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RESUMO - Este artigo apresenta o método, critérios e resultados obtidos a partir da comparagio de conceitos legal e técnico do termo
poluic@o. Objetivou constatar se tal conceito esta sendo redigido de forma clara ou de forma imprecisa e verificar a existéncia de eventuais
incompatibilidades entre eles. Foram consultadas diferentes fontes para selecionar os conceitos, tais como: livros, artigos, legislagao,
decisdes judiciais, dicionarios, glossarios, midias eletronicas, internet. O método cientifico utilizado foi o método comparativo. Foi
estabelecido o elemento constituinte essencial do conceito polui¢ao, a partir daquilo que lhe era essencial, principal, necessario, universal,
geral, comum. A comparagao resultou em trés possibilidades de classificagdo: 1. reprodugao literal do conceito legal; 2. a esséncia do
conceito técnico esta em consonancia com a esséncia do conceito legal; 3. a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a
esséncia do conceito legal (com as devidas justificativas). Com o desenvolvimento da pesquisa foi possivel constatar e apontar a existéncia
de incompatibilidades entre os conceitos legal e técnico.

Palavras-chave: poluicao; poluicdo ambiental; conceito legal; conceito técnico.

ABSTRACT — M. Cerri Neto & G.C. Ferreira - Pollution: incompatibilities between the legal and technical concepts. This paper presents
the method, procedures and results obtained through the comparison between legal and technical of pollution terms. The purpose was to
show if the correct or wrong forms wrote these concepts and to check any incompatibilities between them. Different sources were
consulted for selection of the concepts, such as books, papers, laws, judicial decisions, dictionaries, glossaries, electronic medias, internet.
The scientific method used in this research was the comparative technics. It was constituted by the essential concept of pollution, since
the essential, primary, necessary, universal, to general and common. The comparison permitted to reach three possibilities of classification:
1. literal reproduction of the legal concept; 2. the essence of the technical concept is in accordance with the essence of the legal concept;
3. the essence of the technical concept is not in accordance with the legal concept (with appropriate justifications). The results of the
research show several incompatibilities between the legal and technical concepts.

Keywords: pollution; environmental pollution; legal concept; technical concept.

INTRODUGAO

A Constituicao Federal Brasileira prescreve, em
seu artigo 5°, I, que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Isto significa que nenhum cidadido podera ser
obrigado a fazer algo se ndo existir uma lei assim o
obrigando. Significa também que ninguém podera
proibi-lo de fazer alguma coisa se ndo existir lei
proibindo aquela conduta. Tal previsdo constitucional
corresponde ao Principio da Legalidade.

Especificamente sobre a questdo ambiental, pode-

se afirmar que ha no ordenamento juridico brasileiro
normas que obrigam o cidadao a realizar determinada
conduta, como por exemplo, recuperar 0 meio ambiente
degradado. Por outro lado, também ha normas proibindo
o cidadao de praticar determinada conduta, como por
exemplo, causar danos ao meio ambiente.

O fato ¢ que quando a lei disciplina condutas
(obrigando ou proibindo o exercicio de determinadas
atividades) deve fazer isto de forma clara, sem deixar
margem de davida sobre qual é realmente a conduta
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obrigatoria, sobre qual é realmente a conduta proibida.

Neste sentido, se a lei proibe o ato de poluir o
meio ambiente, deve deixar claro o que se entende por
poluir o meio ambiente, conceituando o termo técnico
“poluigdo ambiental”.

Tendo em vista que a legislacdo ambiental, pela
propria natureza do tema, faz uso de termos técnicos,
conceituando-os em diversas ocasioes, pode ocorrer o
fato de a legislacdo conceituar um termo técnico de
forma diferente da usualmente empregada pelos
especialistas da area. Assim, para 0 mesmo termo, pode
haver conflito entre o conceito legal e o conceito
técnico.

Em regra, é recomendavel que os profissionais
da area técnica, quando estiverem atuando com termos
técnicos cujos conceitos sdo expressamente trazidos
pela legislacdo, fagam uso do conceito legal, em
detrimento do conceito técnico. Isso porque, ao
conceituar o termo técnico, a lei tem o poder de ampliar
ou restringir o seu campo de incidéncia, em comparacao
com o campo de incidéncia que este mesmo termo
teria se utilizado o conceito técnico.

Nao se trata do conceito legal ser mais correto
que o técnico, pelo contrario. Em grande parte das vezes
os conceitos que a lei estabelece sdo deficitarios
quando comparados aos elaborados pelos especialistas.
No entanto, quando a lei conceituar um termo técnico,
em regra o conceito legal ird se sobrepor ao técnico,
por forga do Principio da Legalidade.

Vale destacar que a ciéncia, para ser precisa, deve
langar mao de uma linguagem rigorosa, de forma a

evitar ambigiiidades. Ndo é admissivel, de forma
alguma, tratar a questdo terminoldgico-conceitual sem
o rigor que o conhecimento cientifico exige.

Se houver margem de subjetividade na redagdo
dos conceitos legais e técnicos sera possivel que
profissionais da mesma especialidade interpretem o
mesmo termo técnico de forma diferente, o que ¢
técnica e juridicamente imperdoavel, pois podera gerar
injusticas e tratamentos diferentes para iguais situa-
¢oes. Fatos idénticos poderdo ser interpretados de forma
diferente — e solucionados de forma diferente —, a
depender do intérprete do conceito. Ndo ¢ demais
lembrar que a subjetividade na redag@o dos conceitos
dificulta seu entendimento, levando a uma dificuldade
de se estabelecer se ha ou ndo consenso entre os espe-
cialistas.

Assim, com base em toda a problematica narrada,
foi escolhido para ser apresentado como resultado de
diversos termos pesquisados o termo técnico “poluigdo”,
por ser usualmente empregado nas questdes que
envolvem o meio ambiente e por se relacionar tanto
com a legislagdo ambiental quanto com o conhecimento
técnico-cientifico.

Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo
apresentar uma comparagao entre 0s conceitos legais
e técnicos do termo poluicdo, para verificar a existéncia
de eventuais incompatibilidades entre eles. Para tanto
foram extraidos conceitos de diferentes fontes, visando
ampliar ao maximo o campo de incidéncia da pesquisa.

Para que fosse possivel atingir o objetivo proposto
foi adotado o método cientifico comparativo.

METODO E ETAPAS DA PESQUISA

O que diferencia o conhecimento cientifico das
demais espécies de conhecimento (filosofico, popular
e teologico) ¢ o chamado Método Cientifico
(Rampazzo, 2002). Ciéncia se faz com método
(Lungarzo, 1992).

Neste sentido, tem-se que o Método Cientifico
adotado para a realizagdo da presente pesquisa foi o
Me¢étodo Comparativo.

O Meétodo Cientifico Comparativo ¢ descrito por
Mezzaroba & Monteiro (2007) da seguinte forma:
“Quando vocé efetua uma comparag¢do entre
pessoas, animais coisas, situagoes, conceitos,
idéias, ou entre pessoas e animais, e assim por
diante, o que vocé provavelmente faz é confrontar
elementos levando em consideracdo seus atributos.
Entao comparag¢do é isso: traduz a idéia de
confronta¢do, cotejo. Quando se compara, o que
se estd fazendo, na verdade, é estabelecer o
confronto entre pessoas, animais, coisas, ou entre

uns e outros. A comparag¢do promove o exame
simultdneo para que eventuais diferencas e
semelhangas possam ser constatadas e as devidas
relagoes, estabelecidas. [...] o método comparativo
possibilita que institutos e conceitos possam ser
cotejados [...] esse método possui uma ampla
utilidade pratica porque possibilita o estudo de uma
grande e variada quantidade de objetos de
pesquisa [...). Sdo infindaveis as possibilidades de
pesquisa que poderdo vir a ser o objeto tratado a
partir do método comparativo. O resultado da
aplica¢do desse método é a obtengdo de uma gama
de informagdes que possam ser traduzidas em
termos de concep¢oes mais amplas e generalizadas
sobre o que vocé esta pesquisando”.

Ainda sobre a questdo metodologica vale registrar
que a presente pesquisa ¢ de cunho teorico,
correspondendo a uma pesquisa exploratoria, conforme
ensina Gil (1996): “Estas pesquisas tém como objetivo
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proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipdteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de idéias
ou a descoberta de intuicoes. Seu planejamento é,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite
a consideragdo dos mais variados aspectos rela-
tivos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: a) levantamento bibliogrdfico,
b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
prdticas com o problema pesquisado, e c) andlise
de exemplos que ‘estimulem a compreensdo’ (Selltiz
et al., 1967, p. 63). Embora o planejamento da
pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na
maioria dos casos assume a forma de pesquisa
bibliografica ou de estudo de caso [...]".

Especificamente sobre a pesquisa bibliografica,
Rampazzo (2002), afirma que “a pesquisa
bibliografica procura explicar um problema a partir
de referéncias teoricas publicadas (em livros,
revistas etc.). Pode ser realizada independen-
temente, ou como parte de outros tipos de pesquisa.
Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer drea,
supoe e exige uma pesquisa bibliografica prévia,
quer para o levantamento da situagdo da questdo,
quer para fundamentag¢do teorica, ou ainda para
justificar os limites e contribui¢oes da propria
pesquisa.”

Tem-se ainda o entendimento de que método
cientifico pode ser definido como sendo o
seqlienciamento de etapas realizado no decorrer da
pesquisa.

Neste sentido, afirma Rampazzo (2002) que “o
método se concretiza nas diversas etapas ou passos
que devem ser dados para solucionar um problema:
entende-se, entdo, como a coordenacdo unitdria
dessas diferentes etapas.”

Nao ¢ diferente a citagdo transcrita por Alves
(1994), pela qual, “método significa, literalmente,
seguindo um caminho. E a especificacdo dos passos
que devem ser tomados, numa certa ordem, a fim
de se alcangar um determinado fim.”

Com base em tais entendimentos sobre a definicao
de método cientifico, cumpre registrar que a presente
pesquisa foi executada em trés etapas seqiienciais,
quais sejam, Pesquisa Bibliografica, Sintese do
Conhecimento Teorico Adquirido e Comparagao.

PESQuISA BIBLIOGRAFICA

A primeira etapa da pesquisa consistiu na pesquisa
bibliografica. Tal etapa teve por objetivo selecionar
conceitos do termo poluicao, das mais diferentes fontes
(livros, artigos, legislacao, dicionarios, glossarios, midias
eletronicas etc.).

A bibliografia consultada foi a mais heterogénea
possivel (de diferentes areas do conhecimento), de
forma a permitir uma visdo geral sobre os diferentes
sentidos (conceitos) atribuidos ao termo.

Assim, de inicio, foi procedido ao levantamento
de publicagdes sobre poluicdo ¢ demais termos
correlatos (meio ambiente, degradagdo ambiental,
impacto ambiental, contaminacdo e dano ambiental).
Foram consultadas as bibliotecas da UNESP, USP,
Unicamp (inclusive por meio do Portal Unibibliweb —
CRUESP) e Faculdades Claretianas de Rio Claro, rede
mundial de computadores (Internet), além do acervo
pessoal dos autores.

Em todas as referéncias consultadas foi utilizado
o termo pesquisado como palavra-chave para a
localizagdo dos conceitos, seja a partir da consulta direta
nos indices das obras (sumario e/ou indices remissivos),
seja por meio de ferramentas de busca disponiveis na
Internet.

No que tange a legislacdo, foi estabelecido como
critério da pesquisa a consulta apenas a legislacao
federal e paulista, visando delimitar o objeto da
pesquisa.

SiNTESE DO CONHECIMENTO TEORICO ADQUIRIDO

A segunda etapa da pesquisa consistiu, inicial-
mente, na organizagdo dos dados bibliograficos obtidos,
com sele¢do, separagdo dos conceitos, ordenamento e
registro das informagdes. Apds, tal etapa visou viabilizar
uma forma didatica de apresentacdo dos resultados
obtidos e das discussdes inerentes a pesquisa, conforme
se vera adiante.

Para permitir a adequada comparagdo entre os
conceitos legais e técnicos do termo pesquisado, os
dados bibliograficos (conceitos) obtidos foram separa-
dos em duas classes distintas: Conceitos extraidos de
referéncias legais e Conceitos extraidos de referéncias
técnicas.

Para facilitar a interpretacdo e proceder a compa-
racdo dos conceitos obtidos foi utilizado o processo da
tabulacdo, pelo qual os dados sdo apresentados
graficamente, em colunas verticais e linhas horizontais,
permitindo sintetizar os dados das observacdes, de
maneira a serem compreendidos e interpretados rapi-
damente (Rampazzo, 2002).

Neste sentido, para cada uma das duas classes
(referéncias legal e técnica) foi elaborado quadro
especifico, contendo a referéncia e o conceito por ela
apresentado (Quadro 1 e Quadro 2).

No quadro elaborado para a apresentacdo dos
conceitos extraidos de referéncias técnicas (Quadro
2) foram inseridas, além das colunas relativas as
referéncias e aos conceitos apresentados, mais quatro
colunas: nimero da referéncia, observagdes, nimero
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do conceito e 0 campo para a apresentagdo dos resul-
tados da comparagao.

Deste modo, por meio de uma anélise do referido
quadro ¢ possivel verificar (ora de forma quantitativa
ora de forma qualitativa) quantas e quais referéncias
foram selecionadas; se uma referéncia expressamente
apresenta o conceito formulado por outra referéncia
(campo destinado as observagdes); quantos foram
apresentados e quais 0s que mais se repetem; quais os
resultados advindos da comparagdo procedida; dentre
outras possibilidades.

CoOMPARAGAO

A terceira etapa consistiu na comparagdo entre
os conceitos extraidos de referéncias legais e os
correspondentes conceitos extraidos de referéncias
técnicas.

Foi estabelecido, como critério, comparar os
conceitos extraidos de referéncias técnicas apenas com
os trazidos pela legislagdo federal, tendo em vista que
somente estes se aplicam a todo Brasil. Desta forma,
os conceitos legais extraidos da legislacdo paulista
mereceram analise na parte destinada a discussao.

Para que fosse possivel comparar o conceito
técnico com o legal foi necessario se adotar um critério.
Neste sentido, o critério adotado e utilizado para
proceder as comparagdes foi o da essencialidade do
conceito, ou seja, extrair de cada um (legal e técnico)
aquilo que ¢ essencial, principal, necessario, universal,
geral e comum para, somente depois, compara-los.

Este critério adotado encontra fundamento no
termo “conceito”, formulado por Oliveira (2002): “E
uma imagem subjetiva do mundo objetivo, uma
imagem acustica, uma imagem mental. Enquanto a
imagem sensivel é corrente e particular, o conceito
é abstrato e geral. O conceito revela os aspectos
essenciais, universais do objeto, abstraindo-se dos
aspectos secundarios. Exemplos de alguns concei-
tos, nogoes ou idéias: ecossistema, flora, fauna,
energia, liberdade, justica, ser humano. Por
exemplo, o conceito ou a idéia de ser humano ndo
envolve dados concretos e particulares e de nivel
socioeconomico, faixa etaria, sexo, grupo étnico,
lugar e tempo. Fixar so aquilo que é absolutamente
essencial e geral, comum a todos os homens: Animal
social e racional, apto a pensar e trabalhar. O
conceito forma-se comparando-se todos os seres
humanos, ndao considerando as suas particula-
ridades, mas sim generalizando o que existe de
comum e essencial a todos os homens.”

A partir da utilizagdo do critério supramencionado
se buscou extrair a esséncia do conceito legal coletado,
para, apods, proceder a comparagdo com a esséncia
extraida dos técnicos.

A esséncia dos conceitos foi perseguida conju-
gando a analise literal (palavra por palavra) com a
analise sistematica (analisando-o como um todo),
visando interpretar o que o ele realmente quis dizer,
qual a idéia que ele realmente quis transmitir (esséncia
do conceito).

Assim, para se extrair a esséncia dos conceitos
foi utilizado o processo analitico (analise). Segundo
Oliveira (2002) analise ¢ “a operacdo mental que
consiste em separar em partes, decompor,
fragmentar um todo (objeto ou fenomeno) em seus
elementos constituintes, a fim de compreender o
lugar que eles ocupam e o papel que desempenham
no todo.”

A analise deve ser seguida pela sintese, que é,
segundo Oliveira (2002) “a operag¢do mental que,
ao contrario da andlise, consiste em recompor um
todo (objeto ou fenémeno) e partir de seus ele-
mentos constituintes a fim de compreendé-lo em sua
totalidade, em seu conjunto. Ndo é um resumo.” E
importante frisar que a comparacdo efetuada na
pesquisa englobou tanto o processo de analise quanto
o de sintese.

Nesta linha, a partir da aplicagdo dos processos
de analise e sintese acima mencionados, foram
elencados os elementos constituintes essenciais do
conceito legal coletado (legislagdo federal). Na
seqiiéncia, dando inicio a comparagdo, buscou-se
verificar se tais elementos constituintes essenciais se
encontravam presentes em cada um dos conceitos
técnicos correspondentes, levando em consideragéo a
esséncia de cada conceito técnico analisado.

Foi estabelecido que o resultado da aplicagdo dos
critérios mencionados para a comparagao dos conceitos
seria enquadrado em apenas uma das seguintes classes:
1. reprodugao literal do conceito legal; 2. a esséncia
do conceito técnico estd em consonancia com a
esséncia do conceito legal; e 3. a esséncia do conceito
técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do
conceito legal (com a indicag@o do elemento constituinte
essencial entendido como ausente).

Assim, de acordo com os critérios supramen-
cionados, foram classificados como pertencentes a
classe “1. reproducao literal do conceito legal”, os casos
em que, a partir da comparagao, verificou-se que a
referéncia consultada reconhecia expressamente a
existéncia do conceito legal, reproduzindo-o e fazendo
mengao a legislacdo correspondente.

Foram classificados como pertencentes a classe
“2.aesséncia do conceito técnico esta em consonancia
com a esséncia do conceito legal”, os casos em que, a
partir da comparacdo, verificou-se que a referéncia
consultada conceituava o termo pesquisado de forma
analoga a legislagao.
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Por exclusdo, foram classificados como perten-
centes a classe “3. a esséncia do conceito técnico ndo
estd em consonancia com a esséncia do conceito legal”,
0s casos em que, a partir da comparagao, verificou-se
que a referéncia consultada ndo conceituava o termo
pesquisado de forma andloga a legislacdo. Nestes
casos, a justificativa para tal entendimento foi
apresentada na seqiliéncia, por meio da indicagao dos
elementos constituintes essenciais entendidos como
ausentes.

Ainda com relagdo aos elementos constituintes
essenciais cumpre dizer que, para cada elemento
inventariado, foi conferido um codigo (letra). Desta
forma, sempre que a comparagao entre o conceito legal
e o técnico foi enquadrada como pertencente a classe
3, ou seja, sempre que identificada a auséncia de algum
dos elementos constituintes essenciais do conceito legal
no conceito técnico, seu codigo (letra) correspondente
foi indicado no campo destinado a apresentagdo dos
resultados da comparagao.

RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos s@o oriundos da analise e
interpretagdo dos dados coletados a partir da execucéo
da pesquisa bibliografica realizada e da sintese do
conhecimento tedrico adquirido.

Foi adotado como critério apresentar os resultados
obtidos e, concomitantemente, proceder as discussdes,

na medida em que isto se mostrava mais oportuno.

Conceitos ExTrAIDOS DE REFERENCIAS LEGAIS

Primeiramente sera apresentado o quadro relativo
aos conceitos de polui¢do extraidos de referéncias legais
(Quadro 1).

QUADRO 1. Conceitos de Poluigdo extraidos de referéncias legais.

Referéncia

Conceito

Poluicao

indiretamente:

BRASIL, LEI FEDERAL n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, Politica Nacional do Meio
Ambiente. Art. 3°, IlI.

A degradagdo da qualidade ambiental

a) prejudiqguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

resultante de atividades que direta ou

Poluicao

indiretamente:

SAO PAULO. LEI ESTADUAL n° 9.509, de
20 de margo de 1997, Politica Estadual do
Meio Ambiente. Art. 3°, Il1.

A degradagdo da qualidade ambiental

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
f) afetem desfavoravelmente a qualidade de vida.

resultante de atividades que direta ou

Poluicao

SAO PAULO, LEI ESTADUAL n° 997, de
31 de maio de 1976, Art. 2°.

comunidade.

A presenga, o langamento ou a liberagdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e
qualquer forma de matéria ou energia, com
concentragdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em
decorréncia desta Lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou o solo:

| — improprios, nocivos ou ofensivos a saude;
Il — inconvenientes ao bem estar publico;
IIl - danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV — prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da

intensidade, em quantidade, de
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ConceiTos ExTrAIDOS DE REFERENCIAS TECNICAS

A seguir sera apresentado o quadro relativo aos
conceitos extraidos de referéncias técnicas (Quadro
2). Nele encontra-se inserido o campo para a
apresentacao dos resultados da comparagao procedida
entre os conceitos legal e técnico, de acordo com os
critérios anteriormente detalhados.

Para o inventario dos elementos constituintes
essenciais do conceito legal do termo polui¢do, foi
levado em consideragdo e priorizado alguns enten-
dimentos considerados consensuais na area juridica.
Com base nisto, antes da apresentagdo do Quadro 2,
sdo indicados quais os elementos constituintes essen-
ciais inventariados, bem como relatada a justificativa
de sua escolha.

Vale destacar que os conceitos legais extraidos
da legislacao paulista nao deixaram de ser analisados.
Somente nao foi feita uma analise de forma indivi-
dualizada, comparando-os com cada um dos conceitos
técnicos selecionados pela pesquisa. Oportunamente,
porém, os trazidos pela legislacao paulista mereceram
analise, conforme podera ser observado adiante na
discussao.

No caso da polui¢do, tendo em vista a flagrante
diferenca existente entre o conceito legal trazido pela
Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ o trazido pela Lei Estadual
Paulistan®. 997/76 (Dispoe sobre o controle da poluigdo
do meio ambiente — cujo controle fica a cargo da
CETESB), e tendo em vista que a comparagao se daria
entre os conceitos técnicos e o conceito legal trazido
pela Lei Federal n°. 6.938/81, foi utilizado para o
inventario de seus elementos constituintes essenciais
o entendimento que predomina na area juridica,
especificamente para o conceito legal de poluigao
trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81.

Assim, representados pelos respectivos codigos
(letras), foram considerados elementos constituintes
essenciais do conceito legal de poluig¢do (Lei Federal
n®. 6.938/81), os seguintes:

Cédigo (A): qualquer alteragao

A interpretagdo da redagdo do conceito de poluicdo
trazida pela Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ no sentido de
que toda e qualquer alteragdo pode ser causa de
poluicao. Isto ocorre porque a Lei Federal n°. 6.938/81
define polui¢ao como sendo uma espécie de degradagio
ambiental, oriunda de atividades. Ou seja, poluicdo ¢ a
degradagdo ambiental necessariamente resultante de
atividades de pessoas fisicas ou juridicas (vide codigo
E). O conceito de degradagdo ambiental é mais amplo
que o de poluicao, englobando-o. Assim, toda poluigao
pode ser considerada degradagdo ambiental, mas nem
toda degradacdo ambiental corresponde a poluigao.

Entdo a expressdo “qualquer altera¢do” deve ser
entendida de forma ampla, e ndo apenas como sendo
a presenga, o langamento ou a liberagdo, nas aguas,
no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria
ou energia... (muito embora seja este o conceito
estabelecido na Lei Estadual Paulista n®. 997/76, bem
como o usualmente empregado no meio técnico).

A Lei Federal n°. 6.938/81, quando conceituou
poluigdo, ndo especificou que seu resultado seria oriundo
apenas de determinadas condutas, muito pelo contrario,
foi redigida de forma totalmente ampla. E se ndo fez
excegoes, deve ser entendida de forma ampla. A Ginica
conduta descrita em tal conceito legal corresponde a
da alinea “e”, sendo justamente os casos de langamento
de matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos. Em todas as demais alineas
ndo sdo descritas condutas, e sim resultados prejudiciais
ao meio ambiente (em sentido amplo), oriundos das
atividades (antropicas). A Lei Federal n°. 6.938/81
conceitua polui¢do no artigo 3°, inciso I1I, alineas “a”,
“b”, “c”, “d” e “e”. Se apenas a ltima alinea corres-
ponde aos casos de lancamento de matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabe-
lecidos, as outras quatro alineas significam outras
hipoteses de poluigdo.

Portanto, poluigdo — para a Lei Federal n°. 6.938/
81 — ndo se resume apenas aos casos previstos em sua
ultima alinea (a presenga, o langamento ou a liberagao,
nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia...), mas ao contrario, amplia as
possibilidades de se ver configurada a poluigao. Desta
forma, qualquer alteracdo deve ser considerada como
sendo passivel de causar poluig¢do, por exemplo,
lancamento de matéria ou energia..., supressdo de
vegetacdo, construcdo de um empreendimento,
introducdo de espécime animal, dentre outros.

Pelas razdes expostas, foi adotado como critério
registrar este codigo (A) sempre que a redagdo do
conceito técnico restringiu, de forma explicita ou
implicita, as possibilidades de acdes, atividades ou
alteragdes.

Caédigo (B): alteragdao do meio ambiente em sentido
amplo

A interpretagdo da redagdo do conceito de poluigdo
trazida pela Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ no sentido de
que a alteragdo (qualquer que seja ela) pode se dar em
qualquer componente do meio ambiente: meio fisico,
meio bidtico e/ou meio socioecondmico. Tal alteracéo,
por sua vez, podera causar prejuizo também a qualquer
componente do meio ambiente (vide codigo D).

Cabe aqui fazer alguns comentdrios acerca do
conceito de poluicdo trazido pela Lei Estadual Paulista
n®. 997/76 (Dispde sobre o controle da polui¢ao do meio
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ambiente — cujo controle fica a cargo da CETESB). A
redagdo dada por esta lei paulista se restringe a
presenca, langamento ou liberagdo, nas dguas, no ar
ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou
energia [...]. Tal lei restringe o conceito de poluicéo,
na medida em que considera que a alterag@o que sera
prejudicial ao meio ambiente (em sentido amplo — vide
codigo D) vai se dar somente a partir da intervengao
no meio fisico (ar, agua e solo), excluindo a possibilidade
de interveng@o nos demais componentes do meio. De
forma contraria, nao se verifica tal restricdo na redagao
do conceito trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar
este codigo (B) sempre que a redacdo do conceito
técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando em que componente do meio ambiente
as ac¢Oes, atividades ou alteragdes estariam sendo
realizadas. Sempre que a0 menos um dos componentes
do meio ambiente foi deixado de lado, o codigo (B) foi
registrado no quadro.

Coédigo (C): necessariamente conseqiiéncias
negativas

Como ja mencionado (vide cédigo A), a inter-
pretagdo da redagdo do conceito de poluigdo trazida
pela Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ no sentido de que
poluicdo é uma espécie de degradagdo ambiental.
Entdo, se o conceito de degradagdo ambiental engloba
o conceito de poluicdo e se a propria Lei Federal
n®. 6.938/81 expressamente ressalta a qualidade nega-
tiva do termo degradacgdo, poluicdo, necessariamente,
também deve ter conotacdo negativa.

Cabe registrar que, neste sentido, as legislagdes
do Estado de Sao Paulo mencionadas nesta pesquisa
se encontram em total consonancia com a Lei Federal
n°. 6.938/81.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar
este codigo (C) sempre que a redagdo do conceito
técnico ndo deixava claro, de forma explicita ou
implicita, que as alteragdes no meio ambiente somente
poderiam geram conseqiiéncias negativas.

Codigo (D): conseqiiéncias para o meio ambiente
em sentido amplo

A interpretagdo da redagdo do conceito de poluicao
trazida pela Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ no sentido de
que qualquer componente do meio ambiente (meio
fisico, meio biodtico e/ou meio socioecondmico) pode
ser afetado pela alteracao do meio (vide codigo B). O
conjunto das alineas do artigo 3°, inciso III, da Lei
Federal n°. 6.938/81, nao exclui nenhum componente
do meio.

Cabe aqui fazer alguns comentdrios acerca do
conceito de poluicao trazido pela Lei Estadual Paulista

n°. 9.509/97 (Politica Estadual do Meio Ambiente). A
redagdo dada por esta lei paulista é copia literal do
conceito de poluicao trazido pela Lei Federal n°. 6.938/
81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). A lei paulista
reproduziu ipsis litteris a lei federal, s6 que com um
plus. Adicionou ao dispositivo legal a alinea “f”, que
foi assim redigida: afetem desfavoravelmente a
qualidade de vida. Ora, desnecessaria foi a inclusdo
de tal alinea, tendo em vista que as anteriores ja a
englobam. Entretanto, o fato da lei paulista ter acres-
centado esta alinea, em nada alterou a interpretacdo
do conceito de poluicdo. Parece-nos que a inclusdo foi
no sentido de somente enfatizar que a qualidade de
vida pode ser afetada pela poluicdo.

Foi adotado como critério registrar este codigo (D)
sempre que a redacdo do conceito técnico foi restritiva,
de forma explicita ou implicita, especificando qual
componente do meio ambiente sofreria as conseqiiéncias
das alteragOes ambientais realizadas. Sempre que ao
menos um dos componentes do meio ambiente foi
deixado de lado, o codigo foi registrado no quadro.

Cédigo (E): causa exclusivamente antrépica

A redacdo do conceito de poluigdo trazida pela
Lei Federal n°. 6.938/81 menciona que s6 pode ser
considerado poluigdo a conseqiiéncia prejudicial ao
meio ambiente “resultante de atividades”. A Lei Federal
n° 6.938/81 ndo utiliza a mesma expressdo que a
Resolugdo CONAMA n°. 01/86 utiliza na conceituagdo
do termo impacto ambiental, qual seja, “resultante das
atividades humanas”.

Em principio se pode admitir que a expressao
“resultante de atividades” poderia também englobar
quaisquer causas naturais, como por exemplo, danos
oriundos de “atividades” vulcanicas. Se assim fosse,
seria possivel concluir que a Lei Federal n°. 6.938/81
conceituou os termos degradagdo ambiental e poluigdo,
na pratica, como se sindnimos fossem, hipotese esta
totalmente absurda. Ocorre que a interpretacdo de
legislagdo nao pode se feita de forma isolada. Deve-
se interpretar a lei levando em consideragao todo o
ordenamento juridico. E a partir de uma interpretagao
logico-sistematica do ordenamento juridico € possivel
estabelecer que a poluicdao s6 pode ser causada por
“atividades” antropicas.

E que o artigo 3° da Lei Federal n°. 6.938/81
conceitua, além dos termos degradacdo ambiental e
poluicdo, a figura do poluidor, em seu inciso IV: poluidor,
apessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdao ambiental. Neste sentido, ¢
de se concluir que as “atividades” a que se refere o
conceito de poluicao somente podem ser consideradas
como “atividades antropicas”.
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Em muitos dos conceitos técnicos analisados
estava implicito que a causa da poluigdo era antropica.
Todavia, para a Lei Federal n°. 6.938/81, a diferenga
fundamental entre degradagdo ambiental e polui¢do
consiste exatamente no fato da poluigdo ser causada
necessariamente por atividades antropicas. A lei exclui,
portanto, as causas naturais.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar
este codigo (E) sempre que a redagdo do conceito
técnico ndo indicou expressamente que somente as
agOes antropicas é que podem ser consideradas
causadoras de poluigdo. O codigo (E) foi registrado no
quadro mesmo se tal fato estivesse implicito. Entendeu-
se que esta € a diferenga fundamental entre degradacdo
ambiental e poluigdo, portanto, o conceito técnico
deveria enfatizar tal especificidade.

Cdédigo (F): direta ou indireta

A Lei Federal n°. 6.938/81 deixa claro que as
conseqiiéncias ao meio ambiente, advindas da poluigao,
podem se dar de forma direta ou indireta.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar
este codigo (F) sempre que a redagdo do conceito
técnico ndo indicou, expressamente, que tais conse-
quiéncias, oriundas das “atividades” antrdpicas,
poderiam se dar de forma direta ou indireta.

Caédigo (G): possibilidade de se estabelecer
padrées

Uma das principais caracteristicas da polui¢ao ¢
a possibilidade de se estabelecer padroes de referéncia.
Neste sentido, Barbiere (2000) considera que: “Entre
os instrumentos de regulag¢do direta, os mais
conhecidos sdo aqueles que estabelecem padroes
ou niveis maximos aceitdaveis de poluentes. Estes
padroes podem ser de trés tipos: (1) padrdo de
qualidade ambiental; (2) padrdo de emissdo; e (3)
padrdo ou estado tecnologico.”

A possibilidade de se estabelecer padrdes, nos
casos em que isto ¢ possivel, torna a constatacao da
poluicdo totalmente objetiva. Como ja mencionado, a
subjetividade dos conceitos ¢ um dos fatores que mais
contribui para se gerar inseguranga juridica, além de
falta de consenso entre os especialistas.

A possibilidade de se estabelecer padroes ¢ mais
comum nao questdes relativas ao conceito classico de
poluicdo, usualmente empregado no meio técnico (a
presenca, o lancamento ou a liberagao, nas aguas, no
ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou
energia...).

Sobre a possibilidade de se estabelecer padrdes

ambientais, Sanchez (2006) considera que: “Outra
idéia comum é a associa¢do entre polui¢do e
emissoes ou presen¢a de matéria ou energia. 1sso
significa que a polui¢do podem-se correlacionar
certas grandezas fisicas ou pardmetros quimicos
ou fisico-quimicos, que podem ser medidos e para
os quais podem ser estabelecidos valores de
referéncia, conhecidos como padroes ambientais.”

Portanto, ja que existe a possibilidade de se
estabelecer padroes em determinados casos — enal-
tecida pelo fato da objetividade (quantificagdo) —, ¢
fundamental que isto conste expressamente dos
conceitos técnicos. Vale destacar que tanto a Lei
Federal n°. 6.938/81 quanto as leis paulistas foram
enfaticas sobre a possibilidade de se estabelecer
padroes de referéncia.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar
este codigo (E) sempre que a redacdo do conceito
técnico ndo indicou, expressamente, que existe a
possibilidade de se estabelecer padrGes em casos
especificos.

Cédigo (H): padrdes estabelecidos em lei

Tendo em vista o principio da legalidade, o Estado
ndo pode exigir que se cumpram padroes de referéncia
se 0s mesmos nao estiverem amparados legalmente.
Seria uma exigéncia inconstitucional. Se de um lado se
tem que é possivel se estabelecer padrdes para
determinadas situa¢des, de outro se tem a necessidade
de que tais padrdes sejam estabelecidos em lei, para
que sua observancia possa ser exigida pelo Estado.
De nada adiantaria se estabelecer padroes de refe-
réncia se sua observancia ndo puder ser exigida.

Cabe mencionar que a Lei Estadual Paulista n°.
997/76 (Dispde sobre o controle da poluigdo do meio
ambiente — cujo controle fica a cargo da CETESB)
estabelece padroes de referéncia para a poluigdo
atmosférica e das dguas superficiais. No que tange
aos padroes de poluicdo do solo e das aguas subter-
raneas (chamados de Valores Orientadores), cumpre
dizer os mesmos também ja foram estabelecidos,
por meio da Decisdo de Diretoria da CETESB
n°. 195-2005-E, de 23 de novembro de 2005.

Tendo em vista que tanto a Lei Federal n°. 6.938/
81 quanto as leis paulistas foram enfaticas sobre a
possibilidade de se estabelecer padroes de referéncia
e tendo em vista que tais padroes somente poderdo
ser exigidos se estabelecidos em lei, foi adotado como
critério registrar este coddigo (H) sempre que a redacdo
do conceito técnico ndo indicou, expressamente, sobre
a necessidade de se estabelecer padroes em lei.
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QUADRO 2. Conceitos de Polui¢do e Poluicdo Ambiental, extraidos de referéncias técnicas.

N° da A ~ . N° do Resultado da
P Referéncia | Observagoes Conceito X =
Referéncia Conceito | Comparagao
Poluicao
A degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
] ) populagao;
Cita Lei n°|b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
Al | 1
6.938/81 econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matéria ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais vigentes.
3
Poluigao B
Qualquer interferéncia prejudicial aos usos Il E
preponderantes das aguas, do ar e do solo, previamente F
estabelecidos. G
H
Poluicao A 3
E a adigdo ou o langamento de qualquer substancia, B
matéria ou forma de energia (luz, calor, som) ao meio m E
ambiente em quantidades que resultem em E
concentragdes maiores que as naturalmente G
encontradas. H
3
Poluicao A
Mudanga indesejavel no ambiente; introdugéo de B
concentragdes exageradamente altas de substancias v E
prejudiciais ou perigosas, calor ou ruido; geralmente F
. decorre de atividades humanas. G
10 Ambiente H
Brasil (2007) 3
. . D
Poluigao Ambiental E
Qualquer alteragdo do meio ambiente prejudicial aos \% E
seres vivos G
H
Poluigao Ambiental 3
E a adigdo, tanto por fonte natural ou humana, de A
Cita The World qualquer substancia estranha ao ar, a dgua ou ao solo, B
Bank (1978) | €M tais quantidades que tornem esse recurso improprio \ E
para uso especifico ou estabelecido. Presenga de F
matéria ou energia, cuja natureza, localizacdo e G
quantidade produzam efeitos ambientais indesejados. H
Poluigao Ambiental
Cita OECD- | A introdugdo, pelo homem, direta ou indiretamente, de 3
ECE - substancias ou energia no meio ambiente, que resultem A
Convention | em efeitos deletérios de tal natureza que ponham em Vil B
Pollution risco a saude humana, afetem os recursos bidticos e os G
(1983) ecossistemas, ou interfiram com os usos legitimos do H
meio ambiente.
Poluigao
Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer 3
Cita Arruda et | forma de matérja ou erjergia resultante das ativic}ades A
al. (2001) humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saide, a Vil B
seguranga e o bem-estar da populacdo, as atividades G
sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e H
sanitaria do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.
continua...
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N° da N ~ . N° do Resultado da
PO Referéncia | Observagoes Conceito X =
Referéncia Conceito | Comparagao
Poluigio A 3
p.4 A presencga de langamentos, na agua, no ar e/ou no solo, B
Cita Carlos de matéria ou energia que possa causar efeito sobre o IX E
Berenhause |homem afetando sua saude, seguranga ou bem-estar, F
Junior assim como sobre a fauna e flora e ainda G
2 Argento comprometendo o uso dos recursos naturais. H
(1983)
3
4 Poluigao E
p. - . .
Cita Tommasi E q_ua_lq_uer mudanga nos fatores ambientais que afete, X E
prejudicialmente, o ser vivo. G
H
Poluigao 3
Mudanga indesejavel no ambiente, geralmente a A
introdugdo de concentracdes exageradamente altas de B
30 Art (2001) p. 419 subs.tei—ncias prejudiciais ou perigosas, calor ou rgigo. A X E
poluicdo refere-se somente aos resultados da atividade F
humana, mas as erupgdes vulcanicas e a contaminagao G
de um corpo de agua por animais mortos ou por H
excrementos de animais sdo também poluicdo
Poluigao
4 Batalha b. 90 Qualquer interferéncia  prejudicial aos  usos I Conceito ja
(1986) ' preponderantes das aguas, do ar e do solo, previamente comparado
estabelecidos.
Poluigao 3
Alteracdo indesejavel nas caracteristicas fisicas, B
5o Braga et al p.6 quimicas ou biolégicas da atmosfera, litosfera ou XII E
(2002) ' hidrosfera que cause ou possa causar prejuizo a saude, F
a sobrevivéncia ou as atividades dos seres humanos e G
outras espécies ou ainda deteriorar materiais. H
Poluigao
A degradagéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
. . populagéo; o
Cita Lein b) criem condigbes adversas as atividades sociais e | Conceito ja
6.938/81 econdmicas; comparado
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condiges estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrbes ambientais estabelecidos.
Poluigado Ambiental
F a ad(;géo ou o Ialmgameinto de qualquer subs;_élnc;ia ou " Conceito ja
Brasil (2006) orma de energia (luz, calor, som) ao meio ambiente em comparado
6° _ Glossario quantidades que resultem em concentragbes maiores
DNIT que as naturalmente encontradas.
Poluigdo Ambiental
E a adigdo, tanto por fonte natural ou humana, de
Cita The World qualquer substancia estranha ao ar, a agua ou ao solo, Conceito ja
Bank (1978) em tais quantidades que tornem esse recurso improprio Vi comparado
para uso especifico ou estabelecido. Presenga de
matéria ou energia, cuja natureza, localizacdo e
quantidade produzam efeitos ambientais indesejados.
Poluigao Ambiental
Cita OECD- | A introdugdo, pelo homem, direta ou indiretamente, de
ECE - substancias ou energia no meio ambiente, que resultem Conceito i
. . - Ja
Convention | em efeitos deletérios de tal natureza que ponham em Vil com
: f i e parado
Pollution risco a saude humana, afetem os recursos bidticos e os
(1983) ecossistemas, ou interfiram com os usos legitimos do
meio ambiente.
continua...
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P EE Referéncia | Observacoes Conceito e RGN
Referéncia ¢ Conceito | Comparagao
3
. s . A
Poluicao Ambiental B
Cita Introdugdo, num ciclo (bioldgico), de elementos cuja D
Dansereau | qualidade e quantidade s&o de natureza a bloquear os Xl E
(1978) circuitos  normais.  Trata-se  freqlientemente  de F
perturbagbes de ordem biol6gica. G
H
Poluigao
6° A degradagéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
. . populagao; o
CitaLein b) criem condicbes adversas as atividades sociais e | Conceito ja
6.938/81 econdmicas; comparado
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrées ambientais estabelecidos.
3
Poluigao A
. Castro Modificagdo indesejavel das caracteristicas fisicas, B
7 (1998) p. 208 quimicas ou biolégicas do meio ambiente. Presenga de XV E
poluentes fisicos, quimicos ou biolégicos nocivos ao F
ambiente. G
H
Poluicao
A degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
) . populagao; o
g° CETESB CitaLein® | p) criem condigbes adversas as atividades sociais e | Conceito ja
(1999) 6.938/81 econdmicas; comparado
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s
padrdes ambientais estabelecidos.
Poluicao
E qualquer interferéncia danosa nos processos de 3
transmissdo de energia em um ecossistema. Pode ser A
. CETESB também definida como um conjunto de fatores limitantes B
9 (2007) de interesse especial para o Homem, constituidos de XV E
substancias nocivas (poluentes) que, uma vez F
introduzidas no ambiente, podem ser efetiva ou G
potencialmente prejudiciais ao Homem ou ao uso que ele H
faz de seu habitat.
3
Dicionario .
. Poluicao B
o Ambiental . . A
10 Basico p. 54 Efeito negativo que um agente ou substancia poluente XVl E
(2005) gera no ambiente. F
G
H
3
A
Glossario de - D
11° Ecologia p.1g9 | Poluicdo , xvil | E
(1997) Efeito que um poluente produz no ecossistema. E
G
H
continua...
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N° da
Referéncia

Referéncia

Observacgoes

Conceito

N° do
Conceito

Resultado da
Comparagao

12°

GPCA -
Meio
Ambiente
(2007)

Poluicao

Introdugdo no meio ambiente de qualquer matéria ou
energia que venha a alterar as propriedades fisicas ou
quimicas ou biolégicas desse meio, afetando, ou
podendo afetar, por isso, a salde das espécies animais
ou vegetais que dependem ou tenham contato com ele,
ou que nele venham a provocar modificagbes fisico
quimicas nas espécies minerais presentes.

XVIHI

3

IOTMMOW>

13°

Grisi (2000)

p. 142

Poluigao

Efeito acarretado pelo procedimento humano de langar
na natureza, residuos, dejetos ou qualquer outro material
que altere as condigdbes naturais do ambiente,
contaminando ou deteriorando nossa fonte natural de
recursos, do ar, terra ou agua, sendo prejudicial ao
proprio homem ou a qualquer ser vivo desejavel.

XIX

TOTMMW>

14°

Guerra
(1999)

p. 184

Poluigao
Resultado da liberagédo de poluentes no ambiente.

XX

TEOTMMW>

p. 184
Cita Lei n°®
6.938/81

Poluicao

A degradagéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrées ambientais estabelecidos.

Conceito ja
comparado

15°

IBAMA
(2007)

Poluicao

Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranga e o bem-estar da populacdo, as atividades
sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e
sanitaria do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

Vi

Conceito ja
comparado

16°

IBGE (2004)

Cita Lei n°®
6.938/81

Poluicao

A degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos.

Conceito ja
comparado

17°

James &
Mendes
(2004)

p. 576

Poluigao

Qualquer alteragdo de suas propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas que possa importar em prejuizo a
salde, a seguranga e ao bem estar das populagdes,
causar dano a flora e a fauna ou comprometer o seu uso
para fins sociais e econémicos.

XXI

I@omm

continua...
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N° da
Referéncia

Referéncia

Observagoes

Conceito

N° do
Conceito

Resultado da
Comparagao

18°

Lago (1989)

p. 78

Poluigao

Presenca de substancias ou efeitos fisicos estranhos a
um determinado ambiente, em quantidade tal que afete o
seu equilibrio, degradando a estrutura de sua
composicao e do seu funcionamento.

XXl

3

IOTMMOwW>

19°

Moreira
(1991)

p. 161
Cita Lei n°®
6.938/81

Poluigdo Ambiental

A degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos.

Conceito ja
comparado

p. 160

Poluicao Ambiental

E a adicdo ou o langamento de qualquer substancia,
matéria ou forma de energia (luz, calor, som) ao meio
ambiente em quantidades que resultem em
concentragdes maiores que as naturalmente
encontradas.

Conceito ja
comparado

p. 161
Cita OECD-
ECE -
Convention
Pollution
(1983)

Poluigao Ambiental

A introducdo, pelo homem, direta ou indiretamente, de
substancias ou energia no meio ambiente, que resultem
em efeitos deletérios de tal natureza que ponham em
risco a saude humana, afetem os recursos biéticos e os
ecossistemas, ou interfiram com os usos legitimos do
meio ambiente.

VI

Conceito ja
comparado

p. 160
Cita
Dansereau
(1978)

Poluicao Ambiental

Introdugdo, num ciclo (biolégico), de elementos cuja
qualidade e quantidade sdo de natureza a bloquear os
circuitos  normais. Trata-se frequentemente de
perturbagdes de ordem bioldgica.

Xl

Conceito ja
comparado

p. 160
Cita The World
Bank (1978)

Poluigao Ambiental

E a adigdo, tanto por fonte natural ou humana, de
qualquer substancia estranha ao ar, a agua ou ao solo,
em tais quantidades que tornem esse recurso improprio
para uso especifico ou estabelecido. Presenga de
matéria ou energia, cuja natureza, localizacdo e
quantidade produzam efeitos ambientais indesejados.

\i

Conceito ja
comparado

20°

Nass (2002)

Poluicao

Alteragédo ecologica, ou seja, uma alteragcdo na relagéo
entre os seres vivos, provocada pelo ser humano, que
prejudique, direta ou indiretamente, nossa vida ou nosso
bem estar, como danos aos recursos naturais como a
agua e o solo e impedimentos a atividades econdémicas
como a pesca e a agricultura.

XXII

IO®

21°

Sanchez
(2006)

p. 464

Poluigao

Introdugdo, no meio ambiente, de qualquer forma de
matéria ou energia que possa afetar negativamente o
homem ou outros organismos.

XXIV

TEOTMW>

continua...
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N° da
Referéncia

Referéncia

Observagoes

Conceito

N° do
Conceito

Resultado da
Comparagao

22°

Silva Junior
(1989)

p. 304

Poluicao Ambiental

Alteragdo desfavoravel do meio pelos subprodutos e
residuos resultantes da atividade humana. Essa
alteragdo pode implicar mudangas na transferéncia de
energia, no nivel das radiagdes, na composigao fisica e
quimica do meio e na abundancia de certos organismos.
As mudangas podem afetar o homem direta ou
indiretamente, por intermédio de sua agua, de seus
alimentos ou interferindo nas suas oportunidades de
recreagao e apreciagado da natureza.

XXV

IOW>

23°

Victoretti
(1973)

p. 02

Poluicao

Qualquer modificagéo de caracteristicas de um ambiente
de modo a torna-lo impréprio as formas de vida que ele
normalmente abriga, afetando de maneira nociva, direta
ou indiretamente, a vida e o bem estar do homem.

XXVI

Iom

24°

Wikipédia
(2007)

Poluicao

A liberagéo de elementos, radiagdes, vibragdes, ruidos e
substancias ou agentes contaminantes em um ambiente,
prejudicando os ecossistemas biolégicos ou os seres

XXVII

humanos.

ITOTMMW>

Resultado da Comparacio: 1—reproducdo literal do conceito legal; 2 —a esséncia do conceito técnico estd em consonancia
com a esséncia do conceito legal; 3 —a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito
legal (com a indicagdo do elemento constituinte essencial entendido como ausente): A - qualquer alteracdo; B -: alteragdo do
meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D - conseqiiéncias para o meio ambiente
em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se estabelecer padrdes;

H - padroes estabelecidos em lei.

CONCLUSOES

De acordo com os resultados apresentados, bem
como a partir das discussdes procedidas, pode-se
concluir que os objetivos da pesquisa foram plenamente
atingidos, ja que foi possivel comparar os conceitos
legais com os técnicos e verificar a existéncia de
incompatibilidades.

Com relagdo aos resultados obtidos a partir da
comparacao efetuada entre os conceitos legal e técnico
do termo poluicdo, pode-se concluir que: - dos 27
conceitos de poluicao extraidos de referéncias técnicas,
apenas um foi considerado totalmente em consonancia
com o legal, pois corresponde ao proprio conceito
definido em lei. Prevaleceu, portanto, a incompatibilidade
entre o conceito legal e técnico; - as principais incom-
patibilidades se deveram ao fato de nao constar, na
quase totalidade dos conceitos técnicos, (1) explicita
ou implicitamente, que sua causa poderia se dar por
meio de qualquer alteracao, ndo se restringindo somen-
te aos casos de langcamento de matéria ou energia...
e/ou (2) explicita ou implicitamente, que a alteragdo
poderia se dar em qualquer componente do meio
ambiente, ndo somente no solo, no ar ou nas dguas...
e/ou (3) expressamente, que sua causa ¢ exclusiva-
mente antropica e/ou (4) expressamente, que a

conseqiiéncia pode ter causa direta ou indireta e/ou
(5) expressamente, que ha a possibilidade, em certos
casos, de se estabelecer padroes de referéncia, o que
permite sua constatagdo de forma objetiva e/ou
(6) expressamente, que tais padroes devem estar
previstos em lei, para que sua observancia possa ser
exigida; - por outro lado, dos 27 conceitos técnicos
analisados apenas um ndo deixou evidente se tratar de
situacdo prejudicial ao meio ambiente.

Conclui-se, assim, que o termo polui¢ao se mostrou
bastante divergente na comparagdo entre o conceito
legal e técnico (pois a Lei Federal n°. 6.938/81 o
conceituou de forma muito ampla).

Também amplo foi o conceito adotado pela Lei
Estadual Paulista n°. 9.509/97 (Politica Estadual do
Meio Ambiente), tendo em vista que ¢ idéntico ao
estabelecido pela Lei Federal n°. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente). E certo que seu texto
acrescentou uma alinea a mais, entretanto, tal fato em
nada alterou a esséncia do conceito.

Neste sentido, o conceito de poluicdo da Lei
Federal n°. 6.938/81 e da Lei Estadual Paulista
n°. 9.509/97 ¢ muito mais abrangente do que o de
poluicao da Lei Estadual Paulista n°. 997/76 (langar
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matéria ou energia no solo, no ar ou nas dguas...).
Pelos conceitos técnicos analisados pode-se concluir
que predomina no meio técnico o conceito de poluicdo
estabelecido pela lei paulista, e ndo o estabelecido pela
Lei Federal n°. 6.938/81.

Nao obstante, ¢ fundamental que o profissional,
ao participar de atividades que envolvam a questdo da
poluigdo, observe qual conceito esta sendo utilizado
para se referir ao termo poluicdo, o amplo (estabelecido
na Lei Federal n°. 6.938/81) ou o restrito (estabelecido
na Lei Estadual Paulista n®. 997/76).

Tal cuidado é imprescindivel, por exemplo, para
se responder a um quesito formulado no ambito de um
processo judicial, nos casos em que o profissional, na
qualidade de perito judicial, deve responder se deter-
minada situa¢ao configurou ou nao poluigdo. A depender
do conceito adotado (amplo ou restrito), a resposta ao
quesito podera ser afirmativa ou negativa. Referida
possibilidade, por sua vez, pode levar a decisoes judiciais
totalmente divergentes, podendo gerar, portanto,
injusti¢as e inseguranca juridica aos cidaddos.

Sobre o termo polui¢do também se concluiu que,
ao menos no Estado de Sdo Paulo, conforme enten-
dimento da prépria CETESB, sempre que a polui¢do
se verificar presente no solo ou na agua subterranea
podera ela ser denominada contaminagdo. Tal
conclusdo se baseia na analise do conceito de poluicdo
estabelecido na Lei Estadual Paulista n°. 997/76, em
conjunto com o entendimento exposto no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB.

Conclui-se ainda que grande parte dos conceitos
analisados possui, em sua redac¢do, alto grau de
subjetividade. Tal fato dificultou em muito a analise
quanto a presenca ou ndo dos considerados “elementos

constituintes essenciais”. Sem clareza e precisdo a
tarefa de se buscar a esséncia do conceito (o que ele
realmente queria expressar) se tornou extremamente
complexa.

Assim sendo, a analise da redagdo de alguns
conceitos demonstrou flagrante previsibilidade de gerar
ambigiliidades, possibilitando a ocorréncia de interpre-
tagdes diferentes até mesmo por profissionais de mesma
especialidade. Como ja mencionado, tal fato potencializa
a verificacdo de situagdes conflitantes, as quais,
provavelmente, gerariam injusticas e inseguranca juridica.

De qualquer forma ¢ de se destacar que a incom-
patibilidade constatada entre os conceitos legais e
técnicos ndo confere a um ou outro o status de
“conceito errado”. O que ocorre, na verdade, é a
existéncia de conceitos adotados pela legislagdo e de
conceitos adotados no meio técnico, que ora se aproxi-
mam ora se distanciam.

Em suma, o que tem de ficar claro ¢ que os
profissionais que atuam na area ambiental ndo podem
ignorar a existéncia dos conceitos previstos na legisla-
¢do. Devem observa-los sempre que estiverem atuando
em situagdes reguladas pela lei. E se assim ndo o
fizerem, estardo sujeitos a responsabilizagdo adminis-
trativa, penal e civil, de acordo com as especificidades
do caso concreto.

Por fim, pode-se afirmar que a pesquisa ora
apresentada, em razdo de todas as questdes nela
abordadas, contribui para o aprimoramento do conhe-
cimento cientifico vigente e, por conseguinte, para o
aperfeigoamento profissional daqueles que atuam na
area ambiental, permitindo que sejam prestados
servigos com maior qualidade técnica, sobretudo pelos
geocientistas.
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