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RESUMO — O Estado de S&o Paulo se destaca entre os quatro maiores produtores nacionais de recursos minerais néo-metdlicos,
encontrados na grande maioria dos seus 645 municipios. A extragdo de areia, pedra britada, argila, rocha carbonatica e agua mineral
respondem por mais de 90% de sua produggo total. A distribuicdo geogréfica das areas de mineracdo no territério paulista combina
condicionantes geol 6gicos favoravei saocorrénciados recursos minerais, com os vetores de crescimento urbano eindustrial, resultando na
formacao de pdlos produtores regionais, principal mente napor¢ao centro-leste. A demandapor grandes volumes de baixo val or agregado,
damaioriadestesbensminerais, fixaas disténcias entre as &reas produtoras e os mercados, onde o transporte é estratégico pelainfluéncia
no prego final ao consumidor. Porém, a mineragdo em ambiente urbano disputa espacos com outras formas de uso, resultando na
esterilizag8o deimportantes reservas minerais. Neste sentido, Sao Paulo possui poucas politicas publicas de ordenamento territorial, que
contemplem a destinagé@o de &reas com potencialidade mineral, de forma a garantir o abastecimento futuro destes insumos minerais,
prevendo arecuperacdo e o uso futuro do espaco criado e o disciplinamento da ocupacéo do entorno.

Palavras-chave: reservas minerais; ordenamento territorial; politicae economiamineral.

ABSTRACT — SAA. Nogueira - The question of land management and itsrelationship with themineral reservesin SAo Paulo. The State
of Sdo Paulo is one of the four largest national producers of non-metallic mineral resources found in the vast mgjority of its 645
municipalities. The extraction of sand, crushed stone, clay, limestone rock and mineral water account for over 90% of itstotal production.
Thegeographical distribution of mining areasin theterritory combinesfavourable geol ogical occurrence constraints of mineral resources,
with the urban and industrial growth, resulting in the formation of regional producer hubs, mainly in the eastern central area. Thedemand
for large volumes of low value-added, of the majority of these minerals goods, determinesthe distances between the producing areas and
the markets, where the cost of transport is strategic on the final price to the consumer. However, the mining activities in urban
environment dispute spaces with other forms of use, resulting in sterilisation of important mineral reserves. In this sense, S&o Paulo has
few public policies of land management, covering the mineral potential areas to ensure the future of mineral raw materials supply,
providing for the recovery and future use of the space created and the disciplining of the occupation of the surroundings.

K eywords: mineral reserves, land management; mineral economic and policy.

INTRODUCAO

O aproveitamento dos recursos mineraisfaz parte
daocupacdoterritorial e, portanto, dahistériade muitos
paises, entre eles o Brasil. No contexto do desen-
volvimento urbano eindustrial, o processo de concen-
tracdo demografica acentuou o consumo por
substéancias minerais, amplamente usadas ha producéo
de equipamentos e obras de infra-estrutura, bases do
estilo de vida da sociedade moderna. Neste cenério,
de acordo com Medina et a. (2007), a mineragdo se
constitui numa atividade industrial importante e
necessaria, embora inerentemente modificadora do
meio ambiente e, com frequéncia, associada as
guestdes sociais envolvendo conflitos pel o uso do solo
e geracdo de areas degradadas.

Segundo Scliar (2005), com base nos conceitos e
diretrizes dasustentabilidade, definidos naAgenda 21
e referendados na Conferéncia de Johanesburgo em
2002, o desenvolvimento sustentavel e suarelacdo com
amineracdo deve ser compreendido como apromocao
daatividade mineirasob o critério daracionalidade do
manejo e uso dos recursos naturais, assentado nos
principios fundamentais da preservagdo do meio
ambiente, da justica social e do crescimento eco-
némico.

Levando-se em conta as consideragcdes acima, o
propoésito deste artigo € apresentar uma breve
caracterizacdo do setor mineral do Estado de S&o Paulo,
com destaque para a questdo da necessidade de
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estabel ecimento de instrumentos de planejamento que
assegurem 0 acesso as reservas minerais e evitem sua

esterilizagdo, com o consequente estrangulamento da
producdo estadual deinsumaos minerais.

CARACTERIZACAO DO SETOR MINERAL
NO ESTADO DE SAO PAULO

Os recursos minerais sdo bens pertencentes a
Unido e representam propriedade distinta do dominio
do solo onde est&o contidos, sendo classificados como
recursos naturais ndo renovaveis. O arcabouco legal,
gue rege as atividades de mineracdo, concede aUnido
os poderes de outorga de direitos e sua fiscalizacéo,
aos Estados os poderes de licenciamento ambiental das
atividades e suafiscalizaco, e aos municipios dispor
sobre os instrumentos de planejamento e gestdo com
relacdo ao uso e ocupacdo do solo, onde seinserem o
aproveitamento racional de seus recursos minerais.

Os regimes de exploracdo e aproveitamento dos
recursos minerais no Pais estdo definidos e normati-
zados no Cadigo de Mineracdo de 1967 (Decreto-L el
ne 227, de 28/2/67), seu Regulamento e Legislacdo
Correlativa, que continuam em vigor com as alteracfes
e as inovagles introduzidas por leis supervenientes a
promulgacdo daatual Constituicéo e suas emendas. O
processo de outorga do licenciamento ambiental da
atividade de mineracdo, no caso de Séo Paulo, € de
competénciada CompanhiaAmbiental de Sdo Paulo -
CETESB, 0rgdo da Secretaria do Meio Ambiente -
SMA, que prevé em casos especiais, assentimento do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais RenovaveisIBAMA.

No contexto nacional, o Estado de S&o Paulo se
destaca como um dos maiores produtores de recursos
minerais ndo-metalicos, com uma producdo voltada
predominantemente para 0 consumo interno. A
extracdo de areia, pedrabritada, argila, rochacarbong
tica, caulim, rochafosféticae aguamineral respondem
por mais de 90% de sua producéo total. As demandas
organizam aproducdo mineral paulistaem segmentos
fornecedores de matérias-primas para o0s setores da
indUstriadaconstrucéo civil (cimenteiro, cerdmico), da
agricultura(corretivos, fertilizantes), além dediversos
setores da industria de transformacéo (siderdrgico,
vidreiro, imenticio, papel, farmacéutico). Asprincipais
areas produtoras concentram-se naporcao centro-leste
do Estado, notadamente na regi&o Metropolitana de
S&o Paulo, em uma ampla faixa entre Sorocaba e
Ribeiréo Preto e nos Vales do Paraiba, Ribeira e Alto
Paranapanema. A mineracdo paulista € constituida
eminentemente por empresas pequenas e medias
(Figura 1), dirigidas principalmente a producéo de
agregados (areia e brita) e de argilas, presentes na
grande maioriados seus 645 municipios.

Osdadosdo ultimo Anuério Mineral Brasileiro -
AMB do Departamento Nacional da Producao
Mineral - DNPM, publicado em 2006 (Ano Base de
2005) registram que o Estado de Séo Paulo produziu
substancias minerais num valor superior a 2 bilhdes
dereais, deumtotal nacional de 31 bilhGesdereais, o
que corresponde a6% do valor de producéo do Brasil.
Assim, embora S&o Paulo ndo seja considerado um
Estado tradicionalmente minerador com producédo de
commodities metdlicas, insere-se entre os grandes
produtores do setor mineral brasileiro, com destaque
para os agregados e os produtos cerdmicos. Embora
ndo esteja disponivel a publicacdo dos anuérios
referentes aos anos base de 2006, 2007 e 2008, as
divulgacBes de dados do setor mineral pelo DNPM
em eventos oficiais e em outras publicacdes deste
0rgéo, tais como o Sumario Mineral anos de 2005 a
2008 e o Informe Mineral anos 2005 a 2008,
confirmam a tendéncia futura do setor mineral
paulista, que devera acompanhar o comportamento
de crescimento da industria de mineragéo no Brasil,
conforme apontado em Vale (2007), em decorréncia
do efeito do forte crescimento da demanda mundial
por matérias-primas. A Tabela 1 e Figura 2 apre-
sentam os dados sobre a evolucdo dos titulos
minerarios em S&o Paulo e no Brasil, entre 2002 e
2008, e indicam a posicdo destacada do Estado no
ranking brasileiro, quanto ao niUmero de portarias de
lavra publicadas no periodo, justificando sua classi-
ficagdo entre os maiores produtores nacionais de
insumosminerais.

Asreservas minerais no Estado de S&o Paulo, de
acordo com os dados oficiais do ultimo AMB de 2006
(Ano Base 2005), sdo mostradas na Tabela 2. A
predominancia de recursos minerais ndo-metalicos €
evidente, sendo que as reservas de areia para constru-
¢ao civil ndo sdo apresentadas, pois de acordo com o
DNPM sdo abundantes e amplamente distribuidas,
localizando-se em sua grande maioria nos rios, onde
s80 passiveis de reposicdo. As estatisticas de reservas
e producdo de petrdleo e gés natural ndo fazem parte
do AMB, devido ao fato de que as concessdes sdo
regidas por legislagcéo especifica, e em 1988, foi
implantadaaAgenciaNacional do Petroleo - ANPque
tem por finalidade promover aregulacéo, acontratacdo
eafiscalizag8o das atividades econdmicasintegrantes
daindustriado petroleo.
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FIGURA 1. Tiposdosempreendimentos minerarios
paulistas, de acordo com a produgdo bruta anual.
Pequeno: entre 10.000 e 100.000t; M édio: entre 100.000
€1.000.000t; Grande: maior que 1.000.000t.
Fonte: Anuério Mineral Brasileiro- AMB 2006.

FIGURA 2. Evolucéo das portarias delavras publicadas
no Estado de S&o Paulo e no Brasil, entre os anos
de 2002 e 2008. Fonte: Departamento Nacional
daProducéo Minera - DNPM, DICAM -
Diretoriade Outorga e Cadastro Mineiro.

TABELA 1. Evolugéo das portarias de lavras publicadas no
Estado de Sdo Paulo e no Brasil, entre os anos de 2002 e 2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sao Paulo 109 70 80 91 130 73 46
Brasil 220 303 335 389 437 324 268
% 49.55 23.10 23.88 23.40 29.70 22.50 17,2
Ranking 12 posicao 22 posigao 22 posigao 12 posicao 12 posicao 12 posicao 12 posigao
Fonte: Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM, DICAM - Diretoria de Outorga e Cadastro Mineiro.
TABELA 2. ReservasMinerais (*) do Estado de S&o Paulo.
Bem Mineral Séao Paulo Brasil % SP-BR

Aluminio (bauxita) 6.595.358 2.900.653.721 0,23

Areia industrial 2.411.169.495 4.413.007.850 54,64

Argilas 2.809.584.387 8.466.870.482 33,18

Caulim 47.851.829 4.421.590.251 1,08

Cobre (metal contido) 20.547 15.418.578 0,13

Energéticos fosseis solidos 32.837.862 17.506.559.308 0,19

Filito 179.091.263 753.120.720 23,78

Fosfato (P20s) 17.331.688 289.795.513 5,98

Minérios de ferro 349.750.527 26.521.064.816 1,32

Rochas britadas e cascalho 8.122.738.471 33.719.308.568 24,09

Rochas carbonaticas 5.338.621.380 90.908.887.915 5,87

Rochas ornamentais 352.988.940 62.559.501.882 0,56

Outros bens n&o metalicos 157.643.026 715.447.969 22,03

(*) Reservas medidas + indicadas, em toneladas. Aluminio (bauxita): bauxita metalurgica e
refrataria. Areia industrial: areia industrial e quartzito. Argilas: argilas comuns, plasticas,
refratarias, bentonitas e argilas descorantes. Energéticos fésseis solidos: turfa e carvao
mineral. Rochas carbonaticas: calcario, calcita e dolomito. Rochas ornamentais: todos os
tipos de rochas ornamentais. Outros bens nao metdlicos: feldspato, talco e vermiculita.
Fonte: Anuario Mineral Brasileiro - AMB 2006 (ano base 2005).
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DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS RESERVAS MINERAIS
E DAS AREAS DE PRODUCAO MINERAL

A distribuicdo geograficadas &reas de mineracdo
no territdrio paulistacombinacondicionantes geol 6gicos
favoréveisaocorrénciados recursos minerais, com os
principais vetores de crescimento urbano e industrial,
resultando naformac&o de pdlos produtoresregionais,
principalmente em sua porg&o centro-leste. Para
melhor visualizacgo das regides com potencialidade
mineral destacada, adotou-se 0 mapa de Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, que
prioriza como unidade do espaco regiona a unidade
ambiental representada pela bacia hidrografica.

As reservas dos principais recursos minerais
produzidos no Estado, distribuidas por UGRHI, sdo
apresentadas na Tabela 3. Observa-se que as UGRHIs
14 (Alto Paranapanema), 11 (Ribeirade lguapeeLitora
Sul), 10 (Tieté/Sorocaba), 5 (Piracicaba/Capivari/
Jundiai) e 6 (Alto Tieté) se destacam pelo elevado
potencial dasreservasmineraiscom relagdo asdemais.

Dos agrupamentos de bens minerais do Estado, as
UGRHIs 11 e 14 apresentam as maiores reservas de
rochas calcérias e dolomiticas utilizadas na industria
cimenteiraedecal. Comrelagdo asreservasdeargilas
observa-se umadistribuicdo mais ampla, destacando-
se as UGRHIs 5 e 10. As rochas britadas e as areias
denominadas de agregados, (as reservas potenciais de
areiaforam consideradas a partir dos dados de produ-
¢80), insumos fundamentais para a industria da
construcdo civil apresentam reservas distribuidas por
quase todas as UGRHIs, revelando um alto potencial
para brita e areia na UGRHI 6 que engloba a Regido
Metropolitana de S&o Paulo e paraareiana UGRHI 2
(Paraibado Sul). Asreservasdeareiaindustria, utiliza-
das principalmente naindustriado vidro, ocorrem com
largadistribuico, mostrando reservas significativasnas
UGRHIs 5, 14 e 13 (Tieté/Jacar€), posicionando Sao
Paulo em primeiro lugar no ranking nacional.

TABELA 3. ReservasMinerais(*) do Estado de S&o Paulo
por Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos UGRHI.

Rochas
UGRHI Areia industrial Argilas Filito britadas e
cascalho

1 Mantiqueira 13.179.503 0 0 53.870.718
2 Paraiba do Sul 94.151.972 289.873.131 0 478.062.031
3 Litoral Norte 27.859.250 2.180.640 0 26.301.634
4  Pardo 43.863.436 328.819.532 0 171.414.316
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 619.475.038 870.797.848 0 787.547.072
6  Alto Tieté 102.457.942 147.589.963 23.577.984 3.825.129.251
7  Baixada Santista 96.807.908 23.325.331 0 293.185.825
8 Sapucai/Grande 0 1.132.500 0 33.683.757
9  Mogi-Guagu 286.887.756 102.559.748 0 97.294.647
10 Tieté/Sorocaba 240.662.721 554.069.194 95.408.629 484.185.359
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 108.738.301 205.853.233 0 187.985.200
12  Baixo Pardo/Grande 0 6.991.884 0 83.238.613
13  Tiete/Jacaré 371.987.854 79.978.604 0 103.184.247
14  Alto Paranapanema 405.097.814 170.003.048 60.104.650 104.278.915
15  Turvo/Grande 0 0 0 20.986.111
16 Tiete/Batalha 0 0 0 140.182.351
17  Medio Paranapanema 0 8.615.704 0 339.873.986
18 Séao José dos Dourados 0 0 0 17.038.177
19  Baixo Tiete 0 13.669.795 0 69.201.275
20 Aguapei 0 1.329.088 0 7.779.733
21 Peixe 0 0 0 0
22 Pontal do Paranapanema 0 2.795.144 0 798.315.253

Total 2.411.169.495 2.809.584.387 179.091.263 8.122.738.471

Reservas Brasil 4.413.007.850 8.466.870.482 753.120.720 33.719.308.568

% da reserva Brasil 54,64% 33,18% 23,78% 24,09%

continua...
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1 Mantiqueira 868.000 0 0 0 10.108.412
2  Paraiba do Sul 57.879.633 5.752.542 149.000 0 594.866
3 Litoral Norte 0 1.560.000 0 0 0
4 Pardo 11.793.562 0 0 0 0
5  Piracicaba/Capivari/Jundiai 27.081.901 63.710.148 0 0 2.129.634
6  Alto Tieté 74.019.894 40.200.849 24.690.026 0 2.193.542
7  Baixada Santista 0 15.691 502.767 0 82.347
8 Sapucai/Grande 0 11.681.800 0 0 0
9  Mogi-Guagu 0 29.693.869 0 0 523.848
10 Tieté/Sorocaba 390.159.608 80.319.114 548.050 8.217.163  107.395.941
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 3.037.432.517 0 21.544.452 9.114.525 453.567
12  Baixo Pardo/Grande 0 0 0 0 0
13 Tiete/Jacaré 0 107.555.240 0 0 0
14  Alto Paranapanema 1.739.386.265 1.888.437 417.534 0 34.160.869
15  Turvo/Grande 0 0 0 0 0
16 Tiete/Batalha 0 0 0 0 0
17  Medio Paranapanema 0 10.611.250 0 0 0
18 Sé&o José dos Dourados 0 0 0 0 0
19 Baixo Tiete 0 0 0 0 0
20 Aguapei 0 0 0 0 0
21  Peixe 0 0 0 0 0
22 Pontal do Paranapanema 0 0 0 0 0

Total 5.338.261.380 352.988.940 47.851.829 17.331.688 157.643.026

Reservas Brasil 90.908.887.915 62.559.501.882 4.421.590.251 289.795.513 715.447.969

% da reserva Brasil 5,87% 0,56% 1,08% 5,98% 22,03%

(*) Reservas medidas + indicadas, em toneladas. Areia industrial: areia industrial e quartzito. Argilas: argilas comuns, plasticas,
refratarias; bentonitas e argilas descorantes. Rochas carbonaticas: calcario, calcita e dolomito. Rochas ornamentais: todos os tipos
de rochas ornamentais. Outros bens ndao metdlicos: feldspato, talco e vermiculita. Fonte: Anuario Mineral Brasileiro - AMB 2006

(ano base 2005).

A partir dosdados disponiveisno tultimoAMB de
2006 (Ano Base 2005), foi avaliada a vida Util destas
reservas minerais, que considera a relacdo entre o
volume das reservas comprovadas (medidas e
indicadas) e o volume da producdo anual do minério
bruto. Pelo Codigo Minerd Brasileiro asreservasmine-
rais sdo classificadas como abundantes, suficientes e
carentes, de acordo com suadisponibilidade de atender
0 nivel de produgdo minera atual em determinado
horizonte de tempo. As reservas sdo abundantes
guando apresentam vida util acima de 25 anos;
suficientes entre 10 e 25 anos e insuficientes quando
menores que 10 anos. Os dados mostram umasituacdo
confortavel para as reservas do Estado, que se classi-
ficam em sua maioria como abundantes, mesmo que
ocorraum aumento acentuado nos niveis de produgdo
€ consumo atuais.

As éreas de maior producdo mineral foram espa-
cializadas utilizando-se, igualmente, a comparti-

mentacdo do Estado em UGHRI. Paratanto, foi utilizado
um instrumento econdmico, aCompensacdo Financeira
por Exploracdo dos Recursos Minerais - CFEM
instituidapelaL el Federal N°7.990/1989, que constitui
aparticipagdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e0rgados daadministracdo diretadaUni&o no resultado
da exploracdo de recursos minerais pelos agentes de
producdo (empresas). Sua base de céalculo é o vaor
do faturamento liquido resultante davendado produto
mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacgéo
industrial. A receita derivada da CFEM obedece a
seguinte distribuicdo proporcional: 65% para os
muni cipios produtores, 23% para Estados e 12% para
a Unido. Sua aplicacdo é autorizada somente em
projetosque, diretaou indiretamente, revertam em prol
da comunidade local na forma de melhoria da infra-
estrutura, da qualidade ambiental, da salde e da
educacdo, exercendo, destaforma, um papel importante
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como gerador de mudangas sociais e de crescimento
econémico sustentado. A Tabela4 e as Figuras 3 e 4
apresentam os dados sobre aevol ugéo do recolhimento
da CFEM no Brasil eem S&o Paulo entre 2003 e 2008,
destacando a atual posicdo do Estado no ranking
brasileiro entre os quatro maiores produtores minerais
nacionais. Apontam, claramente, a tendéncia de
crescimento que acompanha 0 comportamento da
industria de mineragdo no Brasil e em S&o Paulo.

A Tabela 5 mostra a evolucéo da arrecadacdo da
CFEM distribuidapor UGRHI no periodo 2004 a2008.
Observa-se, em ordem decrescente, que as UGRHIs
6 (Alto Tieté), 5 (Piracicaba/Capivari/Jundiai), 10
(Tieté/Sorocaba), 2 (Paraibado Sul) e 9 (M ogi-Guagu)
se destacam pelo elevado valor de arrecadagdo com
relacdo as demais. Sao responsaveis pelas maiores
producBes de agregados (brita e areia) e de argila,
insumos fundamentais para a industria da construgéo
civil, além deresponderem por producdes significativas
de rochas carbonaticas, caulim, e areia para vidro e
fundigéo.

A Figura 5 permite visualizar as UGRHIs que
detém as mais elevadas potencialidades em reservas
mineraise verificar suaassociagdo diretacom as areas
demaior producdo, queincluem asregidesintensamente
urbanizadas eindustrializadas do Estado, taiscomo as
regioes metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas,
Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba. Estas
regifes respondem pelos consumos mais expressivos
dosbensminerais, em especial aquelesde uso imediato
naindastriadaconstrucdo civil (areia, britaeargila) e,
também, pel os maiores indices de conflitos de usosda
terra. Numa situacéo distinta, nas UGRHIs 11 e 14,
gue detém as maiores reservas de rochas calcérias e
dolomiticas, a existéncia de importante remanescente
continuo da M ataAtlantica e de terrenos carsticos com
centenas de cavernas determinaram a criacao de
unidades de conservacdo de protecéo integral, os
Parques Estaduais Carlos Botelho, Intervales, Petar e
Jacupiranga, que esterilisaram grande parte das
reservas eimpuseram restrigdes significativasamine-
ragdo em seus entornos.

TABELA 4. Evolucgéo daarrecadacdo daCompensacdo Financeirapor Exploracéo dos Recursos Minerais- CFEM
(valor daCFEM x R$1.000) no Estado de Séo Paulo e no Brasil, entre os anos de 2003 e 2008.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Séo Paulo 8.030 8.588 9.293 12.471 15.422 22.474
Brasil 291.024 295.270 405.538 465.128 547.208 857.819
% 2,76 2,9 2,29 2,68 2,82 2,62
Ranking 4° 5° 5° 5° 4° 4°

Fonte: Departamento Nacional da Produgédo Mineral - DNPM, DIPAR - Diretoria de Planejamento e Arrecadacéo.
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FIGURA 3. Evolugdo daarrecadacdo da Compensacdo
Financeirapor Exploragdo dos Recursos Minerais/CFEM
no Brasil (valor daCFEM x R$1.000), entre
osanosde 2003 e 2008. Fonte: Departamento Nacional
daProducdo Mineral - DNPM, DIPAR -
Diretoriade Plangjamento eArrecadagéo.

FIGURA 4. Evolucdo daarrecadacdo da Compensacéo
Financeirapor Exploracdo dos Recursos MineraiyCFEM
no Estado de S&o Paulo (valor daCFEM x R$1.000), entre

osanosde 2003 e 2008. Fonte: Departamento Nacional

daProducdo Mineral - DNPM, DIPAR -
Diretoriade Plangjamento eArrecadacéo.
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TABELA 5. Evolucéo daarrecadacdo da Compensagéo Financeirapor Exploracdo dos Recursos Minerais/CFEM

entre os anos de 2004 e 2008, destacando a classificagdo, em ordem decrescente, das Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos- UGRHI paulistas com maior producao de matérias primas minerais.

UGRHI 2004 2005 2006 2007 2008
1° Alto Tieté 1.534.296,50 1.528.295,25 2.367.523,38 3.016.937,35 4.915.832,66
2° Piracicaba/Capivari/Jundiai 1.319.496,05 1.504.940,35 2.102.124,11 2.905.211,78 4.104.552,63
3° Tieté/Sorocaba 1.791.893,81 1.846.376,51 2.307.354,05 2.859.222,82 3.605.252,83
4° Paraiba do Sul 882.836,95 877.327,61 1.343.410,90 1.787.862,26 2.993.839,06
5° Mogi-Guagu 974.497,07 1.122.086,95 1.125.160,74 1.201.934,39 1.678.985,84
6° Tieté/Jacaré 298.647,07 431.119,57 669.191,84 247.083,16 937.507,19
7° Alto Paranapanema 436.848,31 526.471,52 555.970,45 584.259,38 769.632,41
8° Baixada Santista 266.730,79 296.994,01 453.094,48 402.343,16 719.493,94
9° Ribeira Iguape/Litoral Sul 210.001,12 264.772,36 323.914,57 355.126,33 595.166,48
10° Pardo 248.569,31 275.911,08 446.842,85 409.729,52 553.670,98
11° Médio Paranapanema 142.884,32 130.744,28 140.873,20 121.799,17 340.052,33
12° Baixo Tieté 98.818,24 114.431,90 148.480,96 146.889,03 287.957,52
13° Baixo Pardo/Grande 36.857,85 55.958,31 77.424,31 138.096,62 207.556,77
14° Sapucai/Grande 36.877,92 43.587,28 83.646,33 117.130,10 175.988,36
15° Tieté/Batalha 63.243,57 60.747,04 64.979,31 32.803,38 158.871,82
16° Litoral Norte 98.398,21 73.980,44 105.785,47 64.939,45 120.871,80
17° Pontal do Paranapanema 58.248,13 66.405,53 57.666,68 51.087,39 116.943,90
18° Turvo/Grande 20.430,81 22.190,63 33.044,66 8.420,59 58.989,42
19° Aguapei 32.551,82 22.572,23 33.284,88 28.008,45 43.395,11
20° Séo José dos Dourados 16.120,20 15.138,17 14.592,37 18.726,33 37.881,84
21° Peixe 17.832,21 12.581,53 16.353,78 17.651,23 26.285,46
22° Mantiqueira 1.058,47 600,00 56,18 0,00 0,00

Fonte: Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM, DIPAR - Diretoria de Planejamento e Arrecadagéo.
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FIGURA 5. Mapadas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos- UGRHIs- do Estado de S&o Paulo
com destaque para aquel as de mai ores reservas e producdo mineral, listadas em ordem decrescente: 6. Alto Tieté: brita,
areia, caulim; 5. Piracicaba/Capivari/Jundiai: arelaindustrial, argila, brita; 10. Tieté/Sor ocaba: argila, rochacarbonatica,

brita, filito; 2. Paraibado Sul: areia, brita; 9. M ogi-Guagcu: areiaindustrial, argila; 13. Tieté/Jacar & arelaindustrial;

14. Alto Paranapanema: rochacarbonética, areiaindustrial, filito.
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RESERVAS MINERAIS E ORDENAMENTO TERRITORIAL

O crescimento econémico esti diretamente
associado com o desenvolvimento e ampliacéo da
atividade minerdria, com vistas ao atendimento das
necessi dades dasociedade (Moreira, 2003). A continua
expansdo da populagdo, em carater mundial, acom-
panhada do aumento nas taxas de urbanizagdo e
industrializagéo e aliadas a crescente escassez e com-
plexidade do suprimento de recursos minerais vém
intensificando os conflitos entre a atividade mineral e
0S processos de uso e ocupacéo do solo.

Estes conflitos se acentuam, quando da producgéo
de materiais de emprego imediato na construcéo civil
(areias, pedras britadas, argilas, rochas carbonaticas,
entre outros), especialmente no entorno de regides
metropolitanas ou proximas as areas urbanizadas e
agricultaveis e de unidades de conservagdo, como
acontece no Estado de S&o Paulo. De acordo Valverde
(2006), ademandapor grandesvolumes e o baixo valor
agregado damaioriadestesinsumos mineraisdelimita
asdistnciasentre as &reas de producdo e os mercados,
onde a logistica de distribui¢do é de fundamental
importancia, pois seu custo tem forte influéncia no
preco final ao consumidor. Em consequiéncia, verifica-
se a esterilizag@o ou perda de importantes reservas
minerais e restri¢cOes a atividade de extragdo mineral,
acompanhada do encarecimento do preco final dos
produtos devido a localizagdo das novas éreas de
mineracdo para regides cada vez mais distantes dos
pontos de consumo.

Diante deste cenério, como resolver a equacdo
complexa e polémica de assegurar o suprimento de
matérias-primas minerais essenciais a manutengdo do
estilo devidadasociedade atual e garantir aqualidade
do meio ambiente?

Segundo Calaeset a. (2007, 2008) aintensificacéo
dessas situacdes de conflitos efetivos e potenciais
evidenciam aimportanciado planejamento estratégico
comprometido com a sustentabilidade ambiental, de
forma a contribuir a um so tempo para o gjuste de
politicas publicas de ordenamento territorial e parao
aprimoramento da exploracdo e aproveitamento dos
recursos minerais.

No entanto, 0 que se verifica é a auséncia quase
completa, em S&0 Paulo ou em outra unidade da
Federacdo, de planegjamento governamental naforma
de instrumentos de politicas publicas do uso do solo,
gue contemplem a destinacdo de areas com potencia-
lidade mineral, visando garantir o abastecimento futuro
dosinsumos minerais, aém de definir arecuperacéo e
0 uso posterior do espaco criado e o disciplinamento
daocupacdo do entorno. Paraareversao destes confli-
toslocacionais e ambientai s que envolvem aproducéo

de recursos minerais, 0s instrumentos legais de
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico - ZEE, Plano
Diretor Municipal e Lei de Uso e Ocupagédo do Solo
devem ser elaborados de forma alevarem em conta o
potencial e adisponibilidade dasreservas minerais da
regido e a situacdo da atividade extrativa nos
municipios.

Neste sentido, aretomada gradual da elaboracéo
dos planos diretores de mineragdo em Belo Horizonte,
Porto Alegre, Brasilia, Recife e Curitiba, reiniciados a
partir de 2002 pelo DNPM em conjunto com a
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagéo
Minera/SGM do Ministé&rio deMinase Energia- MME
e 0 Servico Geologico do Brasil - Companhia de
Pesguisa e Recursos Minerais - SGB - CPRM, traz
novo alento ao ordenamento da atividade mineiranas
regifes metropolitanas, além de estabel ecer parametros
de referéncia para cidades de porte médio. O estatuto
das cidades, consolidado na Lei n° 10.257/2001,
também se associa a busca de um novo paradigma
para a mineracdo em &reas urbanas. Outro passo
importante nesta direcdo foi dado pelo DNPM, que
langou recentemente o Plano Nacional de Agregados
MineraisparaaConstrucéo Civil, por meio daPortaria
DNPM n° 222 de 20.06.08. Seu objetivo principal visa
garantir em condicbes seguras e estaveis e a pregos
compativeis, o futuro abastecimento de agregados
(areia, brita e cascalho) para a sociedade. O plano
prevé a insercdo de areas de relevante interesse para
0 aproveitamento de agregados minerais nas leis de
ordenamento territorial municipais; aimplantacéo de
um programade avaliacdo continuado potencial destes
agregados em regides criticas; aém de implementar
mecanismos de protecéo das areas de lavra atualmente
em atividade.

Por outro lado, ainexisténcia de uma politica de
ordenamento territorial no Pais, ndo significaainexis-
téncia de politicas publicas setoriais que impactam o
territério. Citamos, neste sentido, planos setoriais e
programas, que podem ter reflexos diretos na questao
dagarantia de acesso as reservas minerais, tais como:
planos diretores de bacias hidrograficas, plano nacional
de gerenciamento costeiro e programa de zoneamento
ecol 6gico-econémico.

No Estado de S&o Paulo, um dos Unicos exemplos
vigentes de uma politica publica de ordenamento
territorial, envolvendo diretamente o aproveitamento
dereservas minerais e outras formas de uso do solo, é
a Resolugdo SMA N° 28/1999, que estabeleceu o
Zoneamento Ambiental da Atividade de Extracdo de
Areia no Vale do Paraiba, no subtrecho Jacarei-
Pindamonhangaba, na UGRHI 2, para fins de licen-
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ciamento, recuperacdo e fiscalizacdo. Teve como
objetivo principal acriacdo de zonas aptasamineracdo
de areig, entre as cidades de Jacarei e Roseira, com
vistas a conciliar a preservacdo e a recuperacéo
ambiental da planicie do rio Paraiba do Sul com a
continuidade da atividade mineréria. Este zoneamento,
visto como referéncia nacional, é um trabalho de
plangjamento regional adotado pel asadministracdesdos
muni cipios envolvidos, que associou a potencialidade
mineral e as diretrizes municipais de uso do solo,
subordinando-as aos principios e atributosambientais.

Novas propostas para enfrentamento da questéo,
no Estado de S&o Paulo, vém sendo conduzidas no
ambito da SMA, com a prioridade da elaboracéo de
instrumentos de planejamento regional, em especia de
meédio elongo prazo, demodo apromover aarticulagdo
dos municipios e a participagéo cada vez mais ampla
da sociedade nos processos decisérios, visando ao
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a SMA
atuando como 6rgao articulador e normalizador
coordena um programa de levantamentos de

Diagndstico Ambiental, que tem como base de estudo
a UGRHI, e objetiva a execucdo do Zoneamento
Ecologico Econémico - ZEE para as 22 UGRHIs do
Estado, prevendo a inclusédo das areas com
potencialidade mineral e de desenvolvimento efetivo
da atividade de mineracdo, além do estabel ecimento
de diretrizes para recuperacéo e uso futuro das areas
mineradas.

Outro passo fundamental foi a execucdo, pela
SMA, do Projeto Cenérios Ambientais 2020 (2009),
que teve como objetivo principal a elaboracédo de
propostas de politicas publicas prioritérias e estraté-
gicas, de médio e longo prazo, a partir de cenérios
ambientai s prospectivos do Estado parao ano de 2020.
Trata-se de um instrumento de planejamento que busca
antecipar as agdes do Estado frente aos desafios
futuros. A promocéo e garantia de acesso as reservas
minerais, com compatibilizacdo daatividade mineraria
e das politicas e diretrizes ambientais foi um dos 28
temas estratégicos do projeto, abordado no macrotema
Planejamento e Desenvolvimento Regional .

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento fisico dos usos da terra € uma forma
de reduzir os conflitos, procurando vincular o
desenvolvimento social e econdmico a protecdo e
mel horiado meio ambiente e contribuindo paraatingir
os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Nenhuma
sociedade modernapode prescindir dosbensminerais,
visto que sdo necessarios a uma vasta gama de
atividades humanas, que abrange desde insumos para
a agricultura até componentes de computadores. Por
outro lado, de acordo com Enriquez (2007), aproposta
de desenvolvimento sustentavel requer um duplo
compromisso: com as geragGes presentes e com as
futuras geracBes, pois 0S recursos minerais ndo sao
renovaveis, estando sujeitos ao esgotamento.

O enfrentamento pela sociedade da exaustdo dos
recursos naturais dependera de politicas publicas que
garantam manejos sustentaveis para todos 0s recursos
durante seu ciclo de vida, sejam plantas, animais,
rochas ou minerais. Dai, ser fundamental o plangja
mento governamental na forma de instrumentos de
politicas publicas de ordenamento territorial, que
assegurem o acesso as regifes com potencialidade de
reservas minerais, destacando-se aquelas com
desenvolvimento efetivo da atividade de mineracéo,
para: organizar asuaconvivénciacom outras atividades
econdmicas, estabelecer indicadores geoambientais
para controle e reducdo de impactos e de passivos
ambientais, aumentar a reabilitagdo das areas degra-

dadas e plangjar o uso e ocupacao do solo hoje e para
as geracOes futuras.

Além de politicas publicas de ordenamento
territorial, areversdo dos atuais conflitos devera ser
combinada e sustentada por avangostecnol gicos, tais
como aadocao de politicasdeincentivo astecnologias
mais limpas naproduc&o mineral, visando propiciar a
ampliac&o da rentabilidade dos materiais removidos
das minas, aliada a reducéo na geracéo de rejeitos e
dos impactos e passivos ambientais. Igualmente
recomendavel, é o estabelecimento de politicas de
estimul o areciclagem e reuso de insumos e produtos
minerais, com o objetivo de promover sustentabilidade
das substancias minerais durante seu ciclo de vida,
até o pos-consumo (USo seguro, reciclagem e reuso),
Visto se constituirem em recursos naturais nao
renovaveis.

Outro fator de grande relevancia é a discussio
publica que se faz atualmente da proposta do novo
marco regulatério da mineracdo, sob coordenacdo da
SGM - MME, que apresenta como uma de suas
diretrizes basi cas, a participacéo federativanafiscali-
zagao e gestdo dos recursos minerais. Seguindo a
tendénciamodernade descentralizaggo administrativa,
edtadiretriz propdeviabilizar aregulamentacdo doArtigo
23, inciso X1, daConstituicéo Federal de 1988, abrindo
perspectivas de transferéncia de atribuicGes na area
de mineracdo, pois estabelece que “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios: registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direito de pesquisa e exploragéo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios’. A
regulamentacdo deste artigo é fundamental num
processo de construcéo de politicas publicas de plane-
jamento territorial .

Desta forma, assegurar 0 acesso as reservas

minerais, por meio de instrumentos de ordenamento
territorial éimprescindivel paraaproducéo dosinsumos
minerais indispensaveis a qualidade de vida da
popul agéo, além deresultar nareducdo dos conflitose
na protecéo ao meio ambiente.
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