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RESUM O - Ordenamento territorial pode ser entendido como o planejamento e organi zagdo do uso de umaéreade maneiraapermitir o
compartilhamento harmdnico entre atividades de cardter econdmico, social, cultural e ecoldgico. O presentetraba ho analisaaaplicabilidade
da legislagdo brasileira, especialmente as de ordem ambiental, mineral e patrimonial, para promover a geoconservacdo. Apresenta um
histérico sobre atipol ogia de patrimoénios chancel ados pela UNESCO, avaliando-os numa perspectiva historica, cultural e natural. Analisa
as Cartas Patrimoniais utilizadas para protecéo do patriménio cultural que, nos Ultimos anos, ja comegam a apresentar associagdo com o
patrimdnio geol 6gico. A presentaum caso de estudo no Estado do Rio de Janeiro, onde a pressdo imobiliariavem destruindo ou pondo em
risco terrenos de importancia cientifica, didética, turistica e ecoldgica e sdo apresentadas aces com desdobramentos de caréter legal

desenvolvidas no ambito do Projeto Caminhos Geol 6gicos. Conclui-se que existe no Brasil um arcabougo legal apropriado ageoconservagéo.
No entanto, ainda hd uma lacuna no entendimento da populacdo e governantes da real importancia de se preservar sitios por sua
singul aridade geol 6gica. E apontada anecessi dade de maior divulgacéo dageol ogiae do trabal ho do gedlogo paraidentificar e mostrar o
valor do patriménio, etapas essenciais paraageoconservagao.

Palavras-chave: ordenamento territorial, gest&o territorial, patrimdnio geol dgico, geoconservacado, Estado do Rio de Janeiro.

ABSTRACT — K.L. Mansur - Territorial planning and geoconservation: analysis of legal provisionsin Brazil and a case study in Rio
de Janeiro Sate - Territorial planning is the organization of the land use of an area so that it can to harmonize with economic, social,
cultural and ecological activities. This paper examinesthe aplicability of the environmental, mineral and heritage brazilian legislation to
promote the geoconservation. It was also made brief history on the typology of heritage produced under the auspices of UNESCO,
evaluating them from the historical, cultural and natural perspective. They are analyzed the Conservation Charters used to protect the
cultural heritage since the 1930s. In recent years these charters had already begun to show a more close relationship with geological
heritage. In particular is presented a case study, in Rio de Janeiro, where the economic pressure has destroyed or putting at risk siteswith
scientific, didactic, ecological and touristic importance. It was concluded that in Brazil there is alegal framework to account for the
geoconservation. However, there is still a gap in the understanding of the people and the rulers that don’'t perceive the importance of
preserving this sites. It is pointed to the need for agreater communication on the geology and the work of the geologist to identify and
enhance the geoheritage, which are essential stepsfor geoconservation.

Keywords: territorial planning, territorial management, geoheritage, geoconservation, state of Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

O temapatrimdnio ganhou notoriedadenosmeios  (1997) registraaimportanciadosintelectuaisbrasileiros
oficiaisbrasileirosapartir dadécadade 1930. Fonseca no processo de estabelecimento da estrutura institu-
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cional parasuportar adefesado patriménio. Estaideia
recebeu boa acolhida nas comunidades, apesar dos
conflitos naturais com interesses econdmicos. Assm foi
sancionadaal el 378/1937 quecriou o atual Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

No mesmo ano foi editado o Decreto-lei n° 25
que organiza a protegdo do patriménio histérico e
artistico nacional. Neste contexto foi construida uma
identidade nacional, onde a protec&o dos monumentos
arquitetdnicos e artisticos do barroco mineiro abriu
caminho paraaaceitagdo daexisténciade umacultura
verdadeiramente brasileira. Aos poucos houve uma
evolucdo do entendimento da esséncia do patrimdnio
gue hoje envolve, além dos bens construidos pelo
homem, histéricose pré-histéricos, o patrimdnio natural
eoimaterial, as paisagens eitinerarios culturais.

Jaadiscussio do conceito de patrimonio geol gico
€ muito mais recente, sendo fruto da evolugdo para
uma nova abordagem do patriménio natural baseada
nos aspectos geol dgicos, onde o caréater funcional e/
ou cientifico é evidenciado. Assim, a raridade ou
singularidade, monumentalidade e fungéo passam a
conferir valor ao geossitio, podendo levar a necessi-
dade de sua conservagdo como testemunho dahistéria
da Terra. Em diversos paises, em particular nos
europeus, e com muita for¢ca no Reino Unido, estes
conceitos sdo discutidos e aplicados desde a década
de 1950 (Prosser, 2008).

No Brasil esse tema surge institucionamente a
partir de 1997, quando o DNPM criou o Grupo de
Trabalho Nacional de Sitios Geoldgicos e Paleobio-
|6gi cos, posteriormente Comissao Brasileirados Sitios
Geol 6gicos e Pal eobi ol 6gicos— SIGER, por solicitagdo
do Grupo de Trabalho de Sitios Geolégicos e
Pal eobi ol 6gicos do Patrim6nio Mundia daOrganizagéo
das Nagdes Unidas paraaEducacdo, Ciénciae Cultura
- UNESCO.

A destruicéo da geodiversidade ou a construgéo
de obras impeditivas a visitagdo de pesquisadores e
interessados a afloramentos relevantes, 0s geossitios,
é realidade no mundo. Por este motivo, a geoconser-
vagao busca garantir o acesso da sociedade as infor-
macOes que contam a historia da Terra. Seus maiores
beneficiosvém com a“reserva’ de &reas naturais para

o futuro, com ganhos econdmicos e sociais para 0s
lugares, aciénciae o bem-estar das pessoas. Segundo
Gray (2004), as principais ameagas a geodiversidade
sd0: extragdo mineral, obras de engenharia, expansio
urbana, erosdo, manejo florestal, agricultura, uso militar
de &reas, turismo predatorio, coletaindiscriminada de
amostras, falta de informagao/educacdo, entre outros.

O plangjamento e organizacdo das atividades
econdmicas e da expansdo urbana devem considerar
asfragilidades e a capacidade do meio fisico e bidtico.
Como pressuposto, devem se apoiar no conhecimento
cientifico para que a ocupacéo do territério garanta o
desenvolvimento, sem perda de aspectossingularesda
bio e geodiversidade. Isto deve estar na base de um
programade ordenamento territorial, com amplo acesso
ainformagéo (Figura 1).

Ordenamento Territorial é “a expressao da
organizagao territorial, que se caracteriza pelas
multiplas dimensbes (fisica, cultural, politica,
econdmica e social), nas varias escalas geogra-
ficas. Reflete as multiplas facetas do “viver” das
pessoas no espago fisico” (Sa, 2005). Abrange todas
as areas de plangjamento que tém impacto sobre a
organizacdo doterritério.

PelaCongtituicéo brasileira, artigo 21, inciso I X, é
competéncia da Unido “ elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social” e, para
tanto, o Ministério dalntegracéo Nacional vem discu-
tindo a Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(www.integracao.gov.br/desenvolvimento regional/
publicacoes/pnot.asp). A maior dificuldade na reali-
zacao destatarefa parece ser a coordenacdo das acoes
nas diversas areas e niveis de governo. Nas areas de
mineragdo, meio ambiente e patrimonio cultural esta
situacdo ndo é diferente.

O presentetrabal ho pretende mostrar o arcabougo
legal brasileiro relativo ao ordenamento territorial nas
areas afetas ao patrimonio geoldgico. E apresentado
um caso de estudo no Dominio Tecténico Cabo Frio—
DTCEF, no Estado do Rio de Janeiro, onde o modelo de
ocupacdo e uso do solo adotado vem destruindo e pondo
em risco terrenos de importancia cientifica, didatica,
turistica e ecol égica.

HISTORICO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS INTERNACIONAIS
RELACIONADOS A GEOCONSERVACAO

ProcramAS ba UNESCO

Existem muitos programasinternacionaisrelacio-
nados aconservacao do patrimonio natural do dosquais
o0 Brasil é signatario. Um dos mais antigos, o Tratado
Antértico (UNESCO, Washington/1959), trata da

cooperagdo eintercambio cientificos, efoi consolidado
no Brasil pelo Decreto 94.401/1987, que aprovou a
PoliticaNacional paraAssuntos Antarticos.

A Mata Atlantica, além de ser considerada
patrimdnio nacional, conforme artigo 225 da Consti-
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FIGURA 1. Atoresedemandas econdmicas e sociais parao Ordenamento Territorial e Geoconservacdo. A importancia
da disseminagdo das informacdes fica evidente para a normatizag&o e controle do uso e ocupacdo das terras.

tuicdo, integra-se aoutro instrumental de plangamento
voltado para a conservac&o dos recursos naturas, as
ReservasdaBiosfera. CriadaspelaUNESCO em 1971,
tém sua sustentagdo no programa mundia “O Homem
e a Biosfera— MaB” (Conferéncia sobre a Biosfera,
Paris/1968). A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
e formada por porgdes continuas do territério naciona
gue véo do Ceard a0 Rio Grande do Sul.

A Convenco Sobre Zonas Umidas ou Convencio
de Ramsar (UNESCO, 1r&/1971) foi assinada para
protecéo das zonas Umidas por suas fungdes ecol bgicas,
enguanto reguladoras dos regimes de agua e habitat
de flora e fauna caracteristicas, e por ser um recurso
de grande valor econémico, cultural, cientifico e
recreativo. No Brasi| foi adotada pelo Decreto federal
1.905/1996.

A Convencdo sobre a Salvaguarda do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, aprovadanaConferéncia
Geral da UNESCO, 172 Sessdo / Paris, em 16 de
Novembro de 1972, ddaclaradefinicéo de patrimonio
natural mundial quando conceitua que deve possuir

valor universal excepcional do ponto de vista estético,
cientifico ou da sua conservacdo. Existiam, até abril
de 2009, 890 bensinscritos pelo Comité do Patriménio
Mundial na Lista do Patriménio Mundial (http://
whc.unesco.org/envlist), sendo 689 dotipo cultural, 176
sitios naturais e 25 mistos. A Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza - IUCN tem a responsa-
bilidade delistar ossitios com componentes geol 6gicos,
cabendo aUni&o Internacional das Ciéncias Geol 6gicas
— UGS o relatério técnico sobre eles (http://
www.iugs.org/PDF/IUGS%202007%20A nnual
%?20Report.pdf).

O projeto GEOSITES da lUGS, surgiu em 1996
com o objetivo deinserir acomunidade geol 6gicanum
ambi cioso plano parapromover ageoconservacao com
foco naidentificacdo einventério de sitios globalmente
significativos para inclusdo na lista do Patrimdnio
Mundial  (http://www.progeo.se/news/96_4f/
geosite.html). No ambito do projeto GeosiTes foi criada
a SIGEP no Brasil. O grupo de trabalho GEOSITES
foi dissolvido em 2003, quandofoi priorizado o programa
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Geoparques, por suamaior insercdo junto a sociedade
(http://www.iugs.org/PDF/Annual %20Report
%202003%201 UGS.pdf).

Em 1999, o Comité Executivo da UNESCO
expressou aimportancia deiniciativas para promogao
de uma rede global de geossitios possuidores de
caracteristicas geolOgicas especiais e, com base em
recomendacdes da comunidade geocientificainterna-
cional, decidiu sugerir a promoc¢éo do Programa
Geoparques (http://unesdoc.unesco.org/images/0011/
001151/115177e.pdf). Uma caracteristica importante
dos Geoparques € que seus geossitios ndo precisam
necessariamente ter “valor universal excepcional”
como aquel es que se enquadram nadefini¢éo dosssitios
aprovados para compor a lista de Patriménio Natural
da Humanidade. O programa Geoparques é comple-
mentar a este e a0 MaB, com 0s quais deve trabalhar
emsinergia.

A Rede Européia de Geoparques foi fundadaem
2000. Porém, somente em 2004 foi formada a Rede
Globa daUNESCO eredlizadaaPrimeiraConferéncia
Internacional em Beijing. Aliés, a Europaestanavan-
guarda das agdes para geoconservacao, ressaltando-
se a Recomendacdo REc(2004)3 do Conselho da
Europa sobre a conservagao do patriménio geol 6gico
e de éreas de especial interesse geol 6gico.

UM MaRrco be ExceLENciA: A LecisLACAO Para
GEOCONSERVACAO DO REINO UNIDO

Em que pese o pioneirismo dos Estados Unidos
na criagdo do Yellowstone Park, em 1872, merece
destaque ametodol ogiade protecéo adotadapelo Reino
Unido, baseada em inventarios nacionais, regionais e
locais com forte participagdo comunitaria. Num
relatério de 1945, Chubb (segundo Prosser, 2008) listou

BRASIL: LEGISLACAO
USO DO SOLO

MINERAGAO

A Constituicdo do Brasil define os recursos
minerais como bens da Unido e estabelece que o
registro, acompanhamento e fiscalizag&o das conces-
sOes de direitos de pesquisa e exploragdo dos recursos
hidricos e minerai s s8o competéncias comunsdaUni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O Cadigo de
Mineracdo - CM (Decreto-lei 227/1967) ja havia
repassado poderes aos municipios, tornando-osrespon-
savels pelo Licenciamento dos bens de uso imediato
na construcéo civil. Cabe ao Departamento Nacional
de Producdo Mineral — DNPM o registro da Licenca
Municipal, aém daconcessdo dos direitos de explora-

sitios de relevancia geol égica na Inglaterra e Pais de
Gales, classificados em categorias que vao desde
paisagens notaveis até afloramentos de excepcional
importancia geol6gica. Prosser (2008) relata que em
1947 jaeradiscutidaanecess dade de umaabordagem
integrada da natureza, conectando o meio bidtico ao
abidtico, inclusive naslegidacdes. Estafilosofialevou
ao National Parks and Access to the Countryside
Act de 1949 onde € determinado que a identificacéo
de locais de especia interesse por sua flora, fauna,
geologia ou feicéo fisiografica deve ser notificada as
autoridades.

Em 1977 surge um marco na politica da geocon-
servacdo britanica: The Geological Conservation
Review (GCR), concebido para fortalecer o caréter
cientifico na identificacdo dos sitios de importancia
geol 6gica e geomorfol 6gica parasuadesignagdo como
SSSI - Stes of Special Scientific Interest (Prosser,
2008). No The Wildlife and Countryside Act 1981 -
Nature Conservation, Countryside and National
Parks a obrigatoriedade de notificacgo da ocorréncia
dos SSSI's aponta para o fortalecimento dos aspectos
relacionados a protecdo dos sitios.

Em 1990 foi lancado o conceito de RIGS -
Regionally  Important  Geological and
Geomorphological Sites com a publicacéo Earth
Science Conservation in Great Britain — A Srategy
(http://www.ukrigs.org.uk/html/ukrigs.php). OsRIGSs
sd0 definidos por critérios locais e associados aos
SSSls, apesar de ndo serem protegidos por lei. Sdo
importantes recursos educacionais, historicos e
turisticos e sua designacdo se traduz em reconhe-
cimento oficial para a protecdo dos monumentos.
Prosser (2008) entende que a Gr&-Bretanha tem um
robusto e maduro sistema legal e estrutura de volun-
tariado para promover a Geoconservagéo.

MINERAL, AMBIENTAL,
E PATRIMONIAL

¢éo efiscalizacdo dosdemaisrecursosminerais, exceto
petréleo. Apesar da descentralizacdo de poderes
prevista, aindan&o se promoveu ainclusdo dos Estados
na administracdo dos recursos minerais.

No Artigo 10 do CM séo apresentadas as exce-
¢Oes paraaproveitamento dosbensminerais, remetendo
suaadministracdo para“Leisespecias’, estando entre
elas as substancias minerais ou fésseis de interesse
argueoldgico e os espécimes minerais ou fésseis,
destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e
outros fins cientificos. O patriménio paleontol égico é
também protegido pelo Decreto-lei 4.146/1942, ondea
extracdo de fésseis depende de autorizagdo prévia e
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fiscalizacdo do DNPM (art. 1°). Estessdo osprincipais
pontos de contato entre a mineracéo e o patrimonio
geol 6gico encontrados nalegislagdo mineral.

Uma possibilidade futura € que, desde 1999,
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados
0 Projeto de Lei 1.859, que propde declarar como
monumentos naturais os sitios fossiliferos, a serem
classificados pelo DNPM como: (a) Abertos. quando
0 objetivo de conservacdo de fossels for compativel
com atividades controladas de pesquisa e visitacdo; e
(b) De Protecéo Integral: quando caracteristicas espe-
ciaisdossitiosfossiliferos, cientificamente comprova
das, justificarem 0 seu uso exclusivo para pesquisa.
Os critérios previstos paratal classificac8o levam em
contaaimportanciacientifica, ecolgicaeturistica, dém
daabrangénciade suainfluéncia, que pode ser regional,
nacional ou mundial (www.camara.gov.br/sileg/
integras/105021.htm).

Para a Procuradoria da Republica em Séo Paulo,
embora os fosseis muitas vezes estejam associados a
outros bens minerais, “as empresas de mineracao
possuem [...] autorizacdo do DNPM apenas para
extrairem determinada substancia mineral, n&o
englobando osfbssei s eventual mente encontrados, que
necessitariam de autorizagdo especifica do DNPM
para serem extraidos” (www.prsp.mpf.gov.br/
institucional/atuacao/ 1/Patrimoni 0%20hi storico/
Comerciaizapdf/view).

Existe, ainda, uma zona de sombra nalegislacéo
no que diz respeito alavrade rochas carbonéaticas com
a presenca de estromatolitos. Se por um lado a
mineracdo coloca em evidéncia a presenca dessas
estruturas organicas, ainda ndo ha uma politica para
preservacao de sitios paraaciéncia, ensino ou, mesmo,
geoturismo, como um possivel uso a ser dado ao
encerramento da lavra

Quanto ao descomissionamento de minas, deve-
se chamar a atencdo para os cuidados que devem ser
tomados face a obrigatoriedade do minerador em
recuperar a area degradada. Os projetos para areas
com importanciacientifica, didéticaou turisticadevem
preservar os afloramentos para visitagcdo e estudos,
impedindo seu recobrimento por solo e vegetacéo,
principal técnica utilizada/recomendada nos manuais
para estes casos.

ProTeECAO AMBIENTAL

Os artigos 23 e 24 da Constituicdo estabelecem
gue aprotecéo do meio ambiente e o combateapoluicéo
sdo competénciadaUnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a quem cabe legislar concorrentemente
sobre a preservacdo das florestas, da fauna e flora, a
conservagdo da natureza, a defesa do solo e dos
recursos naturais, bem como a responsabilidade por

dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitosdevalor artistico, estético, histérico, turisticoe
paisagistico.

A Lei 6.938/1981 instituiu a PoliticaNacional do
Meio Ambiente, que define, entre outros aspectos, que
aos Estados cabe o licenciamento ambiental em seu
territorio, salvo nos casos de empreendimentos de
impacto regional, em regides de fronteirainternacional
ou interestadual, na plataforma continental, entre
outros. Os municipios podem, por convénio com os
Orgaos gestores estaduais, atuar no licenciamento
ambiental.

Também cabe ao poder publico definir &reaspara
protecdo ambiental. Desde 1979 foi posto em prética
o Plano de Unidades de Conservagdo, culminando com
a Lei federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgdo — SNUC,
instrumento organi zador das areas naturais protegidas.
Unidade de Conservacdo - UC é o espaco territorial e
seusrecursosambientais com objetivos de conservacéo,
sob regime especial de administracéo.

Dentre osobjetivosdo SNUC destacam-se; prote-
ger ascaracteristicasrel evantes de natureza geol égica,
geomorfol bgica, espel eol dgica, arqueol dgica, pal eonto-
[6gicae cultural; proteger e recuperar recursos hidricos
e edéficos; e proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monito-
ramento ambiental .

Por esta lei foram estabelecidos dois grupos de
mango:

a) Uso Indireto: Unidades de Protecdo Integral
- a exploracdo dos recursos naturais esté total-
menterestringida, admitindo-se apenas o aproveita
mento indireto de seus beneficios. De um modo
geral, nas UCs de Proteco Integral é proibida a
utilizagdo das terras e dos recursos naturais; a
visitacdo publicaparafinseducacionaisestasujeita
as determinagBes dos respectivos Planos de
Manejo; e a pesquisa cientifica dependera da
prévia autorizagdo do 6rgéo responsavel pela sua
administrag@o. Exceto os Monumentos Naturaise
Refugios da Vida Silvestre, a posse e dominio
destas unidades sdo publicos, prevendo adesapro-
priagdo de areas particulares. Este grupo esta
dividido em 5 categorias: Estagdo Ecoldgica,
ReservaBioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

b) Uso Direto: Unidades de Uso Sustentavel - a
exploracdo e o aproveitamento econdmico direto
sd0 permitidos desde quefeitosdeformaplangada
eregulamentada. A alterac&o dos ecossi stemas por
acao antrépicadeve limitar-se aum nivel compa-
tivel com a sobrevivénciapermanente de comuni-
dades vegetais e animais. Neste caso 0 uso das
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terras e dosrecursos naturais esta sujeito anormas
e restrigdes definidas pelo Plano de Manejo e as
estabel ecidas pel 0 érgéo responsavel pelaadminis-
tracdo da unidade. As categorias de manejo conti-
das neste grupo so: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reservade Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patriménio Natural.

Também protegidas S50 as Areas de Preservagio
Permanente - APP, definidas pela Constituicéo, pelo
Codigo Florestal e regulamentadas pelas Resolugdes
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
302 e 303/2002. S&o consideradas APP as nascentes
€ seu entorno, corpos d' &gua e suas faixas marginais,
topos de morro e montanha, cavernas, dunas, restingas,
entre outros ambientes. Alguns estados, como o Rio
de Janeiro, incluem os costdes rochosos entre as APP.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE
(Decreto federal 4.297/2002) é o instrumento de orga-
nizagdo do territério paraimplantacéo de planos, obras
e atividades. Tem por objetivo organizar as decisbes
dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, proj etos e atividades que utilizem recursos
naturais, assegurando a manutencgéo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas. O ZEE, na
distribuicéo espacia das atividades econdmicas, deve
considerar aimportancia ecol gica, as limitacbes e as
fragilidades dos ecossi stemas. Sua el aboragdo éatribui-
¢do federal que pode ser descentralizada para o0s
Estados.

Ja o Plano de Gerenciamento Costeiro — PNGC
(Lei federal 7.661/1988) estabel ece que 0 zoneamento
costeiro devedar prioridade aconservagdo dosrecursos
naturais e monumentos que integrem o patriménio
natural, historico, pal eontol 4gico, espel eol égico, arqueo-
|6gico, étnico, cultural e paisagistico. A Unido, Estados
e Municipios possuem competéncia para promover o
zoneamento costeiro. O Decreto federal 5.300/2004
estabel ece as regras de uso e ocupagao e os critérios
de gest&o da orla maritima.

GEesTAo Dos Recursos Hibricos

Pela Constituicdo compete aUni&o legislar sobre
as aguas. O artigo 26 define que sdo bens dos Estados
as “aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na
formadalei, asdecorrentesde obrasdaUnido”. A Lei
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997)
instituiu sua gestdo integrada, descentralizou sua
administrac&o e inseriu 0s usuarios e a sociedade civil
organizadano processo de gestdo. Asbacias hidrogra-
ficas passaram a ser a unidade basica de gestdo e
planejamento do uso dosrecursos hidricos. Osconflitos

de uso passaram a ser discutidos nos Conselhos de
Recursos Hidricos e, principalmente, nos Comités de
Bacia Hidrogréfica.

A gest&o compartilhadadosrecursos hidricosvem
promovendo umamudangasubstancial no ordenamento
do territorio onde esta implantada e merece destaque
aparticipacdo dos usuérios, sociedade civil organizada
e representantes das organizagdes cientificas na defi-
ni¢&o de programas, projetos einvestimentos. O recorte
das intervengfes baseado na bacia hidrogréfica se
configura como bastante adequada ao planejamento.

Uso E OcupracAo bo SoLo UrRBANO

Constitucionalmente (art. 30), 0 uso e ocupacao
do solo urbano sdo atribuigdes dos municipios. A Lei
6.766/1979 tem como objetivo impedir ou disciplinar o
parcelamento do solo em areasinadequadas a ocupacdo
humana, especial mente quando esse tipo de ocupacdo
representar riscos para a seguranca da populagdo ou
para a preservacdo ambiental, como, por exemplo,
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, terrenos
onde as condicBes geoldgicas ndo aconselham a
edificagdo e éreas de preservacso.

A Lei federal 10.257/2001 daasdiretrizes gerais
da Politica Urbana, ou Estatuto da Cidade, regulando
0 uso do solo urbano na forma de planos diretores,
codigos ambientais e de posturas.

PaTrRIMONIO NATURAL: CARTAS PATRIMONIAIS E
EvoLucAo CoNCEITUAL

O artigo 216 da Constituicdo apresentaos grandes
grupos de bens de natureza material e imaterial que
constituem o patrimoénio cultural brasileiro. Entre eles
estdo os sitiosde valor historico, paisagistico, artistico,
arqueol ogico, paleontol égico, ecol 6gico e cientifico. A
protec&o do patrimonio € feita por meio do Tomba-
mento, embasada no Decreto-Lei 25/1937, parégrafo
2° do artigo 1°: “est8o sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
gue importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pelo industria humana”. Pode ocorrer
na esferamunicipal, estadual ou federal.

O principal caminho encontrado a partir de 1931
para alcancar 0 objetivo da salvaguarda de bens de
importanciaglobd foi o defirmar documentosno &mbito
dos organismos internacionais € mesmo nacionais
(Cury, 2004), o que se convencionou chamar de Cartas
Patrimoniais. As cartas ndo tém valor de legislacéo,
entretanto os governos sao aconsel hados aproduzirem
regulamentos acompanhando as recomendacdes nelas
expressas. A UNESCO e o Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios - ICOMOS s&o 0s principais
organismos internacionais que promovem reunides
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sobre bens culturais. No Brasil, o IPHAN e os orga-
nismos estaduai s e municipais relacionados a protegdo
patrimonial se utilizam destas cartas e de pareceres
técnicos para protegdo do patrimdnio identificado e
inventariado.

A legidacdo sobre patrimonio evoluiu com o tempo
em termos de abrangéncia, formas de gestdo e
divulgac&o. Se na década de 1930 a discusséo girava
em torno da preservacéo do patrimdnio historico e a
expansdo urbana, na década de 1950 o restauro do
patrimdnio danificado pela Guerra Mundial foi tema
em dois congressosinternacionais (Pelegrini, 2006). O
patriménio natural foi incorporado efetivamente as
discussdes com a Carta de Paris de 1972 e o imaterial
ganhou for¢a com a Carta de Fortaleza de 1997.

No século 21, a discussdo avanca para as paisa-
gens e itinerarios culturais, incluindo, entdo, valores
muilti plos naconcepcao do patrimoénio. Se por um lado
as primeiras cartas ja incluiam temas relacionados a
educacdo patrimonial em seu escopo, por outro o
alcance das agdes evol uiu para uma participacdo mais
efetiva das comunidades na definicéo e protecéo dos

benspatrimoniais. Pelegrini (2006) apontaaimportancia
da valorizacdo das tradicdes formadoras da naciona-
lidade paraaapropriacdo dosvalorespatrimoniaispela
sociedade, e destaca como agles concretas as novas
formas de acautelamento, como o registro dos bens
imateriais, e os programas para formac&o de méo-de-
obralocal pararestauro de bens.

Um marco para a divulgacdo e protecdo do
patrimonio geologico foi a edigdo da Declaragdo
Internacional dos Direitos a Memoria da Terra, como
resultado do Primeiro Simpdsio Internacional sobre a
Protec&o do Patrimdnio Geol 6gico, em 1991, em Digne
Les Bains, Franga. Este belo e inspirado texto abriu
caminho paradiscussdes que antes ndo eram correntes
no mei 0 geol 0gi co e estimul ou o didlogo com os setores
do patrimdnio cultural .

No Quadro 1 sdo listadas as principais cartas
patrimoniais e os documentosem que o Brasil €signa
tario e que tenham alguma relagdo com o patrimoénio
geologico (ou cientifico) ou, ainda, que apresente
modelos de gestéo passiveis de aplicacéo para geo-
conservagao.

DISCUSSAO: ENTRAVES E FACILIDADES

ENQUADRAMENTO E PROTECAO SEGUNDO A LEI Do
SNUC

Pereira et al. (2008) fazem avaliagéo positiva
sobreaexisténciadeinstrumentoslegaisno Brasil para
promocdo da Geoconservacdo. Ressaltam o fato de
gueainclusdo deumsitio nalistada SIGEP ndo garante
sua protecéo e que o acautel amento dado pelavertente
patrimonial cultural ndo a cangao patrimonio geol égico,
porque as entidades afetas ndo possuem tradicdo nos
aspectosambientais. Estesautoresavaliam, ainda, que
este tipo de protecdo so deveriaser utilizado quando o
sitio geol 6gico tivesse conexdo com aspectosdacultura
humana, como o caso de grutas ou cavernas objeto de
peregrinacéo religiosa, por exemplo. Apontam as
categoriasdo SNUC, em particular ados Monumentos
Naturais, como agueles mais adequados a geocon-
servagdo. Chamam a atencéo para o fato de que a
legislacdo para gestéo das UCs prevé a utilizagdo de
um percentual de recursos do investimento para
instal ac&o de atividades potencial mente poluidorasem
suas proximidades, 0 que poderia prover 0s recursos
financeiros necessarios paraaadministracéo das UCs
criadas por suasingularidade geol 6gica.

Realmente, afigurado Monumento Natural tem
sido particularmente usada para enquadramento do
patrimdnio geolégico na Lei do SNUC ou apontada
como umadas categorias de manejo mais apropriadas,
conforme os casos listados a seguir, nas trés esferas

de poder: (a) Federal: Monumento Natural dos PontBes
Capixabas; (b) Estadual: Monumento Natural das
Arvores Fossilizadas, em Tocantins; Monumento
Natural Vale dos Dinossauros, na Paraiba; e Monu-
mento Natural Geiseritos de Anhembi, em S&o Paulo;
e (¢) Municipal: Monumento Natural dos Costdes
Rochosos, em Rio das Ostras, RJ; e Monumento
Natural dos Morros do P&o de Aglcar e da Urca, no
Rio de Janeiro.

Quanto aos Parques, observa-se que, embora sua
criacdo seja baseada no todo ou em parte em caracte-
risticas geol 0gicas, como no Parque Nacional do Itatiaia,
0 mais antigo do Brasil, de 1937, e 0 Parque Nacional
da Serra Geral, 0 mais novo, de 2006, a monumen-
talidade conferidapor suageol ogiando aparece no texto
das leis de criago.

ENQUADRAMENTO E PROTECAO SEGUNDO A VERTENTE
PATRIMONIAL

Pela vertente da protecdo do patrimdnio natural
de cunho geol 6gi co, pal eontol 6gico e geomorfol égico
jaexistem exemplosno Brasil dautilizagdo doingtituto
do tombamento patrimonial, como no caso das crateras
de impacto de meteorito em Colbnia, Sdo Paulo -
tombada pelo estado e municipio, e posteriormente,
transformada em Parque Municipal, em 2007 - e em
VistaAlegre, Coronel Vivida, Parang, objeto detomba-
mento estadual, em 2009, mesmo ano em que foi
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QUADRO 1. Cartas Patrimoniais e documentos relevantes para Geoconservagao.

TEMAS

CARTAS E DOCUMENTOS

Principios internacionais para pesquisas arqueoldgicas - Conferéncia Geral da UNESCO. Nova Déli-
1956.

Salvaguarda da beleza das paisagens e sitios - Conferéncia Geral da UNESCO. Paris-1962.

Proibigcdo e impedimento a exportagdo e importagdo e a transferéncia de propriedade ilicita de bens
culturais. UNESCO. Paris-1964.

Conservagdo de bens culturais ameagados pela execugdo de obras publicas e privadas. Conferéncia
Geral da UNESCO. Paris-1968.

1° Encontro dos Governadores, secretarios estaduais da area cultural, prefeitos de municipios
interessados, presidentes e representantes de instituicdes culturais. Brasilia-1970.

Medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importagdo, exportagdo e a transferéncia ilicitas da
propriedade de bens culturais. Conferéncia Geral UNESCO. Paris-1970.

Il Encontro de governadores para preservagao do patriménio histérico, artistico, arqueolégico e natural
do Brasil. MEC e IPHAN. Salvador-1971.

Declaragdo sobre o Ambiente Humano — UNEP - Organizagdo das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente. Estocolmo-1972.

Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural - Conferéncia Geral da UNESCO. Paris-1972

Reafirma Carta de Estocolmo e conclama os governos e povos a assumirem coletiva ou individualmente
o compromisso da sustentabilidade ambiental. UNEP. Nairobi-1982.

Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais. ICOMOS. México—1985.

Encontro de civilizagdes nas Américas. Comité Brasileiro do ICOMOS. Cabo Frio-1989.

Proteg&o e a gestdo do patriménio arqueolégico. ICOMOS / ICAHN. Lausanne-1990.

Declaragéo Internacional dos Direitos @ Meméria da Terra. Primeiro Simpdsio Internacional sobre a
Protegdo do Patriménio Geoldgico. Digne Les Bains-1991.

Conferéncia Geral das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e o desenvolvimento. Rio de Janeiro-
1992.

Conservagao Geologica e Paisagistica — Reino Unido - Conference on Geological and Landscape
Conservation. Malvern-1993.

Recomendagdo R (95) 9 - Conservagéo integrada das areas de paisagens culturais como integrantes
das politicas paisagisticas. Adotada pelo Comité de Ministros por ocasido do 543° Encontro de Vice-
Ministros. Conselho da Europa-1995.

Second International Symposium ProGEO on the Conservation of the Geological Heritage.
ProGEO. Roma-1996.

Deciséo 460 - Protecéo e recuperagdo de bens culturais do patriménio arqueoldgico, histdrico,
etnoldgico, paleontoldgico e artistico da Comunidade Andina. Cartagena de Indias-1999.

Ilird International Symposium Progeo on the Conservation of the Geological Heritage. Madri-1999.

Conservagéo dos sitios com significado cultural. ICOMOS. Burra, Australia-1999 (atualiz.Carta de 1980).

Convengéao Europeia da Paisagem — Carta de Florenca-2000.

Natural and Cultural Landscapes Conference. Dublin-2002.

Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial. Conferéncia Geral da UNESCO, 322 sessé&o.
Paris-2003.

Nova Carta de Atenas 2003 / A Visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do séc.
XXI. Lisboa-2003.

continua...
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continuag&o...

CARTAS E DOCUMENTOS

IV Simpésio Internacional ProGEO sobre a Conservagao do Patriménio Geoldgico. Minho-2005.

ICOMOS. Xi'an, China-2005.

Conservagdo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patriménio Cultural. XV Assembléia Geral do

Carta de Aracaju. 43 Congresso Brasileiro de Geologia. SBG. Aracaju-2006.

on Cultural Heritage. Nova Delhi-2007.

Resolugdo ICOMOS sobre Mudangas Climaticas. International Workshop on Impact of Climate Change

e Meméria na Fronteira. Bagé-2007.

Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural. Aprovada no Seminario Semana do Patriménio — Cultura

Bodoquena. Bonito-2007.

Carta da Serra da Bodoquena/Carta das Paisagens Culturais e Geoparques. Semindrio Serra da

Assembleia Geral. Québec-2008.

Itinerarios Culturais. Comité Cientifico Internacional dos lItinerarios Culturais (CIIC). ICOMOS. 162

Sobre a salvaguarda do Espirito dos Lugares. ICOMOS. 16% Assembleia Geral. Québec, 2008.

Assembleia Geral. Québec-2008.

Carta ICOMOS para a Interpretagdo e Apresentacdo de Sitios do Patriménio Cultural. ICOMOS. 162

3 International Conference on Geoparks. Osnabriick-2008.

Ministério Publico Federal e Estaduais. Ouro Preto-2009.

IV Encontro Nacional do Ministério Publico em Defesa do Patriménio Cultural. Representantes do

IV Encontro Nacional do Ministério Publico em Defesa do Patriménio Cultural. Defesa do Patriménio
Cultural. Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido e
a Associagao Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente. Ouro Preto-2009.

Portaria IPHAN 127/ 2009. Estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira. Brasil-2009.

1 - Arqueologia; 2 - Cultura/Historia; 3 - Natureza/Geologia/Ciéncia; 4 - Paleontologia; 5 - Paisagem; 6 - Educagao.

tombado o afloramento das estrias glaciai s permocarbo-
niferas de Witmarsum. Outro caso emblemético € o
do tombamento estadual em 2003 de duas éreas do
balne&rio internacional de Armacdo dos Buzios, no
Estado do Rio de Janeiro, que considerou a singula-
ridade tectbnica da &rea entre 0os motivos para sua

protecéo.

AwmBITo DE PROTECAO

Outra abordagem a ser discutida é sobre quetipo
de organizacéo e em que esfera de atuacéo deveria
recair a responsabilidade pelo inventério e protecdo
dos sitios geol 6gicos. Neste aspecto, pode-se buscar a
experiéncia do Reino Unido onde o inventario e
protecéo sdo atribuicdo da organizacdo ambiental,
unindo o bidtico e o abidtico, e com forte apoio do
voluntariado. Os organismos podem ser da esfera

municipal, estadual ou federal, porém embasados em
informagdes cientificas e, paratanto, é essencia 0 apoio
das instituicdes de geologia e universidades. A
descentralizac&o das atribui¢des, buscando cada vez
mais o poder local, parece ser um caminho mais
eficiente e eficaz. Mas, sobre qual instituicdo deve
recair a atribuigéo de classificar um sitio como patri-
moni o geol 6gico?A identificacdo do patrimonio geol 6-
gico é feita em pesquisas e mapeamento geoldgico.
Porém, a caracterizagdo como patrimonio, ou sgja, a
valoragao do sitio, deve ser sistematizada em critérios
objetivos que possam ser acompanhados nos diversos
niveis. No Brasil, a SIGEP tem desempenhado esta
funcdo. O Servico Geoldgico do Brasil e algumas
entidades de nivel estadual (como DRM-RJ, IG-SP e
Mineropar) caminham naformulagcdo doscritérios para
caracterizacdo da importancia dos geossitios e um
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ranking entre eles. Na Figura 2 é representada a
atribuicdo legal de cada organizacdo e a interrelagdo
entre el as, segundo ostemas mineragdo, meio ambiente
€ uso e ocupacado das terras, sendo o0 tema patrimonio
€ comum atodos.

A criagdo do Conselho Estadual de Monumentos
Geol 6gicos de S&o Paulo, em 2009, com afinalidade

de apoiar o Instituto Geolégico — |G, da Secretaria de
Meio Ambiente, na elaboracdo do inventério e no
estabelecimento de estratégias para geoconservacao
do patrimdnio geol dgico estadual, € uma nova moda-
lidade de gestdo participativa e descentralizada. Esta
entidade consultivaé constituida por representantes do
poder publico e universidades.

Ambito Federal: Gestio da Mineragio

Sim: DNPM e outros

Patriménio Paleontolégico?

<

N&o: Meio Ambiente |

Patriménio Geolégico?

Sim: protegdo ambiental
e/ou patrimonial

Servigo Geoloégico

Patriménio Cultural

N&o: DNPM e outros I

Meio Ambiente

(federal, estadual

ou municipal)

Ambito Estadual: Gestao Ambiental

Patriménio Geolégico?

Sim: protegéo ambiental e amento Ambie
e/ou patrimonial de a dades pote

S

Nao: Meio Ambiente I

Ambito Municipal: Uso e ocupagio das terras

Patrimonio Geolégico?

Sim: protegéo nos
planos diretores
e codigos municipais

<

N&o: zoneamento
municipal

FIGURA 2. Ambitosde governo parao Ordenamento Territorial e aGeoconservagio
eahierarquiadalegislagdo ambiental, patrimonial e mineral associada.

QUANTO A PARTICIPAGAO DAS PESSOAS

Scifoni & Ribeiro (2006) denominam de* definicéo
a frio” aguela que estabelece um territério como
patriménio natural sem que ocorra participacéo da
populacdo interessada e que tenha se baseado apenas
em critérios técnicos, cientificos ou de beleza cénica.
Este parece ser um ponto fundamental na discussdo
sobre geoconservacgdo: a participacdo das pessoas.

A WWEF — Brasil aponta uma tendéncia mundial
das areas protegidas unirem o bioldgico ao social
(www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_
ambiente_e natureza/?6220) como formade viabilizar
a conservacdo com base no uso sustentével.

Henriques et al. (2007) fazem uma avaliacéo
comparativaentre alegislacio brasileirae aportuguesa
com foco na geoconservagdo do patrimonio paleon-
tolégico e concluem que, apesar da existéncia de
instrumentos | egai s suficientes, aincipiente educacdo

patrimonial em paleontologia é a principal causa dos
problemas relacionados a destruicdo dos registros
fossiliferos.

Neste aspecto, a gestdo compartilhada entre
governo e sociedade tem se mostrado amel hor politica
paragestéo territorial, sgjapelaparticipacdo em féruns
consultivosou deliberativos, sejapelapréticacadavez
mais disseminada de realizacdo de audiéncias e
consultas publicas para licenciamento de atividades
poluidoras ou paraconformacéo de UCs. Destaforma,
ainformagao cientificacomecaachegar aosmoradores
e interessados.

O principa entrave para a Geoconservagéo no
Brasil ainda € o desconhecimento da existéncia e
importanciados geossitios. Os programas deinventério
e divulgacéo do conhecimento geol 6gico avancaram
bastante neste inicio de século 21, mas aindahamuito
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gue fazer para o fortalecimento e ampliacdo dessas
iniciativas. Umareflexdo aser feitaé que, assim como
0s intelectuais foram importantes para o estabe-
lecimento de um conceito de patriménio cultural brasi-
leiro, o trabalho do gedlogo é afonte do conhecimento
guedaabasetedricaqueidentificao valor do patriménio
equejustificasuaprotecdo. A credibilidadedo cientista
deve ser utilizada parafortal ecer os processosrelacio-

UM PATRIMONIO AMEACADO:

No Estado do Rio de Janeiro amaior pressao para
ocupacdo urbana fora da area metropolitana é na
denominada Costa do Sol, regido turistica cujabeleza
esta diretamente relacionada a sua geodiversidade. O
ritmo do desmatamento por |oteamentosirregulares e
especulacdo imobiliarias é preocupante (Farah, 2009).
Quase coincidente com esta regido administrativa,
ocorre 0 Dominio Tecténico de Cabo Frio - DTCF,
terreno com caracteristicas singulares na geologia do
Brasil (Schmitt et al., 2004, 2008) e que pode ser classi-
ficado como um dos denominados frameworks ou
“categoriasteméticas’, conforme metodol ogiaproposta
paraosinventérios nacionais de geossitios pelo IUGS
(Wimbledom, 1996; Brilhaet al., 2005).

A geodiversidade do DTCF envolve: (@) terrenos
pal eoproterozoicos do embasamento; (b) rochas oceéni-
cas neoproterozoicas; (¢) testemunhos cambrianos da
OrogeniaBuzios, (d) magmati smo mesoz0i co associado
aaberturado oceanoAtlantico, (€) magmatismo alcalino
cenozaico; (f) sedimentacdo continental plio-miocénica;
(9) sedimentagdo marinha pleistocénica e holocénica;
(h) sedimentac&o fluvial e eolica holocénica; (i)
formacdo de estromatolitos hol océnicos em ambiente
lagunar hipersalino; (j) estruturasripteiseddcteis; (h)
ocorrénciade mineraisraros; (i) sitiosarqueol égicose
geolgicos indicadores no nivel relativo do mar no
Holoceno; entre outros. Tudo isto num contexto que
inclui o denominado Alto Estrutural de Cabo Frio, que
separa as bacias de Campos e de Santos, as maiores
produtoras de hidrocarbonetos do pais. Contém, ainda,
afloramentos descritos por Charles Darwin, em 1832,
caracterizados como patrimonio geol 0gico de impor-
tancia para a histéria da ciéncia. A regido é, também,
objeto de excursdes cientificas e didéticas no ambito
dageologia, anivel nacional einternacional.

Ressalta-se, neste contexto, aexisténciadaressur-
génciade dguasfriasdaCorrente dasMalvinas proximo
allhado Cabo Frio, que provocaum micro-climasemi-
arido sazonal e promove as condigdes paraaexisténcia
de dunas, lagunas hipersalinas e de uma vegetacéo
tipica, cujo mapeamento produz contornos muito
proximos aos limites fisicos do DTCF. E denominado
de “Centro de Diversidade Vegetal de Cabo Frio”

nados a Geoconservacdo e para isto os inventérios
precisam ser agilizados.

Um forte programade divul gac&o do conhecimento
geol agico dasregibes podelevar ao enquadramento dos
geossitiosno sstemade ordenamentoterritorial existente,
amparando-os na legislacdo ambiental ou patrimonial.
Cabe fazer com que os resultados das pesquisas
geocientificas cheguem a sociedade.

POSSIBILIDADES DE ATUACAO

(Aratjo, 1997, segundo Sa, 2002; Bohrer et a., 2009)
e caracteriza-se pela presenca de diversos taxa
endémicos e comunidades vegetais singulares, sendo
reconhecido pela WWF - World Wildlife Fund e
IUCN — International Union for Conservation of
Nature  (http://cmsdata.iucn.org/downloads/
biodiversity.pdf).

O turismo € a principal atividade econdmica no
DTCEF. Porém, o model o atual mente adotado superex-
plota os recursos naturais pel a ocupacdo desordenada.
Neste contexto, aexisténciade geossitiosdeimportan-
cia cientifica, didética e turistica, de abrangéncia
internacional, faz com que sgja urgente e necessario,
gue se promova um ordenamento do uso e ocupacéo
dasterras que leve em contaaexisténciadesteslocais
singulares para a ciéncia e para a apreciacdo. Para
tanto haque se considerar umamudancade paradigma
na exploracdo turisticalocal, preservando areas como
a Unica forma de garantir o suporte econdmico do
turismo parao futuro.

Com base nesta premissa, a atuacdo do Projeto
Caminhaos Geol dgicos do DRM-RJ Servico Geol 6gico
do Estado do Rio de Janeiro tem pautado sua atuacéo
nadivulgacéo dageologiaedasingularidadedo DTCF
para a populacdo em geral, comunidade escolar,
politicos, ONGs, Ministério Pablico evisitantes.

Atéjunho de 2010, foram implantados 31 painéis
interpretativosno DTCF, sendo 25 do Projeto Caminhos
Geol6gicos e 6 sobre os Caminhos de Darwin. Estes
painéis vem servindo de suporte para um projeto de
Geoconservacgao, na forma da promocéo de uma
aproximagdo com as comunidades, o que permite a
participagéo da equipe do projeto em palestras, aulas,
audiéncias publicas, elaboracéo delegisagéo especifica
€no mapeamento geol dgico com objetivo de protecéo
ambiental epatrimonial.

TomBAMENTO ESTADUAL

Com base na importancia da geodiversidade e
biodiversidade da regido de Armac&o dos Buzios, o
Instituto Estadual do Patrimdnio Artistico e Cultural -
INEPAC promoveu o tombamento de duas éreas de
excepcional valor paisagistico ecientifico. A importan-
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ciageoldgicafoi inserida a partir daimplantacéo dos
painéisinterpretativos naregio.

Considerando apossibilidade de altos ganhos com
aocupacdo dessas areas, alguns proprietarios buscam
uma utilizagdo mais intensiva dos terrenos, ja que o
tombamento restringiu seu percentua de ocupagéo.
Através de agdes na Justicatentam anular ou diminuir
aabrangénciado tombamento com base no seu “direito
constitucional de propriedade’. Neste aspecto, vale
ressaltar o parecer do Procurador Fabio Santos de
Macedo, da Procuradoria Geral do Estado (processo
administrativo E-14/056.710/08) que, baseado em
relatorios sobre geologia, paisagem e boténica, no art.
216 da Constituicdo Federal, no art. 1° do Decreto-lei
25/1937, conclui: “ ... a beleza cénica da regido nao
consiste s em um espléndido visual. Além de bela,
a paisagem de Blzios é peculiar” que “decorre da
formagdo geologica do terreno, que tem na Oroge-
nia uma de suas marcas principais [...] quanto da
composicao da flora. [...] O tombamento, como
mecanismo de salvaguarda do valor ecolégico,
busca permitir que ndo sejam destruidos os
componentes da “ equacao ecologica” , quais sejam:
0S animais e 0 meio organico e inorganico que o
circundam’. Quanto ao aspecto ciéncia e cultura, o
Procurador vai mais além: “O termo cultura possui
uma definicdo tdo ampla que invariavelmente sua
conceituacdo ndo abarcara todos os elementos que
formam o seu conjunto. Contudo, se podemos
definir_cultura como universo de valores caracte-
risticos de uma sociedade, ndo h& duvidas que, para
uma sociedade que é calcada pela razio, a ciéncia
€ valor que integra o nucleo do conceito de cultura”
(grifo no original). Quanto ao direito de propriedade:
“... N0 momento em gue a constituicdo reconhece o
direito de propriedade, desde que, e somente se
atendida sua funcéo social, decorre como impera-
tivo l6gico que o ndo atendimento dessa fungéo
caracteriza uma “ propriedade” que, por violar a
constituicdo, ndo pode ser por ela protegida [...]
Com efeito, ndo se pode tomar o regime constitu-
cional da propriedade pela metade — a metade que
interessa ao proprietério — sem que se esquega da
outra, ou segja, aquela que atende a coletividade”
(grifonoorigina).

Condtata-se, portanto, aincorporagdo dos conceitos
geol 6gicos naargumentacdo do Procurador, mostrando
avalidade da divulgacéo para a Geoconservagao.

ENQUADRAMENTO DOS GEOSSITIOS NA LEGISLACAO
AMBIENTAL

Também, como parte dessa estratégia para
protecdo de ambientes singulares, estdo sendo feitos

esforgos para preservagao de areas utilizando-sea L el
do SNUC, segundo discussoes havidas no Comité de
Bacia Lagos - Sdo Jodo e Instituto Estadual do
Ambiente - INEA.

Assim, esta em andamento a criagdo do Parque
Estadual da Costa do Sol, em cuja delimitac&o estéo
sendo considerados os geossitios identificados pelo
DRM-RJ. A metodologia utilizada foi a de realizacéo
de trabalhos de campo entre equipes de instituicoes
diversas, como INEA, universidades, ONGs e do
DRM-RJ. Durante esse trabalho, os geossitios foram
visitados e apontadas suas singularidades para
incorporacdo destes pontos ao futuro parque. Posterior-
mente, os trabalhos cientificos ja publicados sobre a
geologiados|ocaisforam compilados e adicionados ao
dossié que justifica a sua proposi¢do. Finalmente,
acompanhando alegislacéo, estdo sendo realizadas as
audiéncias publicas para preparacdo do decreto de
criacdo desta UC de Protecdo Integral, onde o tema
da geologia esta fazendo parte da apresentacdo dos
pontos singulares que embasam adelimitacéo das éreas
a serem protegidas. Vale ressaltar que, sendo este o
primeiro parque daregido, ele serao objeto daaplicacdo
do 0,5% do investimento de atividades a serem licen-
ciadas naregido, entre elas as petroliferas, conforme
alegislacéo que cuidadacompensagéo financeirapela
instal agdo de atividades potencialmente poluidoras. Isto
garantira os recursos para desapropriacdo de terrenos
particulares. A gestédo do parque se dara de forma
compartilhada entre o estado e os 7 municipios
envolvidos.

Outra participagao importante naidentificacdo de
areas a serem preservadas foi o0 mapeamento de APPs
relacionadas ao meio fisico (Silva et al., 2007, 2008).
As &reas mapeadas foram cruzadas com alocalizacdo
dos geossitios e isto vem sendo usado para sua
protecgo. O mapeamento das APPs de Armagéo dos
Buzios foi apresentado na Camara dos Vereadores
para politicos, populagdo, ONGs, Ministério Publico,
técnicos municipais e outros atores, por ocasido da
elaboracdo do seu Plano Diretor. Posteriormente, o
Comité de Bacias Lagos — Sao Jodo, solicitou projeto
semel hante paratoda abacia que, inclusive, extrapola
oslimitesdo DTCF.

Esforgostambém estéo sendo feitos paraestabele-
cer 0s conceitos cientificos para embasamento da
legislacdo estadual, como o de restinga (Decreto
41.612/2008) ou costdes rochosos (em estudo).

N&o menosimportante tem sido a participagéo da
equipe dos Caminhas Geol 6gicos no conselho gestor
de UCsdaregiéo, o quetem garantido a disseminacéo
de informagtes geol 6gicas em grupos formadores de
opini&o.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se, portanto, que a principal ferramenta
para a geoconservacao € o reconhecimento daimpor-
téncia do patrimonio existente pela populagdo. Para
tanto é necessério intensificar os trabalhos de divul-
gacdo geol Ogica.

No DTCEF, regido muito valorizada do ponto de
vista econdmico, parece dificil reservar areas por sua
importanciacientifica, didatica, ecoldgicaouturistica.
Os esforcos ja realizados mostram, no entanto, que a
populac&o local, principalmente representada pelas
ONGs e apoiadas pel o Ministério Publico, vem enten-
dendo a importancia do patrimdnio geolégico e tem
buscado suporte nas pesquisas cientificas para defesa
de um modelo de uso e ocupacdo das terras que con-

temple o interesse coletivo.

Finalmente, encontra-se em processo de forma-
tacdo um projeto para solicitacéo da chancela da
UNESCO para conformacgéo de um Geoparque na
regido, englobando aspectos cientificos deimportancia
nacional e internacional e belezas cénicas capazes
de propiciar um aporte turistico suficiente para
garantir asustentabilidade financeiranecessaria. Por
outro lado, junto as comunidades relacionadas ao
poder publico, educacéo, sociedade civil organizada
e populagdo em geral, trabalha-se firmemente na
disseminagéo dos conceitos geol 6gicos para garantir
a sustentacdo social para gestdo descentralizada do
futuro Geoparque.
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