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RESUMO - Os agregados para construcao civil representam um importante indicador do perfil socioeconomico de desenvolvimento de
um pais. Mineragdes em areas urbanas produzem impactos ambientais que sao inerentes a atividade, mas pela sua localizagdo geram
desconforto a populagdo local e possiveis conflitos socioambientais. Essa contribui¢do aborda o relacionamento das pedreiras existentes
na regido norte do municipio de S@o Paulo com as comunidades locais, e as possibilidades de mediagdo dos conflitos existentes com a
participacdo dos envolvidos (comunidade, empresas e Poder Publico). No presente estudo foram utilizadas metodologias qualitativas e
quantitativas de investigacdo e coleta de dados. A partir dos questionarios e entrevistas foi realizada uma avaliagdo dos conflitos
existentes, buscando entender como eles se estabelecem hoje no local, e elaborado um diagnostico socioambiental da area de estudo. Foram
identificadas na regido diferentes percepc¢des da situagdo, segundo os atores sociais e suas atividades, visdo esta que se configura nos
conflitos atuais e indica caminhos que devem ser percorridos para que se consiga soluciona-los de forma participativa.
Palavras-chave: Pedreiras em area urbana, Conflitos socioambientais, Participagdo social, Sdo Paulo.

ABSTRACT - D. de La C. Bacci, TM.R. de Godoi Diniz, T.D.V.S. de Aquino - Socio-environmental diagnosis in the northern of Sdo
Paulo Municipality - community and Public Statement relationship. Aggregates to civil construction are an important socioeconomic
profile of country development. Quarries in urban areas produce environmental impacts and by their location disturb local population
and generate social and environmental conflicts. This contribution approaches the relationship between quarries in the northwest of Sdo
Paulo Municipality and local community and the possibilities of conflicts mediation with the participation of the principal social actors
(community, company and Public Statement). In the present study qualitative and quantitative methodologies of research and data collect
were used. Questionnaires and interviews were made to evaluate and understand social and environmental conflicts in local area. We have
identified different perceptions of the conflicts that reflect social actors’ views. This diagnosis can indicate paths that could be followed
to solve the conflicts with a participative way.

Keywords: Quarry in urban areas, Social and environmental conflicts, Social participation, Sdo Paulo.

DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo ¢ aregido noroeste do Municipio  respectivamente. Distando cerca de 30 km do centro
de Sdo Paulo, nas sub-regides de Perus, Pirituba ¢ da cidade, o acesso a area ¢ facilitado pela presenga
Jaragua, as quais ocupam uma area de 111,8 km? do  de grandes rodovias, ocorrendo pela Rodovia dos
municipio de Sdo Paulo e abrangem os distritos de  Bandeirantes e em seguida pelo Rodoanel Mario Covas
Anhanguera e Perus, Jaragua, Pirituba e Sio Domingos,  (Figura 1).
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FIGURA 1. Localizagao da area de estudo no Municipio de Sao Paulo.
Fonte: Sub-prefeitura de Perus, 2007, sem escala.

Segundo o censo demografico de 2000 do IBGE,
esses distritos apresentam uma populacao de 499.646
habitantes e uma densidade demografica aproxima-
damente de 24.469,1 hab/km?. Em relac@o aos distritos
de maior interesse do projeto, quais sejam Perus e
Jaragua, os mesmos apresentam, respectivamente, uma
populagdo de 70.689 e 145.900 habitantes. O primeiro

esta sob administracao da Subprefeitura de Perus, que
¢ responsavel também pelo distrito de Anhanguera, o
segundo distrito ¢ administrado pela Subprefeitura de
Pirituba/Jaragua, constituida pelos distritos de Pirituba,
Jaragué e Sdo Domingos.

Na area de estudo estdo instaladas e operando
quatro pedreiras de agregados para construcao civil,
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duas encontram-se localizadas no Distrito de Perus e
duas localizam-se no Distrito de Jaragua/Pirituba. No
distrito de Perus, os bairros que mais sofrem influéncia
das pedreiras sdo Vila Santa Cruz, Jardim das Flores e
Sitio Botuquara, os quais estdo numa faixa de 200 a
700 m de distancia das cavas (Figura 2). No Distrito
de Jaragua/Pirituba, os bairros mais proximos, numa
faixa de 300 a 400 m de distancia das cavas sdo: Jardim
Donaria, Jardim Rodrigo, Jardim Shangrila e Jardim
Vista Linda. A uma distancia um pouco maior, cerca
de 700 a 1000 m das frentes de lavra estdo os bairros
Jardim Taipas, Jardim Marilu, Jardim Porto Seguro,
Jardim Rincao e Jardim Alvina (Figura 3).

Na maior parte da area de estudo, as ocupagdes
se intensificaram no final da década de 1980 e inicio
da década de 1990, em loteamentos regulares e
irregulares, localizados em areas protegidas ambien-
talmente e/ou areas particulares, antigas chacaras que
foram loteadas.

Empurrados para as zonas mais periféricas da
cidade de Sao Paulo, em decorréncia da exacerbada
especulagdo imobiliaria e auxiliadas por programas
publicos habitacionais de carater social, a populagdo

Habitacio na Gidade de $3@Manlo

de baixa renda viu o “sonho da casa propria” torna-se
realidade através de mutirdes e autoconstrucdes, em
loteamentos regulares e irregulares nessa regiao,
trazendo consigo, em determinados bairros, infra-
estrutura basica necessaria e promovendo um aumento
do contingente populacional.

Pelo fato de a regido apresentar uma densidade
demografica muito elevada, principalmente nos bairros
adjacentes as pedreiras, a questdo do uso e ocupagao
do solo ¢ bastante discutida, pois estas ocupagdes,
principalmente as irregulares, acarretam varios
problemas sociais, ndo sé para os empreendimentos
que ali se encontram como para o poder publico e para
a propria populagdo, que acaba sofrendo as
conseqiiéncias de uma falta de planejamento e de
projetos habitacionais inadequados.

O inicio das ocupagdes ocorreu em meados da
década de 1970 seguidos de alguns picos de
crescimento entre 1990 ¢ 1994 ¢ 2000 a 2004,
estimulados por politicas publicas municipais. Vale
ressaltar que as pedreiras ja estavam estabelecidas
nessa época e, a medida que as ocupagdes foram se
expandindo, aumentou a ocorréncia de conflitos.
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FIGURA 2. Situagdo dos bairros do Distrito de Perus em relagéo as pedreiras.
(Fonte: Fonte: HABISP, 2008. Adaptado de SEMPLA, 2007.)
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FIGURA 3. Situagao dos bairros do Distrito de Pirituba/Jaragua em relagdo as pedreiras.
(Fonte: HABISP, 2008. Adaptado de SEMPLA, 2007). Escala 1:8.500

DESAFIOS METODOLOGICOS

A pesquisa, cujas sistematizagoes e reflexdes sdo
aqui relatadas, tem como desafio metodologico:

e O desenvolvimento do conhecimento, da reflexdo
e da consciéncia das questdes socioambientais
como interven¢do e como método;

e Aclaramento de responsabilidades e competéncias
no desenho de projetos de desenvolvimento que
tenham como sujeito 0 homem genérico;

e Estabelecimento de aliancgas estratégicas, interfe-
rindo com o perfil socioecondmico das comunidades
envolvidas;

e Estabelecimento de canais de didlogo com os
sujeitos envolvidos para a identificagdo ¢ a inter-
veng¢do nos conflitos socioambientais;

e Planejamento, de forma participativa, de agdes
socioambientais que incorporem o debate do uso
racional do espaco construido e dos recursos
naturais;

PEDREIRAS NA REGIAO NORTE

A mineracdo de agregados para a construgdo
civil gera grandes volumes de producao, apresenta
beneficiamento simples e baixo valor unitario, e tem
a necessidade de ser produzido no entorno do local

e A apreensdo do cotidiano dos sujeitos envolvidos
na problematica, dada sua dialeticidade histoérica;

e O estudo das representacdes sociais dos sujeitos
envolvidos, para apreensdo dos sentidos e dos
significados desenhados sobre a tematica. Cons-
truidas vinculadas a determinada época historica
e a determinada linguagem, pode-se apreender as
representagdes como mediagdes que possibilitam
a apropriagdo da vivéncia dos sujeitos.

O desafio desta pesquisa estd no aprofun-
damento do conhecimento que envolve o desenho de
politicas de conservagcao ambiental a partir da
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo
porque, sem isso, ndo se pode falar em sustenta-
bilidade e porque se entende que os recursos naturais
sd0 necessarios para o desenvolvimento da huma-
nidade, mas devem sem explorados em equilibrio com
0 ambiente.

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

de consumo, geralmente areas urbanas, devido a alta
participagdo do transporte no custo final, que corres-
ponde cerca de 1/3 do custo final da areia, e 2/3 do
preco final da brita. Este setor é o segmento da
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industria mineral que comporta o maior numero de
empresas e trabalhadores e o unico a existir em todos
os estados brasileiros.

Atualmente, o setor mineral discute o problema
da disponibilidade desses recursos, principalmente
aqueles localizados dentro ou no entorno dos
aglomerados urbanos. A possibilidade de exploragéo
destes bens minerais vem declinando em virtude do
inadequado planejamento urbano e territorial, de
problemas de sustentabilidade ambiental, de zonea-
mentos restritivos e de usos competitivos do solo,
tornando preocupantes as perspectivas de garantia de
suprimento futuro. As reservas de areia e brita no Brasil
sdo estimadas em 2,7 bilhdes de toneladas e 12 bilhdes
de toneladas respectivamente. Tais nimeros foram
obtidos pelo calculo das densidades de areia e rochas
britadas: areia equivale a 1,64 t/m? ¢ brita equivale a
1,80 t/m?, de acordo com o0 Anuario Mineral Brasileiro
(DNPM, 2008).

A regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
dadas as suas caracteristicas geologicas, ¢ uma das
mais importantes produtoras de agregados do pais.
Segundo dados do Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), em 2006 foram produzidos 358
milhdes de toneladas de agregados em todo pais,
representando um aumento de 8% em relagdo a 2005.
Deste total, 146 milhdes de toneladas sdo repre-
sentados por pedras britadas, com consumo per capita
de 0,8 toneladas, e 212 milhdes de toneladas
correspondem a produgdo de areia, com consumo per
capita de 1,1 toneladas. O Estado de Sdo Paulo

respondeu por 39% da produgao nacional de agregados
em 2006 (DNPM, 2007).

Na regido noroeste do municipio de Sao Paulo, as
quatro pedreiras em funcionamento produzem cerca
de 240 mil toneladas de pedra britada, abastecendo
parte do mercado interno do municipio. A rocha ¢
extraida através do desmonte com explosivos o que
gera os impactos ambientais que incomodam a
populacdo no entorno. Em trés delas, a frente de lavra
esta voltada diretamente para os bairros residenciais,
o que tende a intensificar o desconforto da populagéo.
As pedreiras funcionam na regido desde a década de
40, quando essa area ainda era uma zona predomi-
nantemente rural. Na década de 90, com diversos
incentivos do governo municipal, a area sofreu uma
intensa ocupagao, aumentando muito a populagdo nessa
regido (Figura 4). Essa demanda por espaco habita-
cional fez com que os bairros crescessem ocupando o
entorno das pedreiras, as quais continuaram operando,
0 que acarreta hoje nos conflitos que observamos
(Prancha 1).

Os desmontes de rocha sdo realizados quase que
diariamente pelas quatro pedreiras e os principais
impactos ambientais estdo relacionados a vibragdo do
terreno, sobrepressdo atmosférica e poeira.

No que diz respeito ao relacionamento com a
comunidade, as empresas adotam posturas diferentes,
mas enfocam principalmente o atendimento as normas
técnicas e legais, com pouco envolvimento com a
comunidade. Os programas ambientais visam o controle
e monitoramento dos impactos no que se refere ao

Taxa de Crescimento 2000 a 2002, 2002 a 2007 e 2000 a 2007
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FIGURA 4. Taxa de crescimento populacional na regido Norte do municipio de Sado Paulo.
(Fonte: IBGE, 2000 e Freitas, 2007. Adaptado de Secretaria Municipal de Planejamento / SEMPLA
¢ Departamento de Estatistica ¢ Producdo de Informagao / Dipro, 2007.)
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PRANCHA 1. Imagens dos bairros no entorno das pedreiras em Perus.

cumprimento das normas legais, ndo envolvendo a
populagdo nas discussdes das reais necessidades dos
moradores. Predomina ainda um distanciamento entre
a empresa e a populagdo, como o que acontece com
as demais pedreiras da regido. Nesse aspecto, buscam
atender as reclamagoes realizando monitoramento
sismografico nas residéncias dos moradores mais
proximos das cavas.

Nota-se ainda o predominio de um modelo de
atendimento do tipo assistencialista, que procura manter

METODOLOGIA

Apos a delimitacdo dos bairros mais proximos das
pedreiras e levantados os dados socioecondémicos,
foram realizados reunides com os lideres comunitarios
¢ a populacdo, com apoio das subprefeituras através
da Coordenac¢ao de Assisténcia Social ¢ da Coorde-
nadoria da Defesa Civil. O objetivo primeiro das
reunides foi apresentar o projeto aos moradores da

de maneira solidaria um contato pacifico com a
comunidade. Dentre os programas de relacionamento
0 que mais se destaca junto a populagdo ¢ a venda de
brita a pregos subsidiados, orientacdo técnica e
capacitada para as construgdes civis, além de dar
preferéncia aos moradores do bairro na hora de fazer
contratagdes. Essas a¢oes ndo levam a uma melhoria
no relacionamento com a comunidade, pois a
populagdo, em sua maioria ainda desconhece a
atividade das pedreiras, seus beneficios e impactos.

DE PESQUISA

comunidade, preparar as visitas aos bairros, realizacdo
das entrevistas e para aplicagdo dos questionarios. Os
dados foram coletados por meio de questionarios semi-
estruturados e entrevistas com os envolvidos no
processo que conflitos que existem na regido. Os
levantamentos de campo visaram identificar esses
diferentes atores sociais, as condi¢cdes das moradias
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no entorno das pedreiras e mapear os possiveis conflitos
existentes nessa regido, considerando as visdes dos
atores envolvidos.

As entrevistas ocorreram também com represen-
tantes das pedreiras e do poder publico. Foram
elaboradas quatro perguntas orientadoras para os
entrevistados, dando-lhes a liberdade de expressar suas
opinides em relacao aos temas abordados. As perguntas
foram elaboradas de maneira a registrar o ponto de
vista historico e a visao individual do entrevistado sobre
a problematica local; como ele entendia a relagdo
pedreira-comunidade-poder publico e como se situava
nesse contexto, quais eram as expectativas futuras na
solucdo dos conflitos existentes; quais mudangas,
intervengdes ou solucdes ele acredita ser possivel para
resolver esse conflito. Ou seja, tentamos entender como
os diversos atores sociais percebem a relagdo com as
pedreiras na regido. As perguntas dos questionarios
foram divididas em seis blocos abordando temas que
dizem respeito a condigdo socioecondmica e o grau de
instrucdo dos entrevistados, as condi¢des da moradia,
o conhecimento sobre as empresas de mineragdo, sobre
os impactos ambientais e sobre a responsabilidade
pelos problemas que apresentaram. Em relacdo as
pedreiras, mais especificamente, foram realizadas as
seguintes perguntas, as quais foram analisadas no
escopo do presente trabalho:

1. Vocé sabe quais sdo as atividades que sdo
desenvolvidas na empresa de mineragao?

2. Vocé sabe qual é a importancia da mineragdo para
a sociedade?

3. Vocé sabe que existem exigéncias legais que a
empresa mineradora tem que cumprir?

4. Vocé sabe que o poder publico deve monitorar/
vigiar as atividades da mineragdo para garantir a
qualidade de vida da populagdo vizinha a ela?

5. Vocé sabe que a empresa deve evitar conflitos
ambientais como poluigdo do ar, poluigdo da agua,
poluicéo sonora?

Consideramos essas informag¢des fundamentais
para compor o quadro dos conflitos que sdo ali
apontados. Procurou-se entrevistar um minimo de 10%
dos moradores locais para se obter uma amostragem
significativa.

Com base nesses primeiros resultados, foram
realizadas tré€s oficinas com as liderancas e o poder
publico locais, que consideramos parte do processo de
aprendizagem social. A metodologia proposta para essa
atividade baseou-se na contextualiza¢do e discussao
dos conflitos locais por meio de mapas, imagens dos
bairros, informagdes locais sobre as pedreiras, como o
uso de explosivos nos desmontes, plano de fogo,
britagem, transporte, dentre outros, buscando discutir
a importancia da mineragdo para a sociedade e, em
particular para a regido, bem como visando ouvir a
opinido da populagdo em relagdo as questdes
levantadas.

As oficinas ocorreram em locais publicos e foram
realizadas com os representantes da comunidade e do
poder publico em separado, de forma a manter a
imparcialidade da Universidade no processo.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos resultados nos mostra que a maioria
dos moradores desses bairros é proveniente de outros
estados, principalmente dos estados nordestinos,
apresenta renda média mensal de zero a cinco saldrios
minimos e encontrou na regiao uma oportunidade impar
de possuir uma casa propria. Os maiores problemas
reclamados s@o trincas e rachaduras, infiltracao,
tremores, ruidos, desabamentos e intenso barulho dos
caminhdes e tratores trabalhando, além de muita poeira
e ar extremante seco em decorréncia do langamento
de material particulado na atmosfera, o que, conforme
depoimentos tém acarretado doencas respiratorias nas
criancas e adultos (Figura 5). Outros problemas
ambientais apontados sdo a falta de areas verdes e
areas de lazer para os moradores. Os entrevistados da
comunidade apontaram como principal responsavel
pelos problemas que ocorrem nos bairros o Poder
Publico, ressaltando a omissao e a falta de atitudes em

casos especificos, como problemas com deslizamentos
de blocos e de terra, freqilientes na regido e de infra-
estrutura basica ¢ também a falta de fiscaliza¢ao sobre
as pedreiras (Figura 6). Os donos das pedreiras ou as
empresas sdo apontados em segundo lugar pelos
moradores como responsaveis pelos problemas
ambientais, seguido de outros dois 6rgaos publicos os
Orgios Ambientais e o Ministério Publico. Muitos
moradores ndao consideram como problema a
autoconstrugo das casas e que alguns dos problemas
existentes ocorrem em decorréncia desse tipo de
construgdo e da falta de uma assessoria técnica
profissional, além das casas estarem em dareas
consideradas de risco pela Defesa Civil. Além desse
fato, ndo consideram a comunidade e a participacao
dos individuos como responsaveis por terem ocupado
areas de risco instalando-se em loteamentos irregulares
perante o poder publico.
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FIGURA 6. Responsabilidade pelos problemas ambientais segundo os moradores.
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A fim de despertar nos envolvidos uma maior
percep¢do em relacdo a importancia e as caracte-
risticas da mineracdo, buscamos promover encontros
e entender de que maneira os envolvidos compreendem
o0 processo ao qual fazem parte e como esse processo
se relaciona com a sua vida. E importante também,
que o setor mineral entenda o seu papel na sociedade,
que esta profundamente envolvido com o problema de
percepgao, e da opinido publica. Fato esse comprovado
com os questionarios aplicados, nos quais mais de 80%
dos entrevistados desconhecem as atividades das
pedreiras ¢ mesmo assim as culpam pelos conflitos
existentes (Figura 6).

A partir desses encontros, no entanto, concluimos

que: as comunidades de Perus sdo menos desar-
ticuladas e participativas que as de Pirituba/Jaragua e
assumem postura de vitimas, isoladas, ndo encarando
o problema na sua origem e ndo possuem no momento
instrumentos para discutir e negociar os conflitos com
os demais atores sociais; as comunidades ndo tém
conhecimento técnico sobre as atividades das pedreiras,
o0 que agrava os conflitos e prejudica as negociagoes;
os atores sociais envolvidos ndo estao preparados para
uma reunido de negociagdo e tentativa de mediacdo
dos problemas; é necessario trabalhar as informagdes
de maneira separada para os diferentes atores sociais,
utilizando-se de estratégias diferentes em fungdo das
diferentes visdes do mesmo problema.

PROPOSTAS QUE PODEM AUXILIAR
NA MEDIAGAO DOS CONFLITOS

PoRr PARTE DA EMPRESA: MEDIDAS PRO-ATIVAS

Uma forma de a empresa evitar uma série de
problemas tanto ambientais quanto de relacionamento
com a comunidade vizinha ¢ assumindo uma postura
pro-ativa. Algumas medidas pré-ativas que podem
facilmente ser incorporadas as atividades da empresa
sdo: monitoramento dos desmontes, manutengdo de
bons registros dos planos de fogo, programas ativos
para minimizagdo de vibragdes e sobrepressao,
programas de relacionamento com a comunidade
através da contratagdo de especialistas ou consultores
e servigos de diagndstico pré-detonacdo. Além disso,
¢ necessaria uma visao do problema que ndo se limite
ao cumprimento das normas e exigéncias legais,
entendendo que a ocupagdo da regido e do entorno
das pedreiras ¢ um processo continuo e permanente
que precisa ser discutido com os demais atores sociais
de forma participativa.

Por PARTE DA COMUNIDADE

A comunidade precisa buscar entender o processo
de forma integrada com uma visao de que as pedreiras
da regido ndo sdo responsaveis Unicas pelos conflitos
atuais. Essa compreensdo dara a populacdo subsidios
para enfrentar o problema. A capacitagdo em relagdo
as atividades desenvolvidas pelas pedreiras, a compre-
ensdo da importancia da atividade para a regido, com
os beneficios que proporciona em termos econdomicos,
de geracao de empregos e impostos € muito importante
para que a mediag@o dos conflitos possa ocorrer. Esse
¢ um primeiro passo para que as negociacdes sejam
realizadas. Nesse contexto ¢ fundamental que a
populagdo entenda o processo de ocupagao da regido,
as causas que levaram a situacdo atual e o papel de
cada individuo na ocupag@o dos bairros locais. Apenas

com essa visdo integrada dos aspectos sociais,
econdmicos, politicos, historicos ¢ que sera possivel
entender os problemas ambientais e avancar nas
negociagdes.

Por intimeras razdes, para que a populacao consiga
chegar a esse patamar, ¢ importante que haja uma
intervengdo para a capacitacao dos lideres comunitarios
e que as informagdes sejam divulgadas para o maior
numero de pessoas possiveis. A comunidade se
fortalecendo e encontrando meios de discutir a sua
condicdo de forma igualitaria ¢ um dos caminhos para
a solucgdo dos conflitos atuais.

Por PARTE Do PoDER PUBLICO

A atuagdo do poder publico ¢ a de fiscalizador
das atividades que ocorrem na regido. Por um lado
tem o papel de regulamentar as atividades das pedreiras
e por outro de impedir que areas de preservagao
permanente sejam ocupadas. Ele ¢ falho em suas
atividades, seja porque a simples fiscalizagdo e cumpri-
mento da legislagdo ndo sdo suficientes para minimizar
e evitar conflitos, seja porque ndo consegue impedir as
invasodes e controlar a ocupag@o desordenada do meio
fisico. No entanto estd consciente de que ¢ falho e
aponta outras prioridades da prefeitura e a falta de
pessoal como as principais razdes para os problemas.
Nesse caso € necessario que se coloque em discussdo
as prioridades locais de cada regido de Sdo Paulo e
ndo que as diretrizes sejam as mesmas para todo o
municipio. O olhar localizado ¢ importante, mesmo as
diretrizes sendo regionais. A participacdo do poder
publico nas negocia¢des ¢ importante também para
esclarecer a populacdo de que muitas prioridades do
governo ndo sdo as mesmas da populagdo, o que
contribui para aumentar os conflitos existentes.
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CONCLUSOES

A questdo da relagdo da mineracdo de agregados
com a comunidade ocupa hoje uma posi¢ao importante
quando se reflete sobre a tendéncia dessa atividade
extrativa mineral, ndo s6 na sua perspectiva de
crescimento, como na realidade que enfrenta com as
transformagdes que ocorrem na sociedade. A possibi-
lidade de conflitos no geral se da pela questao de uso
do solo, o que demanda uma participacdo dos atores
envolvidos na disputa, como também do pode publico,
no sentido de objetivar a resolucdo dos mesmos. Essa
pratica envolve inicialmente a questdo do conhecimento
da realidade, exigindo que haja disposi¢do e oportu-
nidade em fazé-lo.

A complexidade das relagdes sociais na atualidade
impde novos angulos sob os quais se instala esse debate.
O jogo de forgas econdmicas e politicas que configura
a concentragdo e a centraliza¢do do capital, produz,
também, as desigualdades economicas, sociais, cultu-
rais e politicas de uma sociedade que, a par das inova-
¢des tecnologicas e produtivas, convive com a
deterioragdo das condi¢des socioambientais oriundas
desse processo. Emerge dessa afirmativa a referéncia
ao meio ambiente sob uma perspectiva de resigni-
ficagdo do mundo atual, que problematiza o conflito
capital-trabalho com vistas a uma nova racionalidade
nos processos produtivos e na reproducdo social. O
que significa também referir, para além das condigoes
ambientais ultrajadas que agravam a qualidade de vida
em geral, as possibilidades de democratizagdo das
estruturas politicas, econdmicas e sociais; nesse sentido,
o debate ndo se restringe ao patamar da seletividade,
ou seja, a decisdo entre aqueles que deverdo continuar
seu processo de crescimento e os que terdo que admi-
nistrar sua pobreza.

Por outro lado, no trato da questdo mineraria,
observa-se que tanto os paises pobres quanto os paises
ricos vém demandando maior participacdo da
sociedade civil, tanto por meio de agdes diretas quanto
pela representacdo politica ou juridica, com vistas a
defesa de direitos e de justiga, que devem se enraizar
em praticas sociais. Observa-se também um esfor¢o
pactuado, na articulacdo de setores dispares como o
governo, o mundo académico e as comunidades sociais,
para a constru¢ao de uma identidade socioambiental
que incorpore a nogdo de bem comum, reconhecendo
como direitos a legitimidade dos conflitos e da
diversidade de valores e interesses (Telles, 2006).

No caso do Brasil, a possibilidade de construgdo
efetiva da nog@o de bem comum enfrenta resisténcias
que se configuram a partir do modelo de desenvol-
vimento adotado no pais, cuja modernidade e
crescimento econdmico tém sido construidos sem a

conquista de patamares minimos de igualdade civil e
social (Telles, 2006).

Toma-se como exemplo a cidade de Sao Paulo,
cuja historia da metropolizacdo e expansdo urbana
mostram uma diversidade do processo de urbanizagao,
no qual aspectos demograficos e, particularmente
socioambientais, resultaram em mudangas significativas
na sua organizacao social, que tem se traduzido num
planejamento urbanistico que ndo tem contemplado a
eliminacdo da apartagdo social. Haja vista as ocupagdes
ocorridas na regido norte da cidade, area privilegiada
do ponto de vista ambiental. Ha, em vigor, uma legis-
lagdo pertinente, restritiva, que impde um uso contro-
lado desse espaco urbano. Todavia, situar a discussao
no campo restrito da ilegalidade das ocupagdes € uma
forma de ndo apreender as contradi¢cdes sociais
proprias do modelo de desenvolvimento anteriormente
referido.

Ademais, a l6gica do desenvolvimento capitalista
moderno, que enaltece a sociedade do mercado,
subsidia-se na idéia de que o progresso tem um prego
que deve ser pago por todos, justificando assim a
presenca dos mais variados problemas sociais, espectro
amplo que abrange desde a caréncia de abastecimento,
dificuldades de transporte, mas condi¢des habitacionais,
violéncia social até as questdes ambientais. Pode-se
olhar para esta realidade sob outra logica, para a logica
da degradagdo ambiental como manifestagdo da
pobreza e da exclusdo social.

Ou seja, tratar da mineragao urbana, hoje, ¢ tratar
principalmente da questdo urbana em todas suas
dimensdes que, de acordo com Rolnik & Saule Jr. (1997)
seriam, entre outras: a irregularidade e precariedade
dos assentamentos populares em todo o mundo pobre;
a necessidade de expansao das infra-estruturas e dos
servigos urbanos; a nova escala dos problemas de
transporte ¢ acessibilidade; o armazenamento,
abastecimento e utilizagdo de energia e agua; o controle
e tratamento de residuos; a poluicdo ambiental atmos-
férica e sonora; a degradacdo ambiental decorrente
da propria expansdo urbana; o crescimento da pobreza,
a falta de emprego e de renda; o aumento da violéncia;
o acirramento dos conflitos de terra e despejos ilegais.

Para que haja uma efetiva mudanga na estrutura,
os conflitos existentes entre mineragdo e comunidade
e mineragdo e poder publico, face as caracteristicas
da atividade, devem ser enfrentados dentro de uma
perspectiva de participagdo. O trabalho técnico e social
deve se apoiar na sustentabilidade dessa atividade
econdmica através de um efetivo monitoramento, com
apresencga da populacdo participando do processo como
um dos seus pilares. A garantia da qualidade de vida
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da populacdo circunvizinha pressupde uma acao por
parte dos mineradores, denominada de medidas
compensatoérias, as quais devem ser articuladas com
as demandas daqueles diretamente envolvidos com
a atividade em razdo de sua proximidade. A moti-
vacdo para a defesa e para o desenho de tais
medidas esta na responsabilidade social dos sujeitos
envolvidos, que faz com que os componentes sociais,

politicos e culturais da problematica ndo sejam
desconhecidos e colocados perifericamente aos
problemas técnicos. Assim, propde a importancia do
envolvimento das comunidades, diretamente relacio-
nadas a mineragdo, na constru¢do de um planeja-
mento participativo de acdo socioambiental, o que ndo
descarta, todavia, a ampliacao desse espago para outros
sujeitos interessados.

AGRADECIMENTOS

Os autores agradecem a FAPESP pelo Auxilio a Pesquisa (Processo 2008/51271-6) e ao CNPq/PIBIC pela Bolsa de Iniciacdo

Cientifica (109333/2007-1).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BACCI, D.C.; LANDIM, PM.B.; ESTON, S.M. Aspectos ¢
impactos ambientais de pedreira em area urbana. Revista
Escola de Minas, v. 59, n. 1, p. 47-54, 2006.

2. DINIZ, TM.G. Casos de conflitos: Mineragdo - Populagao -
Poder Publico vivenciados pelo grupo de controle de
mineragdo. In: ENCONTRO DE MINERACAO NO MUNI-
CiPIO DE SAO PAULDO, 2, 1995, Sao Paulo. Anais... Sdo
Paulo: Sar / Prefeitura do Municipio, p. 53-60, 1995.

3. DINIZ, TM.R.G. Mineragdo Urbana no Municipio de Sdo
Paulo —A relagdo com a comunidade. Associagéo Nacional das
Entidades de Produtores de Agregados para Construcéo Civil
(ANEPAC). Sao Paulo: Areia & Brita, n. 1, p. 41-42, 1997.

4. DNPM - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL. Sumario Mineral 2007.
Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br. Acesso em:
10set2008.

5. DNPM - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL. Sumario Mineral 2008.
Disponivel em: http:// www.dnpm.gov.br. Acesso em:
20mar2009.

6. HART, P. Social learning as action inquiry: exploring
education for sustainable societies. Social Learning-
towards a sustainable world. Wageningen: Wageningen
Academic Editors, p. 313-329, 2007.

7. TELLES, V. DA S. Direitos sociais. Afinal do que se trata?
Belo Horizonte: Editora UFMG, 194 p., 2a. reimpr., 2006.

8. VALVERDE, F.M. Agregados para construcio civil.
Sumario Mineral Brasileiro. Departamento Nacional Produgéo
Mineral — DNPM, 2007.

9. VEZZULA, J.C. Mediagdo de conflitos. In. ENCONTRO
DE MINERACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2,
1995, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: Sar / Prefeitura do
Municipio, p. 43-49, 1995.

Manuscrito Recebido em: 4 de agosto de 2010
Revisado e Aceito em: 4 de fevereiro de 2011

Sao Paulo, UNESP, Geociéncias, v. 30, n. 2, p. 207-217, 2011

217



