A PROTEGAO DAS PAISAGENS PELA LEI

Prof. José Mauricio Concei¢ao*

Tenho para mim que “paisagem”, ambientalmente falando, trata-se do conjunto de tudo o
que existe em uma determinada area, seja natural ou artificial. As areas naturais sao
todas aquelas em que ha predominio das caracteristicas fisico-quimico e biolégicas
constituidas pela Natureza, sem a interferéncia do ser humano, incluindo-se o relevo, o
tipo de solo, a vegetagao, os recursos hidricos, a temperatura, e a fauna.

Para os ambientalistas uma das maiores preocupacdes tem sido a preservagao das
paisagens naturais. Creio ser impossivel que qualquer pessoa, por mais insensivel a
Natureza que possa ser, ndo se comova com a vista de uma cachoeira de aguas limpidas
e transparentes, escudada em ambos os lados por uma verde mata ciliar: € uma visdo no
minimo refrescante. Deveras, € maravilhosa!

Ha paisagens naturais que sdo indescritiveis em palavras, por mais que se as dominem.
Sao patriménios da vida, e por isto ndo ha duvidas que devem ser protegidas e
recuperadas quando ocorre algum tipo de degradacao.

Alias, toda area natural deveria ser protegida, para garantir sua preservagdo e de uma
melhor qualidade de vida, entretanto existe o progresso, do qual a espécie humana nao
abre mao.

Diante dos conflitos de interesses, preservacionistas e nao-preservacionistas, estes
ultimos motivados pelos desejos infindaveis de ganhos financeiros/econdmicos, impoe-se
a intervencao da Lei, esta criada desde os longinquos primérdios da Humanidade, para
estabelecer equilibrios nas relacbes humanas, como imprescindivel instrumento de
protecdo a Natureza.

A legislacdo ambiental brasileira € uma das mais modernas e completas de todo o
Planeta, e o problema apenas reside na efetiva aplicacao da lei.

A Constituicdo Federal promulgada em 05/10/1988 trata-se da “Constituicdo mais verde”
de todos os tempos, porque varios de seus dispositivos visam a preservagao do Meio
Ambiente.

No artigo 23" da “Lei Maior” encontramos protecdo expressa as paisagens naturais,
consideradas estas como sendo todo e qualquer ambiente em que prolifere a vida, ainda
que por mais indspito que parega ou seja, como os desertos, por exemplo.

Alids, no § 4° do art. 225" da propria Constituicdo Federal foram eleitos a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira como Patriménio Nacional, ou seja, sao riquezas, tesouros do Brasil e do
povo brasileiro.

Ha no Congresso Nacional um projeto de Emenda Constitucional para incluir a esses
biomas especialmente protegidos pela Constituicdo Federal a caatinga, o cerrado, os
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mangues e as restingas, em razdo da importancia dessas areas para a preservagao da
rica biodiversidade brasileira.

O inciso Ill do § 1° do mesmo art. 225 da CF/88 determina que incumbe ao Poder Publico:
“definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do”
(sic.)

Conforme se verifica pelo texto constitucional, uma vez atribuida a uma determinada area
natural o status de “area especialmente protegida” (unidade de conservagdo: parque,
floresta, estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, area de preservacdo ambiental ...), sua
alteracdo ou supressdo somente sera permitida mediante lei especial que assim o
determine ou autorize.

A edigao de uma lei permite o exercicio democratico da participagdo do povo durante o
processo legislativo através dos vereadores, deputados (estaduais, distritais e federais) e
senadores), quando da tramitacdo do projeto de lei nas Camaras Municipais (e do Distrito
Federal), nas Assembléias Legislativas dos Estados-Membros, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal (Congresso Nacional).

Assim, todas as pessoas e principalmente as ONGs (Organizagbes Ndo Governamentais)
e as OSCIPs (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico)" ambientalistas,
devem ficar sempre alertas, atentas aos projetos de leis e as Medidas Provisdrias que
tramitam perante as casas legislativas para que nao seja aprovada qualquer lei que
permita reducdo ou qualquer tipo de prejuizo de uma &rea natural especialmente
protegida.

Verificamos que a Constituicdo Federal fala em protecéo da “integridade dos atributos” da
area natural, quais sejam, a cobertura vegetal com toda sua variedade, as espécies
animais, os tipos de solos, seu relevo, seus recursos hidricos (nascentes, lagos, rios ...), e
todo o mais que compuser a paisagem.

O eminente jurista, considerado uma das maiores autoridades em Direito Ambiental, o
Professor Paulo Affonso Leme Machado assevera: “N&o se protege um ou outro atributo,
mas todos ao mesmo tempo e em conjunto.” (MACHADO, 2003)". Isto porque se um
elemento da area é destruido ou degradado, outro ou os demais sera(ao) prejudicado(s).
Por exemplo, uma nascente vem a ser poluida, obviamente isto vai prejudicar todo o
restante do ecossistema, como espécies da fauna e flora vao ser contaminados e poderao
morrer.

De certo que uma paisagem é constituida por varias caracteristicas. Muitas vezes o
desaparecimento de apenas uma delas pode modificar de forma significativa o ambiente.
Se numa determinada floresta existe um Unico espécime de uma determinada arvore,
uma frondosa e centenaria figueira, por exemplo, e por causas naturais ou agao do
Homem, ela é destruida: tera a mesma beleza essa paisagem?

Além do risco de alteragbes adversas, outro aspecto que merece nossa preocupacgao € o
eventual uso inadequado de uma area natural protegida.
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Uma area natural legalmente protegida ndo o € por acaso. Se assim foi declarada por ato
de autoridade publica (lei, decreto, portaria, resolucao ...) € porque relne caracteristicas
que tornam essa area Unica, diferente e interessante, merecendo por isto, preservacgéao.

Assim, 0 uso dessas areas pelo Homem sera restrito, e em alguns casos, proibido. Ha
areas ambientalmente protegidas em que é permitido o uso sustentavel (ou sustentado), o
que depende de uma politica efetiva de manejo (planejamento das atividades antrépicas
visando obter resultados econémico-financeiros sem prejudicar a preservagdo dos
atributos naturais da area).

Equivocam-se os radicalmente preservacionistas que véem o Meio Ambiente como algo
que precisa ser intocavel para ser preservado. Tudo o que ha no mundo é para ser
utilizado pelos seres que nele habitam, inclusive e principalmente os seres humanos, que
sdo a espécie dominante do Planeta Terra (por ora).

O que temos que apreender é a compartilhar: todos os demais seres vivos tém o direito
de continuarem vivos e de desfrutarem de todos os bens ambientais do Planeta, assim
como nds, humanos.

Ha outras areas naturais especialmente protegidas por lei, que por suas caracteristicas e
o0s bens ambientais que encerram, ndo se pode admitir qualquer outro tipo de uso, senao
para pesquisas e estudos cientificos, ainda estes, sob rigorosissimo controle técnico.

Em nivel federal, temos na propria Constituicdo Federal o § 4°, do artigo 225, como ja
vimos, que estabelece algumas areas florestais e de mata natural como “patriménio
nacional”’: “a Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira” (sic.)

Oxala se acrescentem a esta lista constitucional o cerrado, a caatinga, e, expressamente,
0S manguezais e a restinga, igualmente como “patriménio nacional”, porque o s&o. De
fato, sao “patriménio da humanidade”!

O CODIGO FLORESTAL

Mas a legislagéo infraconstitucional (que regulamenta a Constituicdo Federal) é farta na
protecao das areas ambientalmente “prédigas”. A comecar pelo Cdédigo Florestal,
instituido através da Lei Federal n° 4771, de 15/09/1965, criou as primeiras areas naturais
legalmente protegidas: as AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APPs)' e as
AREAS DE RESERVA LEGAL", nas propriedades rurais.

Tanto as APPs quanto as Areas de Reserva Legal, ndo podem sofrer redugéo em suas
dimensbes, sob pena de quem o fizer e/ou o dono da propriedade rural responder(em)
processos administrativos e criminais, e ser(em) condenado(s) a pagamento de multa e a
prisao.

Excecao em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo préprio, perante a autoridade/o 6rgao
ambiental competente(s), quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.
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Uma grandiosa importéncia que se pode atribuir ao Codigo Florestal refere-se a sua
protecdo as matas ciliares, que estdo incluidas na categoria de Areas de Preservacéo
Permanente (APPs).

A mata ciliar que se trata da cobertura vegetal, arbustiva e arbérea, presente em nas
margens dos corpos d’agua, é que tém papel fundamental, entre outros, para a protegéo
de nascentes, preservagao da qualidade das aguas, ndo assoreamento de rios e em
muitos casos, impedem inundagbes nas épocas das chuvas, nos termos do Cddigo
Florestal, pode ter extenséo, contando da margem, de cinco (5) a cem (100) metros, na
zona rural, e no perimetro urbano podera ter extensdo menor, desde que o Municipio
possua Plano Diretor, Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo, e a redugao,
fundamentada em parecer técnico, devera ser submetida as autoridades/aos 6rgaos
ambientais municipal e estadual competentes.

AS UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

Além do Cddigo Florestal encontramos também a Lei Federal n°® 6902, de 27/04/1981,
que dispde sobre a criagdo de ESTACOES ECOLOGICAS e AREAS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL (APAs), e a Lei Federal n® 9985, de 18/07/2000, que regulamenta o § 1°,
incs. I, I, lll e VII, do art. 225, da Constituicao Federal de 1988, e cria as UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA.

Unidade de Conservagao, nos termos da “Lei do SNUC™ como ficou conhecida a Lei
Federal n® 9985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao é:

“espaco fterritorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegdo” (sic. —inc. |, art. 2°).

A “Lei do SNUC” unificou as areas naturais de protegao legal, classificando-as em dois
grupos: | — Unidades de Protecao Integral; e Il - Unidades de Uso Sustentavel.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE PROTEGAO INTEGRAL
Sao Unidades de Protecao Integral:

| - Estacao Ecoldgica;

Il - Reserva Biolégica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral™ é preservar a natureza™, sendo
admitido apenas o uso indireto* dos seus recursos naturais (ou recursos ambientais™),
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com excec¢do de alguns casos especificos para cada categoria de Unidade, previstos na
propria “Lei do SNUC”.

Normalmente as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral admitem apenas o
estudo e a pesquisa, desenvolvidos para trabalhos cientificos e académicos, cujos
resultados buscados poderao contribuir efetivamente para a preservagao ou recuperagao
de espécies e ecossistemas.

Também na maioria dessas unidades a visitagdo publica €& proibida, ou restrita a
pequenas areas previamente destinadas a esta finalidade, e o publico visitante
normalmente é de estudantes, professores e pesquisadores.

Todos os territorios integrantes de uma Unidade de Conservagdo de Protecio Integral
devem pertencer ao Poder Publico, e no caso de haver propriedades particulares no
perimetro demarcado, tais deverao ser desapropriadas.

A Unica excecdo a essa regra refere-se as areas de Monumento Natural
pertencer a particulares,

, que podem

“desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.”
“Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condigbes
propostas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade para a
coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area
deve ser desapropriada” (§§ 1° e 2°, art. 12, LF n°® 9985/00).

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USO SUSTENTAVEL
Sao Unidades de Uso Sustentavel:

| - Area de Protegdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel™ é compatibilizar a conservagdo da
natureza™ com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel podem ocorrer em areas de
propriedade particular, com excecdo das Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas,
Reservas de Fauna, e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, cujos territérios
deverdo ser de posse e dominio publicos, e as areas particulares deverdo ser
desapropriadas.

As condigbes para a realizagao de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio publico seréo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.
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Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para
pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

Nas Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas é admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais® que as habitem quando de sua criagdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da Unidade.

Interessante € o caso da RPPN — Reserva Particular do Patrimbnio Natural, que se trata
de uma area privada, gravada com perpetuidade™ mediante termo de compromisso
assinado perante o 6rgao ambiental, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Na RPPN somente sera permitida, conforme se dispuser em regulamento, a pesquisa
cientifica, e a visitagdo com obijetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Registre-se que em todas as Unidades de Conservagao, independentemente se de
“protecgéo integral” ou de “uso sustentavel”, imprescindiveis s&o as elaboragéo e execugéo
de Plano de Manejo™", considerando-se manejo como sendo ‘“todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas” (sic. —inc. VIII, art. 2°, LF n° 9985/00).

Outrossim, em todas as Unidades de Conservagdo sao proibidas a exploracdo de
recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional, assim como é vedada a
introducédo de espécies ndo autdctones (exoticas), para evitar que ocorra desequilibrios
no ecossistema.

IMPORTANTISSIMO: quando um empreendimento, para seu licenciamento ambiental,
exigir realizacdo de EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impactos ao
Meio Ambiente)™", no minimo 0,5% (meio porcento) dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento deverao ser investidos pelo empreendedor para apoiar a
implantacédo e manutengédo de Unidade de Conservagéo de Protegéo Integral (art. 36, LF
n°® 9985/00).

RESERVA DA BIOSFERA

Uma inovagado também trazida pela LF n° 9985/00 (“Lei do SNUC”) foi a da previsao da
unidade de conservagao denominada Reserva da Biosfera, que € um modelo, adotado
internacionalmente, de gestao integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,
com os objetivos basicos de preservacao da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de
atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populacdes (art. 41).

A Reserva da Biosfera é constituida por uma ou varias areas-nucleo, destinadas a
protecao integral da natureza; uma ou varias zonas de amortecimento, onde so sao
admitidas atividades que nao resultem em dano para as areas-nucleo; e uma ou varias
zonas de transigcdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupagao e o manejo dos
recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.
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Pode ser formada por areas de dominio publico ou privado, e pode ser integrada por
Unidades de Conservagao ja criadas pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais
que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera — MAB", estabelecido pela UNESCO, organizagao da qual o Brasil € membro.

AS PAISAGENS URBANAS

“Feliz é a cidade que é verde.” Quero dizer que tao importante quanto a industrializagao e
a expansao do comércio e da prestagao de servigos para o crescimento da economia
urbana, é a arborizacao da urbe.

Nas pracas e jardins, nas calgadas e nos canteiros centrais das ruas e avenidas, nos
quintais das casas: todo lugar € lugar para ter muitas arvores plantadas.

Enquanto crescem, armazenam o carbono que sequiestram dos gases do nosso ar
poluido, e que é um dos vildes do Efeito Estufa que provoca o aquecimento global do
Planeta.

Depois de grandes, as arvores diminuem a temperatura média da cidade porque fazem
sombra e contribuem para o fortalecimento das brisas e dos ventos.

E sem duvida, a vegetacéao, arbustiva e arborea, que ao mesmo tempo, antagonicamente,
contrasta mas harmoniza-se com o concreto armado dos edificios, nos acalma e alivia o
stress desse nosso atribulado cotidiano.

Assim descrita, esta paisagem urbana também merece ser protegida. E a legislagdo nao
se faz de rogada.

Primeiramente, registre-se que todo parcelamento do solo urbano (loteamento) deve
reservar uma fragao da gleba a titulo de areas institucionais (destinadas a implantagéo de
equipamentos publicos: escolas, postos de saude, hospitais, centros esportivos e
comunitarios ...), e de areas verdes (destinadas a implantagéo de locais para lazer ao ar
livre, pragas, jardins, bosques ...).

Antes da alteragao pela Lei Federal n° 9785, de 29/01/1999, a Lei Federal n°® 6766, de
19/12/1979, denominada “Lei do Parcelamento do Solo Urbano”, 35% do territorio do
empreendimento era destinado para tais areas, atualmente sera a legislagdo municipal
(Plano Diretor e/ou lei especifica) que determinara a proporgéo do parcelamento que sera
reservado para as areas institucionais e verdes.

ALERTA: uma grande oportunidade para que nés, que vivemos nas cidades, cidadaos,
municipes, que temos os vereadores e o prefeito proximos da gente, pressionemos para
que a lei de nosso municipio assinale o maximo de percentual dos novos
empreendimentos imobiliarios, a ser reservado para as areas verdes.

Independentemente de qual a extensdo do empreendimento imobiliario foi reservada para

area institucional ou para area verde, o certo é que “as areas definidas em projeto de
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loteamento como areas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer hipotese, ter
sua destinagéo, fim e objetivos originariamente estabelecidos, alterados.”

Isto € o que assegura o inciso VII, do artigo 180, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Nada mais de prefeituras efetuando desafetagdo™™ de areas publicas institucionais ou
verdes, para implantar distritos industriais, conjuntos residenciais, ou o que é ruim
mesmo, para vender para pagar dividas™, ou permutar com particulares.

Esclareca-se que a calgada, cujo nome correto é “passeio publico”, ndo faz parte do
imével ao qual fica defronte, muito embora seja responsabilidade do dono/morador desse
imével construir a calgada e conserva-la. E sobre as arvores plantadas nas calgadas,
também se constituem em patrimbénio publico municipal, assim como as proprias
calgadas, ruas e avenidas.

Somente mediante autorizagao por escrito da Administracao Municipal é que tais arvores
podem ser podadas, cortadas ou derrubadas, salvo em situa¢gdes emergenciais, como
quando colocam em risco a vida ou integridade de pessoas e bens, porque estdo na
iminéncia de cair, derrubar galhos, ou sua copa esta prejudicando fiagao/cabeamento de
linhas de transmisséo de energia elétrica, telecomunicacdes e etc.

Fica a recomendagdao de que antes de plantar uma arvore na calgada a pessoa
interessada procure o 6rgao/entidade ambiental municipal para receber as orientagbes
pertinentes, como local e tipo de arvore mais adequados.

AS PAISAGENS NAO NATURAIS

Nao apenas as areas com vegetagdo exuberante ou rara, ou onde ocorram espécies
animais em extingéo, sao protegidas pela lei. Igualmente protegidas sao as areas em que
se encontrem sitios arqueoldgicos ou monumentos culturais, religiosos, artisticos ou
historicos.

Também s&o consideradas areas ambientalmente protegidas pela Lei Federal n°® 9605, de
12/02/1998, a “Lei dos Crimes ambientais”, areas e constru¢gdes que tenham valor
paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental (arts. 63 e 64).

Assim, estatuas, esculturas, obeliscos e monumentos, igrejas e templos, museus, teatros
pontes e viadutos, e grutas e cavernas, tudo isto é patriménio ambiental legalmente
protegido.

Alias, a titulo de curiosidade: pichar, grafitar ou por outro meio danificar edificagdo ou
monumento urbano, é considerado crime ambiental, mormente quando se tratar de
monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico
(art. 65).
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DOS CRIMES CONTRA A FLORA

Sou orgulhoso da legislagdo ambiental brasileira, mas me sinto triste com a pouca
estrutura que os 6rgaos e entidades ambientais publicos tém para promover uma efetiva
fiscalizacdo e eficiente repressao a pratica dos ilicitos contra o Meio Ambiente.

Em que pese a qualificagao técnica/académica da maioria dos profissionais que integram
tais 6rgaos e entidades, é notério que seu nimero é insuficiente. Faltam fiscais de campo,
instrumental e aparelhamento adequados e suficientes para cobrir eficazmente os
8.511.965 km? do territdrio brasileiro.

Ainda temos que o Judiciario € moroso, igualmente pelo grande volume de servigo e
quadro de pessoal insuficiente, e a legislagao processual permite varios recursos para
quem esta sendo processado e brechas legais que acabam por eternizar o trdmite de um
processo na Justica.

Mas fico tranquilo ao elogiar o ordenamento juridico ambiental, notadamente a “Lei dos
Crimes Ambientais”, Lei Federal n® 9605, de 12/02/1998, que procurou unificar das
puni¢cdes a quem provoca poluicdo e degradagdo de bem ambiental.

Especificamente quanto a flora e as paisagens, sua degradacao podera resultar ao
agressor em penas que variam do pagamento de multa cumulado com prisdo que vai de
trés (03) meses a quase sete (07) anos.

Sao atos considerados crimes:

® destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que
em formacgéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao;

® cortar arvores em floresta considerada de preservagao permanente, sem permissao
da autoridade competente;

® causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao, as APPs e as Areas de
Reserva Legal;

provocar incéndio em mata ou floresta;

fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano;

® extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao permanente,
sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais;

® cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do Poder
Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracao,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais;

® receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e

outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenga do vendedor,
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outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento;

® vender, expor a venda, ter em depdsito, transportar ou guardar madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente;

® impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacédo;

® destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia;

® destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservacgéao;

® comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente;

® adentrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substancias ou instrumentos
proprios para caga ou para exploragao de produtos ou subprodutos florestais, sem
licenga da autoridade competente.

A punicao restritiva de liberdade (prisdo) é aumentada de um sexto (1/6) a um terco (1/3)
quando do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a modificacao
do regime climatico; e quando o crime é cometido:

& no periodo de queda das sementes;

& no periodo de formagao de vegetagoes;

@ contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infragio;

@ em época de seca ou inundagao;

@ durante a noite, em domingo ou feriado.

Para a fixagdo da multa pelo juiz ou tribunal, sdo considerados varios fatores, como a
gravidade da leséo, a possibilidade de recuperagao do bem danificado, o tempo e o custo
disso, a primariedade ou reincidéncia do agressor, seu grau de escolaridade, sua
capacidade econdmico-financeira, e, inclusive, sua conduta apds a pratica do ato lesivo
(arrependimento eficaz, participagdo em agdes mitigadoras ...)

A multa, na esfera administrativa varia de R$ 50,00 a R$ 50 milhdes.

Mister ressaltar que para um mesmo ato lesivo, quem o praticou podera responder trés
processos distintos e cumulativamente: um administrativo perante o drgao/entidade
publico ambiental competente; um criminal e um civil (para indenizagdao do dano
causado), estes dois ultimos perante o Poder Judiciario.

O agente degradador podera ser condenado nas trés esferas, e sofre punigdes de todas ,
ainda que por um unico ato.
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Gosto de ressaltar que muito embora seja um preceito constitucional de que “a lei ndo
prejudicara o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada” (inc. XXXVI, do art.
5° da CF/88), talvez haja uma exceg¢do, porque ninguém tem direito adquirido de
poluir ou degradar o Meio Ambiente.

Portanto se alguém desenvolvia uma atividade ou empreendimento que causava polui¢cdo
ou degradagado ambiental, por ndo existia legislacao especifica que proibisse, a partir do
momento em que passar a ter um dispositivo legal que seja que possa ser aplicado a
situagdo, desse momento em diante esse alguém tera que cessar a atividade/o
empreendimento poluidor/degradador.

Nao se trata de a lei retroagir, mas se trata de que sua eficacia é a partir de sua entrada
em vigor, ou que como se diz em Direito: ex nunc (a partir de agora, doravante).

CONCLUSAO

Dos nossos sentidos e orgdos sensoriais, os mais desenvolvidos e utilizados séo
visdo/olhos e audigao/ouvidos. As paisagens agugam sua utilizagao.

Espero que para a maioria das pessoas as paisagens mais belas sejam as das florestas e
matas, dos rios e cachoeiras de aguas limpidas, do que os aglomerados de prédios e
construgoes inertes das grandes cidades, com seus rios e cérregos de aguas escuras e
poluidas.

Que cheiros preferimos sentir? Os aromas “coloridos” de uma vegetacdo variada e
robusta, ricos em oxigénio, ou do cinzento mondxido de carbono, 0zbnio, aménia, e tantos
outros gases téxicos?

Como ecologista, gostaria de encontrar o verde predominante das florestas muito mais
presente nas outras paisagens modificadas pelo Homem.

S6 que a realidade ¢ diferente. A expansdo das populagbes humanas sobre o Planeta
vem reduzindo consideravelmente as paisagens naturais. No Brasil ndo é diferente.

Ha varios instrumentos para conter ou controlar esse avango. Um deles é a “Lei”.

Neste texto encontramos um singelo resumo das disposigbes de algumas das leis
ambientais mais importantes relativas a preservagao da flora, e ja pudemos perceber que
a legislagao é muito ampla e ha detalhes muitissimo interessantes.

Temos, pois, que ficar atentos a tudo que acontece ao nosso redor, porque esse redor é
nosso Meio Ambiente. Temos que desenvolver uma visdo holistica das questdes
ambientais, porque a destruigdo de uma simples arvore num determinado ponto de uma
mata pode provocar o assoreamento de uma nascente, e consequientemente, a morte de
um rio, e dai por diante as outras consequéncias serao desastrosas.

A cada conhecimento novo sobre o Meio Ambiente, sobre a Natureza, seus fendmenos e
seus mistérios, comprovamos mais robustamente a “Teoria de Gaia”: o Planeta Terra é
um organismo vivo, e cada ser, cada substancia, desempenha um papel importante na
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manutencdo da harmonia ou seu desarranjo, €, portanto, influencia na mantenca da
saude e vida do Planeta, ou contribui para sua decadéncia e morte.

Cada uma das pessoas que despertam para as questdbes ambientais passa a ter uma
nova responsabilidade para com o Meio Ambiente. Com o conhecimento vem o poder, e
com o poder, a responsabilidade.

Minha maior responsabilidade é transmitir o meu conhecimento para o maior numero de
pessoas que eu puder. Incumbi-me de ser um multiplicador de multiplicadores.

Qual(is) é(sado) a(s) sua(s) responsabilidade(s). Um milésimo da minha missdo estara
completado quando eu acabar de escrever este artigo, e mais um milésimo estara
completado quando vocé acabar de 1é-lo.

E eu ja estou feliz por isto. Pude contribuir.

Meu recado final como jurista e ambientalista, é que, sem desprezar as demais areas do
conhecimento, cada um de nds precisa conhecer mais a legislacdo ambiental brasileira,
que é uma das mais completas do Planeta, se quisermos ser mais eficientes na nossa
missao pessoal e coletiva de preservar nao apenas as paisagens, nem tampouco o Meio
Ambiente, mas sim o “Inteiro Ambiente”.

' CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 05/10/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicgdo em qualquer de suas
formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

OLAM - Ciéncia & Tecnologia Rio Claro/SP, Brasil Vol. 4 N°1 Pag. 251 Abril / 2004
ISSN 1519-8693 www.olam.com.br



§ 4° - A Floresta Amazolnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbénio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

" OSCIPs — ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE SOCIAL: criadas nos
termos da Lei Federal n° 9790, de 23 de margo de 1999, tratam-se de entidades sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenharem servigos sociais nao
exclusivos do Poder Publico, com incentivo e fiscalizagao pelo mesmo, mediante vinculo juridico
instituido por meio de termo de parceria.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas protegidas e a constituicdo federal. Revista Eco 21,
Ano XllI, Edigao 82, Setembro 2003. (Na Internet. www.eco21.com.br).

¥ Dizem os arts. 2° a 5°, do Cadigo Florestal:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situagéo topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetagdes campestres.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagao
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

§ 1° A supresséo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
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necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacgao permanente (letra g ) pelo s6 efeito desta Lei.

Art. 4° Consideram-se de interesse publico:

a) a limitacdo e o controle do pastoreio em determinadas areas, visando a
adequada conservagéo e propagacgao da vegetacao florestal;

b) as medidas com o fim de prevenir ou erradicar pragas e doengas que afetem a
vegetacgao florestal;

c) a difusdo e a adogdo de métodos tecnoldgicos que visem a aumentar
economicamente a vida util da madeira e o seu maior aproveitamento em todas
as fases de manipulagéo e transformacao.

Art. 5° O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecao integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagéo para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou
sociais, inclusive reservando areas ainda nao florestadas e destinadas a atingir
aquele fim.

Paragrafo unico. Fica proibida qualquer forma de exploragdo dos recursos
naturais nos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais.

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada e ressalvadas as de preservagédo permanente, previstas nos artigos 2° e
3° desta lei, sdo suscetiveis de exploragao, obedecidas as seguintes restrigoes:
a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as
derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 serdo permitidas,
desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de
cada propriedade com cobertura arbdérea localizada, a critério da autoridade
competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e previamente
delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as derrubadas de
florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do solo com cultura e
pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extragdo de arvores para
producdo de madeira. Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de
desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de
instalacdo de novas propriedades agricolas, s6 serao toleradas até o maximo de
50% da area da propriedade;

C) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacdes florestais em que
ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia" (Bert - O. Ktze), ndo poderao
ser desflorestadas de forma a provocar a eliminagdo permanente das florestas,
tolerando-se, somente a exploragao racional destas, observadas as prescri¢coes

OLAM - Ciéncia & Tecnologia Rio Claro/SP, Brasil Vol. 4 N°1 Pag. 253 Abril / 2004
ISSN 1519-8693 www.olam.com.br



ditadas pela técnica, com a garantia de permanéncia dos macicos em boas
condicdes de desenvolvimento e produgéo;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhao
e Piaui, o corte de arvores e a exploragdo de florestas sé sera permitida com
observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder Publico,
na forma do art. 15.

Paragrafo uUnico. Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com area entre vinte (20) a cinqlienta (50) hectares computar-se-ao, para
efeito de fixagdo do limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer
natureza, os macicos de porte arboreo, sejam fruticolas, ornamentais ou
industriais.

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o
limite percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada
numa so6 porgao em condominio entre os adquirentes.

Vil Protegdo Integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (inc. VI, art. 2°

LF n° 9985/00).

X Preservagdo: é o conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegéo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais (inc. V, art. 2° da LF n° 9985/00).

* Uso Indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigcdo dos recursos naturais
(inc. IX, art. 2° da LF n° 9985/00). Uso Direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou néo,
dos recursos naturais (inc. X).

X' Recurso Ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (inc. IV, art. 2° da LF
n°® 9985/00).

X O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. (art. 12, caput, LF n° 9985/00).

Xi Uso Sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel (inc. Xl, art. 2° da LF n°
9985/00).

XV Conservagdo da Natureza: é o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacao, a manutengao, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagao do ambiente
natural, para que possa produzir o0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (inc. ll, do art. 2°, da LF n® 9985/00).

* Populagdes Tradicionais, ambientalmente falando, referem-se a pessoas e grupos de pessoas
que vivem em uma determinada area natural que por suas caracteristicas recebe protegéao
especial da Lei, que tém intensa relagdo com o ambiente em que vivem, e provavelmente nao
sobreviveriam fora dele. A idéia de Populagbes Tradicionais esta essencialmente ligada a
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preservacao de valores, de tradicbes, de cultura. Como exemplo temos os “quilombolas”
(descendentes de ex-escravos que fugiram para os quilombos), os povos indigenas, os “caigaras”,
comunidades de pescadores ...

Xvi o«

gravar com perpetuidade” significa estabelecer na matricula do imével junto ao Cartério de
Registro de Imdveis que jamais sera modificada a destinagado da propriedade, ou seja, que ainda
que mude de dono, quer por heranga ou por venda ou troca, desapropriagdo pelo Poder Publico,
ou qualquer outro meio, se for gravado como RPPN, jamais podera deixar de ser uma RPPN.

I Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestéo da unidade (inc. XVII, art. 2° da LF n°® 9985/00).

il O EIA/RIMA é disciplinado principalmente pelas Resolucdes do CONAMA n°s 01/86 e 237/97.

X Desafetar: (Direito Administrativo) modificar a destinagao original de uma area que era de uso
geral, para uso especial, ou vice-versa.

* Registro que a “Lei de Responsabilidade Fiscal “ (Lei Complementar Federal n° 101, de
04/05/2000) em seu art. 44 ja proibe vender bens imdveis publicos para pagar dividas da
Administragédo Publica, e assim inibe a dilapidagao do patriménio publico.

Resumo

Paisagem é o conjunto de todos os atributos que ocorrem em uma determinada area,
quer sejam (area e atributos: fauna, flora, aguas, ar, solo, subsolo, paisagem) naturais ou
artificiais (obras antrdpicas).

A expansao das populagdes humanas sobre o Planeta vem reduzindo consideravelmente
as paisagens naturais. No Brasil no é diferente.

Ha varios instrumentos para conter ou controlar esse avango. Um deles é a “Lei”.

No texto deste artigo, encontraremos um singelo resumo das disposi¢des de algumas das
leis ambientais mais importantes relativas a preservagao da flora.

O leitor ira perceber que a legislagdo € muito ampla e ha detalhes muitissimo
interessantes.

Importante € que cada um de nds tomemos conhecimento, ainda que superficial, do que a
“Lei” diz a respeito da preservagdo ambiental, para que possamos nos tornar mais
eficientes na nossa missao pessoal e coletiva da protegdo ndo apenas as paisagens, que
€ apenas um dos componentes do Meio Ambiente, o Ambiente por inteiro.

Palavras-chaves: protecao legal; protecdo ambiental; protecdo de paisagens; preservagao
ambiental; unidades de conservagao.

* Advogado e consultor juridico, consultor técnico ambiental e gestor ambiental, assessor juridico
da Prefeitura Municipal de Mogi Guacu(SP); Docente dos cursos de graduagdo em Engenharia
Ambiental e Administragdo (Habilitagdo em Comércio Exterior) da Faculdade Municipal “Professor
Franco Montoro”, Mogi Guagu (SP). E-mail: gestorambiental@pop.com.br
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ASPECTOS JURIDICOS DA CONSERVAGAO DE PAISAGENS: PLURALIDADE DE
PERSPECTIVAS E NECESSIDADE DE DIALOGOS

Prof. Ms. Alexandre Rossi*

Os entendimentos encontrados com maior freqiéncia do que seja paisagem estao ligados
a percepgao ocular. Assim, em nogdes tradicionais das ciéncias juridicas, principalmente
derivadas do Direito Romano. Visto que naquele encontraremos o jus prospiciendi,
equivalente a direito de vista, de paisagem, uma das serviddes urbanas, encontradas
entre os direitos sobre coisa alheia (de jure in re aliena), como apresentadas por
Guimaraes (2000).

Do mesmo modo no dicionario de Ferreira (1999), o qual traz a origem etimoldgica no
francés (paysage), como “espago de terreno que se abrange num lance de vista’.
Semelhante ocorre em HOUAISS (2002) “extenséao de territério que o olhar alcanga num
lance; vista, panorama” ou “conjunto de componentes naturais ou ndo de um espago
externo que pode ser apreendido pelo olhar’, contudo apresenta outra também “espaco
geografico de um determinado tipo”. E os estudos geograficos sobre o espago tendem a
transcender ao mero imediatismo da percepcédo ocular, como demonstram Ferreira &
Marandola Jr. (2003) fundamentando-se no conceito de paisagem proposto por Bailly,
Raffestin & Reymond :

Essa paisagem que os gedgrafos estudam é um depdsito da Historia,
portanto também o produto de uma ‘pratica’ entre os individuos, desigual
em sua agdo sobre a paisagem, e uma realidade material & qual sdo
confrontados.

Seemann (2003) relata que, com inicio nos anos 70 do século vinte, grande numero de
geografos puseram-se a edificar uma conexao “entre a percepgao e conceitos geograficos
como lugar e paisagem para indicar atitudes e valores das pessoas” com relagdo ao
ambiente. Momento este, no qual o ser humano é considerado como em interacéo
constante com o ambiente a transformar de tal modo a si mesmo bem como a seu meio
(JOHNSTON apud SEEMANN 2003). Na nova acepgao, “as pessoas nao vivem somente
em uma paisagem material, mas de uma maneira consciente ou néo, elas inventam
universos imaginarios” (cf. BAILLY & POCOCK apud SEEMANN 2003). Cita ainda os
trabalhos de Meinig (2002), que demonstram “as mudltiplas facetas que uma unica
paisagem pode ter’, que conclui que "qualquer paisagem é composta ndo apenas por
aquilo que esta a frente de nossos olhos, mas também por aquilo que se esconde em
nossas mentes" (apud SEEMANN, 2003).

Em sua pesquisa de Silvestre & Guimaraes (2001) reforcam esta compreensao, ao
estudar, sob a 6tica da Percepgao Ambiental, individuos que adquiriram deficiéncia visual
total ou parcial e precisaram formar nova percepgdo do universo ao seu redor. E se
pudermos extrapolar esta compreensdo para individuos desde seus nascimentos
portadores de deficiéncia visual total, sera encontrada uma concepcdo do ambiente
dissociada de percepgao visual, mas sem prejuizo absoluto da interagédo transformadora
referida anteriormente.

Em resumo, alicerga-se a crenga de que a paisagem pode resultar de um tipo de topiaria'.

OLAM - Ciéncia & Tecnologia Rio Claro/SP, Brasil Vol. 4 N°1 Pag. 256 Abril / 2004
ISSN 1519-8693 www.olam.com.br



Como anteriormente escreveu Mamede (1999), “o ser humano em cultura vive e pensa
um mundo significavel, ou seja, habita (mentalmente) um simulacro que recobre o mundo
fisico.” Chegando a citar o professado por Ledford "a nogdo de objetividade é tdo
mitolégica quanto o eram os deuses do Monte Olimpo. (...) A realidade é infinitamente
complexa, multipla, integrada, em constante mudanca e sujeita aos caprichos da
percepgdo humana. " (apud MAMEDE,1999).

Ao lado dessas consideragbes acerca da percepgao e da paisagem, o constituinte
brasileiro fez referéncia ao patriménio paisagistico, que junto com o patriménio histérico, o
artistico, o arqueoldgico, o turistico e o cientifico, estdo a compor o patriménio cultural
brasileiro". E cabe notar que na Constituicdo se refere expressamente a bens de natureza
tanto material como imaterial, individualmente ou em conjunto, os quais portem referéncia
“a identidade, a ag¢do, a memobria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”, incluindo expressamente™:
| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos
destinados as manifestagées artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoloégico, paleontolégico, ecolbgico e cientifico.

O Poder Publico é incumbido de, com a colaboragao da comunidade, promover e proteger
o patrimonio cultural brasileiro, entre outras formas de acautelamento e preservagéo, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo”. Sendo punidos
na forma da legislagdo’ os danos e ameagcas ao patrimoénio cultural. Conforme Meirelles",
a acgao civil publica é instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos com “valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, protegendo assim o0s interesses difusos da sociedade". Esse
instrumento apresenta-se assente no artigo 129, Il da Constituigdo Federal e na Lei n°
7.347", que constitui um impeto capital na sustentagdo dos direitos difusos e coletivos no
ordenamento juridico brasileiro. E atribuida por essa legislacdo a legitimacéo ativa"" para
propor acao civil publica ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, aos Municipios, as
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e as
associacoes que:

| - estejam constituidas ha pelo menos um ano, na forma da legislagdo
civil; e

Il - apresentem, entre seus fins, a prote¢gdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, ou a qualquer interesse difuso ou coletivo.

O Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, propds organizar a prote¢cao do
patrimoénio histérico e artistico nacional constituido pelo conjunto dos bens méveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagao fosse de interesse publico. Segundo seu
artigo 4° foi estabelecido que o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
possuiria quatro Livros do Tombo, entre eles o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico
e Paisagistico. No primeiro artigo deste texto normativo federal, somente seriam
considerados bens integrantes do patrimdénio histérico e artistico brasileiro, depois de
inscritos de forma agrupada, ou mesmo separadamente num dos quatro livros do Tombo.
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E, no mesmo artigo, equiparados aos bens a que se refere e também sujeitos a
tombamento: “os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana”.

Em outra oportunidade iniciei a tentativa do enfrentamento de uma questdo: Qual a
relacdo dos estudos relativos a percepcdo ambiental com a conservagdo dos recursos
naturais e culturais, entre eles a paisagem, no campo do Direito Ambiental? Vim a aborda-
la em relagdo a um topico somente o dos espagos especialmente protegidos (ROSSI,
2003).

O Direito Ambiental pressupde-se que se propde, no contexto do ordenamento juridico
brasileiro, proteger o ambiente presente em todos os espagos. Mas determinados
espagos sao especialmente protegidos. Como observa Machado (2002) "nem todo o
territério brasileiro esta submetido a mesma protegéo juridica." Pois a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil no Capitulo VI - Do Meio Ambiente - em seu Artigo 225, §
1° 1ll, para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
estabelece a incumbéncia ao Poder Publico de definir, em todas as unidades da
Federagao, espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo sua alteracdo e supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

Espagos estes foram incluidos entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente™ e destes podem ser apontados como alguns dos que ja foram implementados
(SOUZA, 2000).

Espacos territoriais especialmente protegidos que, por José Afonso da Silva (2002), séo
conceituados como:

areas geograficas publicas ou privadas (por¢cdo do territério nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeigédo, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservagéo
e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a prote¢cdo ao processo evolutivo das espécies, a
preservagéo e protegdo dos recursos naturais”.

Principiei o estudo da abordagem focalizada pela basica nogao de espacgo desde o latim
Spétium, onde além do significado de lugar, chédo, sitio; ha o relacionado a duragéo,
época, tempo. O que também era comum ao vocabulo Tractus, como marcha continua
(no espaco ou no tempo); duragdo continua; e delimitagéo por meio de tragos; extenséo,
espaco; regido, lugar (ROSSI, 2003). Ou ainda lapso ou espago de tempo*. Essa relagéo
(témpora ac spatio) foi mantida ao menos em parte no idioma portugués como é possivel
constatar no dicionario de Ferreira (1999).

Para Santos (1999) o “espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢bes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro unico no qual a histéria se da.”. Encontramos ainda
em Santos (1999) o espaco formado, “de um lado, pelo resultado material acumulado das
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acbes humanas através do tempo, e, de outro lado, animado pelas a¢bes atuais que hoje
lhe atribuem um dinamismo e uma funcionalidade.”. Ab’Saber (apud CABRAL E SOUZA,
2002) também vé a génese do espaco implicada com a analise da estruturagao por agbes
humanas sobre os atributos naturais remanescentes.

Em trabalho anteriormente publicado (ROSSI, 2003), considerei que a ja aludida
compreensao do espaco a que podemos chegar guiados por Milton Santos, nos oferece
uma chave para um entendimento, que defendo ser mais amplo e plenamente funcional
do instituto juridico dos espacos territoriais especialmente protegidos e sua relagdo com a
percepcao ambiental.

Assim proponho percorrermos também nesta oportunidade as regras constitucionais
acerca dos espacgos territoriais especialmente protegidos. A primeira € que estabelece
que a alteragdo e a supressdo de quaisquer tipos desses espagos somente s&o
permitidas através de lei™". Por “lei”, nesta ocorréncia, deve ser entendida na sua acepgao
formal, como ato normativo procedente do Poder Legislativo, no mesmo plano que gerou
a protecéo originaria a esse determinado espaco. Nesta matéria, portanto ha “reserva
legal”’, o que ja foi reconhecido inclusive pela Presidéncia da Republica, na mensagem n°
967, de 18 de julho de 2000, ao Senado Federal, para comunicar que, nos termos do
paragrafo 10 do artigo 66 da Constituigdo Federal, decidira vetar parcialmente o Projeto
de Lei no 27, de 1999 (que regulamentava o art. 225, § 1o, incisos I, Il, Ill e VIl da
Constituicao Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza), trazendo o seguinte argumento:

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente assim se manifestou sobre os seguintes
dispositivos:

(...)
§ 1°do art. 22

§ 10 Na lei de criagdo devem constar os seus objetivos basicos, o
memorial descritivo do perimetro da area, o 6rgdo responsavel por sua
administracdo e, no caso das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e, quando for o caso das Florestas
Nacionais, a populagéo tradicional destinataria.

Razées do veto

O art. 225, § 10 e seu inciso lll, é de clareza meridiana ao estabelecer que
ao Poder Publico, vale dizer no caso, ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, cabe definir em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragéo e a supressdo somente permitidas através de lei.

A definicdo dos espacgos fterritoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos é da competéncia tanto do Poder Executivo,
como do Poder Legislativo, indistintamente, sendo que tdo-somente a
alteragdo e a supressdo desses espagos e componentes protegidos
dependem de autorizagcé&o do Poder Legislativo mediante lei.

Assim, ao exigir lei para criagdo (definicdo) desses espacgos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, este dispositivo
subtraiu competéncia atribuida ao Poder Executivo no preceito
constitucional constante do § 10 e seu inciso Ill, do art. 225 da Carta Maior,
razdo pela qual sugere-se o seu veto face a sua inequivoca
inconstitucionalidade.
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rt. 56

Art. 56. A presenca de populacdo tradicional em uma unidade de
conservagao do Grupo de Protegéo Integral criada em fungéo de legislagdo
anterior obriga o Poder Publico, no prazo de cinco anos a partir da vigéncia
desta Lei, prorrogavel por igual periodo, a adotar uma das seguintes
medidas:

| - reassentar a populagéo tradicional, nos termos do art. 42 desta Lei; ou

Il - reclassificar a area ocupada pela populagdo tradicional em Reserva
Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, conforme o
disposto em regulamento.

Razées do veto

(...)

O inciso Il do art. 56 também merece veto. Ao determinar a reclassificacdo
das unidades de conservacdo do Grupo de Protecao Integral pelo Poder
Pablico, esse dispositivo autoriza o Poder Executivo a tornar menos
restritiva a protecao dispensada a area. Dessa forma, contraria o art. 225,
§ 1o, inciso lll, da Constituigdo Federal, que determina que somente lei
podera alterar os espacgos territoriais especialmente protegidos, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegéo.

Assim sendo, cabe veto ao art. 56 e seus incisos, sendo que o inciso I, por
contrariar o interesse publico e o inciso Il, por afrontar a Constituicdo
Federal.

De tal modo que além do principio da legalidade, aposto de forma geral na Constituicéo
Federal, no art. 50, Il, também a Carta Constitucional estabelece, de modo expresso, que
sejam determinadas medidas antecedidas de deliberagdo legislativa especifica, assim
sendo vinculada a determinada situagdo ou designada a alcancar finalidade definida, e
por isso denominada reserva legal qualificada (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2002). O principio da reserva legal preceitua entdo nos casos apontados prévia e
expressa decisdao em processo legislativo, no mesmo nivel que suscitou a protecao
originaria aquele determinado espaco.

José Afonso da Silva (2002) enfatiza que a definicdo de espacos especialmente
protegidos pelo Poder Publico, tanto sejam bens de propriedade privada ou de dominio
publico, Ihes confere um regime juridico especial, de interesse publico, quanto a fruicao e
ao poder serem modificadas. Assim nao somente quanto a reserva legal para a forma de
sua eventual alteracdo ou supressao, mas também ressalvas quanto a sua utilizacdo de
modo que comprometa os atributos que justificam sua protecdo. As atividades sociais e
econdmicas, inclusive o uso e a ocupacado do solo, devem desenvolver-se de maneira
estavel e harmbnica com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do
disposto nos artigos 225 e 170, VI, da Constituicdo Federal. E frente a esses dispositivos
constitucionais nao € admissivel, inclusive com fundamento em uma norma
infraconstitucional, alterar-se em sua esséncia ou suprimir, comprometendo sua
integridade, os atributos que justificaram a protecdo de um espaco por legislacéo
municipal, estadual ou federal. Araujo (2001) ao mesmo tempo em que propde aplicar a
disposig¢ao constitucional prevista no inciso Ill do paragrafo 1°, do art. 225, a qual estatui
que a alteragéo e supressao dos espacgos protegidos somente poderéo se fazer na forma
lei, assinala que, em continuidade, o constituinte estabeleceu que é proibida qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao. O
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citado autor prossegue também defendendo que, neste caso, nem mesmo a lei teria o
poder de permitir praticas que redundassem em perigo aos atributos que motivaram a
protecdo. Destaco o que resta evidente do texto constitucional: ndo estdo resguardados
exclusivamente determinados atributos das areas protegidas, porém a integridade dos
que justificaram sua protegéo.

Diante disso ja tive oportunidade (ROSSI, 2003) de tentar enfrentar a seguinte questéao:
em que consistem esses atributos?

Entendi ser apropriado partir da origem e da compreensédo do préprio termo. Pois a
linguagem nao é mera referéncia aleatéria, como vemos em Vygotsky “Uma palavra que
ndo representa uma idéia € uma coisa morta, da mesma forma que uma idéia ngo
incorporada em palavras ndo passa de uma sombra. .

Nesta linha de investigagao, no dicionario de Ferreira (1999) encontramos que atributo [do
latim afttributu] € aquilo que é proprio de um ser, carater essencial de uma substancia;
carater afirmado ou negado de um sujeito; predicado, caracteristica, nesta acepcao,
qualidade. Em Houaiss (2002), “o que é proprio e peculiar a alguém ou a alguma coisa’.
No mesmo Houaiss (2002) ainda anotou-se que no “aristotelismo é qualidade ou
caracteristica que”, ndo obstante n&o pertenca a esséncia de um objeto, € pela mesma
esséncia determinada, como possibilidades em decorréncia da propria definicdo, e
também que “no panteismo spinozista, cada um dos dois caracteres essenciais e
invariaveis” da natureza: “pensamento e extensao’, passiveis estes de serem percebidos
pelo intelecto humano.

Os estudos ambientais em amplo espectro relacionam os atributos a dimensao espacial,
uma notavel expressao no espacgo, revelando um local geografico distinto. “Este local
geografico apresenta relagbes de vizinhanga/influéncia para com outros atributos
ambientais, com carater dindmico, que podem se alterar com o tempo. A gestéo de
recursos naturais deve considerar ndo apenas o atributo ambiental sujeito a medidas de
gerenciamento, mas também a extensdo que estas medidas terdo nos atributos
adjacentes” (IBAMA, 2003).

Quando um espaco territorial € especialmente protegido por ato do Poder Publico, de
forma explicita (comumente em seus considerandos) ou implicitamente, € possivel
constatar que algum ou alguns atributos justificaram essa protecao.

Se verificarmos a Deliberacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo n°
17/98*, no Titulo |, Preservagédo do Meio Ambiente, Capitulo |, Fins, traz no artigo 2° que
na aplicacao deste decreto deverao ser observados os seguintes fins e exigéncias:
| - a protegéo das escarpas das cuestas, escarpas do reverso, dos morros
testemunhos e de seu entorno;
Il - a protecédo das areas de afloramento do aqliifero Botucatu - Pirambdia
ou Guarany;
Ill - a protegdo e recuperagdo dos recursos hidricos superficiais e seu
entorno, e dos recursos hidricos subterrdneos;
IV - a recuperacéao e a preservagado dos remanescentes da biota local;
V - a protecdo do patriménio arqueolbgico existente na regido.

A disposicao acima é tipica do que € comumente classificado como finalidades, no
entanto mais adiante no artigo 16 temos literalmente considerados como atributos:
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Observado o disposto no Artigo 225, §2°, da Constituicao Federal e no
Artigo 192, § 2°, da Constituicdo do Estado, a atividade mineraria, de
pesquisa e lavra ndo podera acarretar o comprometimento da qualidade
ambiental dos atributos desta APA, definidos no Artigo 2° deste decreto.

Mesmo que n&o evidenciados pelo texto normativo, os atributos podem vir a ser, em sua
analise, constatados.

Quanto aos critérios para selegao e delimitacdo dessas areas especialmente protegidas
considerando esses atributos os encontramos em Cabral e Souza (2002). Considerando
que os atos administrativos merecem a "presungéo da legitimidade" o que € reconhecido
pela jurisprudéncia®”', devera para sua desconstituicdo ser demonstrado que do modo
como realizado, nao guardava legitimidade. E cabe lembrar que esta providéncia pode ser
tomada pela prépria administragdo, de acordo e com as ressalvas do enunciado da
Sumula 473" da jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

E vamos encontrar em Santos (1999), em conexdo com sua compreensao de espacgo ja
citada, como aclarar esta noc¢ao de atributos:

Uma casa vazia ou terreno baldio, um lago, uma floresta, uma montanha
nao participam do processo dialético sendo porque lhes séo atribuidos
determinados valores, isto é, quando sdo transformados em espaco.

Os atributos de um espaco territorial especialmente protegido consideram valores que ao
menos parte da sociedade atribui aos mesmos e seus componentes.

Cabral e Souza (2002) também apresentam a classificagdo dos atributos ambientais em
trés categorias: fisica, bioldgica e antropica. E retomando a compreenséo de espagco em
Milton Santos ja citada anteriormente, expressam a convicgcao de que a identificacdo dos
atributos ambientais de uma determinada area registra a inser¢do das concepgodes
vigentes de uma sociedade, acrescento ou de parte dela, acerca do meio, e suas relagdes
com este.

Portanto a percepg¢ado ambiental vigente num conjunto social joga um papel determinante
no reconhecimento dos atributos de espacos territoriais especialmente protegidos.

No contexto brasileiro ha também o peso de uma contaminagdo™" por informalmente
atributo ter uma acepgao anotada por Houaiss (2002) de qualidade considerada positiva,
espécie de atrativo. Ao tratar da matéria em sala de aula, para compreensao dos alunos
acerca dos atributos, sugiro que estes se concentrem em uma pessoa de sua estima,
para em seguida orienta-los a pensar em seus atributos. E comum relatarem que Ihes
vem a mente os valores de tal pessoa, sobretudo os que |lhe sdo mais caros. O
reconhecimento de atributos nesse simples exercicio analdgico parte de uma percepgéao
obviamente subjetiva. Entretanto em relagcdo aos espacos territoriais especialmente
protegidos os atributos destes vao ganhar objetividade através de sua afirmagao explicita
ou implicita no ordenamento juridico, desejavelmente por processo democratico de busca
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de consenso.

Naquele texto ora referido (ROSSI, 2003) reconheci a importancia de estudos acerca da
percepgdo ambiental no campo juridico para tratar da matéria entdo enfocada,
principalmente se associados com a concepgido de espago assumida, podendo compor
util ferramental para a aplicagao do direito que protege especialmente alguns espacos
territoriais. Aquela conclusdo vem somar-se a este estudo voltado para a conservacao de
paisagens.
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RESUMO

Aspectos do envolvimento dos estudos relativos a percepcdo ambiental visando a
conservagao das paisagens dentre os recursos componentes do patriménio natural e
cultural brasileiro a partir do campo do Direito Ambiental, considerando a existéncia de
multiplas perspectivas. Principalmente quanto aos espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos na forma do inciso Il do § 1° do artigo
225 da Constituicao Federal brasileira. Analisa a partir da compreensédo de espago no
pensamento geografico brasileiro contemporaneo os atributos desses espacos protegidos,
nocgao que pode ser utilizada na protecdo desses espacos.
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GESTAO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO GERENCIADAS PELO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO:
PERSPECTIVAS E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PARCERIA

Gilberto de Souza Pinheiro*

1-Introducgao

O Instituto Florestal é um 6rgdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, responsavel pela
guarda de 876 000 hectares, dispostos em vinte e seis Parques Estaduais, treze Florestas
Estaduais, vinte e duas Estagbes Ecologicas, dezenove Estacbes Experimentais, duas
Reservas Florestais, dois Viveiros Florestais e seis Hortos Florestais.

Suas acbes estdo centradas em trés pontos basicos: protegcdo, producdo e pesquisas.
Preocupado com areas sob sua guarda, iniciou na década de 70 os primeiros Planos de
manejo, que objetivavam fundamentalmente disciplinar o uso publico. Tivemos entdo, o
Plano de Manejo para o Parque Estadual da llha do Cardoso. (NEGREIROS et al., 1974),
motivado pela crescente demanda de locais para recreagao.

A partir desse estudo, os autores dividiram ao Parque em diversas zonas de aptidéo, a
saber:

- Zona Primitiva;

- Zona de Uso Extensivo;
- Zona de Uso Intensivo e
- Zona de Servigo.

Ja o Plano de Manejo para o Parque Estadual da Cantareira (NEGREIROS et al., 1974)
dividiu o Parque Estadual em:

- Zona primitiva;
- Zona de Uso Extensivo e
- Zona de Uso Intensivo.

No ano seguinte foi publicado o Plano de Manejo do Parque Estadual de Campos do Jordao.
(SEIBERT et al., 1975), onde se demarcavam:

- Zona de Recreacéo Intensiva,
- Zona de Recreagéo Extensiva e
- Zona de Siléncio.

Neste Plano ¢ proposta a eliminagdo dos plantios de Pinus, paulatinamente.
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Mais recentemente foram publicados alguns Planos de Manejo para diversas outras
unidades, tantos das areas de producao quanto as de protegao (PINHEIRO et al. 1997), Aoki
at al.(1992) e Delgado Mendes et al.(no prelo) e Sao Paulo (1998). A Tabela 1 abaixo
mostra, de forma reduzida, as diversas zonas de uso em que foram distribuidas as Unidades
de Conservacgao.

Tabela 1-Quadro resumo de unidades de conservagao e as diversas zonas de ocupagao em
que foram distribuidas.

Zona Itirapina Tupi |Picinguaba |PETAR |Paranapanema

Preservacéo integral X X X

Uso extensivo X X X X X

Uso intensivo X X X X

Recuperagao X X X X
Tampao / entorno X X

Primitiva X X
Experimentacao X X

Uso especial X X

Esses trabalhos publicados atestam o pioneirismo do Instituto Florestal com a melhor
utilizacdo de suas areas, antecipando-se a prépria Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o artigo 225, paragrafo primeiro, incisos I, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e diversas equipes
do Instituto Florestal elaboram Planos de manejo para as Unidades de Conservagéo sob seu
dominio. Geralmente, os Planos de manejo sdo compostos por equipes multidisciplinares e
multi-institucional.

Os Planos de Manejo tém sido elaborados a partir da proposta preconizada pelo IBAMA
(2002).De acordo com essa proposta, os Planos de Manejo de areas silvestres devem
diagnosticar a Unidade de Conservagao apresentando informagdes gerais, analisando-se
seus fatores abidticos, bidticos bem como os relativos as atividades humanas pretéritas ou
acaso ainda existentes na Unidade.Indica qual a infraestrutura disponivel e quais as
atividades desenvolvidas na Unidade, tanto as apropriadas quanto as conflitantes.

Procede-se a uma anadlise dos fatores internos, externos da unidade de conservacao,
finalizando com uma sintese onde se ressalta a sua relevancia.
2 - A importancia das Unidades de Conservagao para os municipios.

As unidades de Conservacdo tém sua importancia para as comunidades de entorno,
principalmente no aspecto relacionado a qualidade de vida (bem estar da comunidade).
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Além disso, os municipios que detém em seus dominios uma unidade de conservacio
recebem verbas especificadas pela Lei 9146 de 09/03/1995 e Lei 8510 de 29/12/1993, que
tratam de compensacéo financeira, conhecida popularmente como ICMS verde.

3 - O futuro das unidades de conservagao

Em que pese o esforgo do Governo Estadual em bem gerenciar as areas sob seu dominio, é
certo que as condi¢gdes materiais e humanas disponiveis em suas Unidades de Conservacéao
deixam muito a desejar. Paralelamente a isso, cresce a demanda da populagao por utilizagao
de espacos naturais. Em 1970, o Instituto Florestal contava com 2 200 servidores, para
administrar uma area de 350.000 hectares. Atualmente, esse numero foi reduzido para 1.100
servidores e a area foi ampliada para 876.000 hectares, principalmente em areas
consideradas de protecgao.

Uma das maneiras que 6rgao encontrou para trazer a populagdo como parceira, foi investir
em atividades de educacdo ambiental e manifestagbes culturais ligadas a defesa de um
ambiente sadio. Boa parte das Unidades de Conservacgéo, ja conta de atividades dirigidas
por profissionais cada vez mais capacitados neste importante setor.

Todavia, cada vez mais, a presenga de parceiros sera necessaria, numa comunhao de
esforgcos que s6 tende a beneficiar a todos os envolvidos. A busca por parceiros deve
nortear sempre os responsaveis pela Administracdo de uma Unidade de Conservagao,
porém, segundo Melo Neto (2000):

no aspecto legal, encontra-se o ponto estrangulador da aplicagdo pratica da
co-gestao, ndo se dispondo de regras definidas para a ingeréncia das
organizagbes ndo governamentais, das Universidades, das associagbes e
nem mesmo de organismos publicos de esferas distintas, num gerenciamento
efetivamente participativo. As agbes, assim, restam mais por conta da ousadia
do administrador que se expbe constantemente aos reais perigos do
desamparo legal.

Mais adiante, citando Rocktaeschel (1996), Melo Neto afirma que nao existe uma legislagéao
especifica para Concessao em Unidades Protegidas. O que se propde e esta em elaboragao
€ um Projeto de lei que regulamente as terceirizagbes nas Unidades de Conservagao
Federais. Enquanto o projeto ndo € aprovado, o que se esta fazendo hoje, € utilizando a
legislacdo geral, que regulamenta as concessdes e licitacdes para todos os Servigos
Publicos Federais. Temos entao:

- Constituicao Federal

- Artigo 22 - inciso XXVII - normas gerais de Licitagao e Contratagao;
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Artigo 37 - que trata da obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade publica e o Inciso XXI que trata dos contratos mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes;

Paragrafo 6°- As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus agentes nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Artigo 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdao, sempre através de licitacdo, a prestagcdo de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| . O regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizac&o e rescisdo da concessao ou permissao;

I Os direitos dos usuarios;

. Politica tarifaria;

V. A obrigacao de manter servigo adequado.

Lei 8666 de 21/06/93

Que institui normas para licitacbes e contratos da Administracido Publica. Estabelece a
necessidade de licitagcdo para todas as concessbes e permissdes da Administragao
Publica.

Artigo 124 - Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissao ou concessao
de servigos publicos os dispositivos desta lei que ndo conflitem com a legislagéo
especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico — As exigéncias contidas nos incisos Il e IV do parégrafo Il e do
artigo 7° serao dispensadas nas licitagdes para concessao de servigos com execugao
prévia de obras em que nao foram previstos desembolsos por parte da administragao
publica concedente.

Lei 8987 de 13/02/95

Dispde sobre o regime de concessao e permissao de servigos publicos previstos no artigo
175 da Constituicdo Federal.

Artigo 14 — Trata da obrigatoriedade de prévia licitagdo em toda a concessao de
servico publico.
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4 - Principais instrumentos da Parceria

Segundo Secretaria de Estado do Meio Ambiente, (1995) podemos definir parcerias como
um acordo entre o 6rgéo publico gestor e outros 6rgédos da administragdo direta ou indireta,
em qualquer nivel de governo, ou mesmo em instituicdes privadas, estrangeiras e nao
governamentais com objetivos comuns, visando realizagbes voltadas a pesquisa, produgao e
conservacao florestal.

- Parcerias

Sao exemplos de Parcerias: “Projeto Sdo Paulo — Pomar ”, “Pinheiros — Tieté — o maior

Jardim da cidade”

Trata-se de um protocolo de intengdes que entre si celebram o Estado de Sao Paulo por
meio de sua Secretaria do Meio Ambiente e a Empresa “X”, visando a implantagao de
projetos de recuperagdo ambiental e arborizagdo das margens do canal do rio Pinheiros.

- Terceirizagoes

Sao exemplos de Terceirizagdes: Monitoramento Ambiental, Servigos de Vigilancia e
Servigos de Portaria.

- Concessoes

Concessao € a transferéncia que o Poder Publico faz ao particular, mediante contrato da
obrigacdo de executar servigos publicos ou de utilidade publica. A concessdo do servigo
publico é definida também como a delegagéo de sua prestagao, feita mediante concorréncia,
a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstrem capacidade para o seu
desempenho por sua conta e risco e por prazo determinado. A concessdo pode ser
remunerada, ou ndo. Exemplos: Restaurantes, quiosques, bancas de jornal e divertimentos.

Com a edigao da Lei Federal 8987 de 13/12/95 e do Decreto 40000 de 16/03/95, ampliou-se
no Estado de S&o Paulo o espectro de possibilidades para a iniciativa privada atuar na
prestacao de servigos publicos. Assim temos:

- Permissao de Uso de Bem Publico
Nesta situagdo a administragao possibilita ao particular a utilizagéo individual de determinado

bem publico, em condigbes por ela fixadas. A permissao pode ser gratuita ou remunerada e
por tempo certo e indeterminado. Torna-se necessario um termo de Outorga, que, no
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entanto, pode ser modificado e revogado unilateralmente pela Administracdo, quando o
interesse publico o exigir.

Recentemente, o Instituto Florestal elaborou o Termo de Referéncia para permissao de uso
qualificado de area destinada a atividades de comércio de alimentos-restaurante, géneros
alimenticios e materiais e utensilios necessarios ao preparo e distribuicdo das refeicdes no
Parque Estadual Alberto Loefgren, no qual detalha de forma minuciosa, regras de conduta ao
futuro permissionario (Anexo I).

Apesar de nao ser obrigatdria, a licitagao € recomendavel por diversos juristas.

“Agreement”

Nessa modalidade, um ¢6rgéo doa, através do Fundo especial de Despesas, recursos
especificos para projetos elaborados pelo Instituto Florestal, sendo este responsavel pela
execucao fisica e financeira. E aplicavel a projetos de curta duracao.

Exemplos: projetos do Instituto Florestal que foram referendados pela FBCN-Fundagéo
Brasileira para a Conservagdo da Natureza e encaminhados ao WWF-Fundo Mundial para a
Conservacao da Natureza. Apos a aprovagao, o WWF enviou recursos para a FBCN, que os
repassou ao Instituto Florestal.

Sao exemplos: “O levantamento do mico-ledo-preto no Parque Estadual do Morro do Diabo”,
“O levantamento do mono-carvoeiro no Parque Estadual de Carlos Botelho” e “Implantagéo
do Parque Estadual de Jacupiranga” .

“Patrocinio”

E uma opgao flexivel de parceria com a iniciativa privada. Pode ser estabelecida através de
varios instrumentos como: acordo, contrato ou convénio. A contrapartida do patrocinador
pode ser feita na forma de recursos financeiros, servicos, materiais permanentes e de
consumo. As doacgdes de recursos financeiros devem ser feitas através do Fundo especial de
Despesas.

Atualmente, as principais atividades em andamento no Instituto Florestal, a partir de recursos
externos a dotagao orgcamentaria, sao geradas a partir de Compensagao Ambiental, tal como
a compensacao referente a medida mitigadora pela duplicagdo da SP-225-Rodovia
Comandante Jodo Ribeiro de Barros - trecho de Bauru a Jau, ou com a medida mitigadora
ocasionada pela implantagdo do rodoanel , cujos recursos serdao aplicados no Parque
Estadual do Jaragua .
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- Contrapartida ambiental

Trata-se de outra forma de captagdo de recurso externo, quando a parte fisica de uma
unidade de conservacgao é diretamente afetada. Como exemplo, temos a contrapartida para a
Floresta Estadual de Batatais pela area utilizada para a construgao da alga de retorno junto a
Rodovia SP-334-Ribeirdo Preto a Franca.

Temos também projetos de interesse nacional instalado na Instituigdo, como o Plano de
desenvolvimento Sustentavel para o entorno da Estacao Ecoldgica de Assis, com verba do
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Foi regulamentada a Lei 9790, de 23 de margo de 1999, a chamada Lei do Terceiro Setor,
que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como organizagao da Sociedade Civil de interesse publico, institui e disciplina o Termo de
parceria e da outras providéncias.

Qualquer que seja a modalidade de parceria, esta deve pautar-se em principios éticos, a fim
de evitar-se constrangimentos.

5 - Principais Aspectos Juridicos e Institucionais das Parcerias

Parcerias sdo acordos entre o orgao publico gestor com outros érgédos da administragéo
publica ou com institui¢gdes privadas.

Para constitui-las deve-se lembrar que a administragdo publica segue regras préprias, de um
arcabouco juridico especifico e rigido, sob a égide de principios do direito administrativo,
recepcionados pelas constituigdes federal e estadual e por uma série de leis que tipificam e
dirigem a agao estatal, tais como a supremacia do interesse publico, a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade e a igualdade.

Com base nesses principios diversas leis foram editadas para guiar os passos da
administragdo impondo limites e possibilidades de agir. Exemplos amplamente conhecidos
sdo a Lei das Desapropriacdes; a Lei das Concessdes; a Lei da Responsabilidade Fiscal; a
Lei das Licitagdes e a Lei da Improbidade Administrativa.

Isto tudo quer dizer que a Administragdo n&o esta livre para contratar como os particulares
porque cuida do interesse publico e, portanto tem formas préprias e bem definidas de
conduta para cada caso atendendo aos principios de sua natureza.

Diversos sao os instrumentos juridicos possiveis para a constituigdo de parcerias entre o
poder publico e o setor privado. Para sua escolha devem ser levadas em conta as
caracteristicas que envolvem o assunto tais como a natureza das instituicbes participes; o
volume de recursos envolvidos; niveis de participagdo nos resultados; periodo de vigéncias e
outros.
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Entre esses instrumentos destacam-se: os contratos propriamente ditos; os convénios; os
acordos de cooperacdo técnica e o patrocinio. Os contratos dependem sempre de
procedimento licitatorio.

Os convénios presumem objetivos comuns e aportes de cada lado para sua consecugao.
Seu tramite deve necessariamente subir ao Governador.

Os acordos de cooperagao técnica abrangem troca de informagbes, experiéncias,
capacitagao, metodologias, acervos tecnoldgicos e cientificos. Podem envolver interesses
financeiros e comerciais para futuros acordos e compromissos desde que bem delineadas os
direitos e obriga¢gdes de cada parte em seu término.

O patrocinio caracteriza-se por liberalidade do particular em doar, sem encargos a
administracdo publica, recursos financeiros, servigos, materiais permanentes ou de consumo.
Deve ser formalizado por Termo de Doagdo Sem Encargo.

Podem eventualmente, e caso a caso, serem formalizados por meio de convénios ou
acordos de cooperagao técnica.

A doacgao deve ser feita ao Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal, apds analise
pela Consultoria Juridica e aprovacao pelo Secretario de Meio Ambiente.

Sua principal caracteristica € n&do gerar qualquer 6nus ao Estado em face da entidade
doadora.

O interesse do particular nesta modalidade de parceria é restrito apenas a sua divulgagdo em
campanhas de marketing institucional realizados por sua propria empresa.

A administracdo por sua vez, atendendo as caracteristicas de cada caso especifico e as
pautas legais, podera, atendendo as suas conveniéncias e oportunidades, identificar os bens
doados ou eregidos com a doagédo com a logomarca ou nome do doador desde que isso ndo
se constitua como propaganda ou veiculagéo de publicidade.
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ANEXO I-TERMO DE REFERENCIA : PERMISSAO DE USO QUALIFICADO

1- OBJETO

PERMISSAO DE USO QUALIFICADO DE AREA DESTINADA A EXPLORAGAO DE ATIVIDADES
DE COMERCIO DE ALIMENTOS- RESTAURANTE, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS E UTENSILIOS NECESSARIOS AO PREPARO E
DISTRIBUIGAO DAS REFEIGOES NO PARQUE ESTADUAL ALBERTO LOEFGREN

1.1. Na area objeto da presente licitagdo, cabe a licitante vencedora arcar com todos os custos
correspondentes a sua adaptacao e instalagdo, de forma a adequa-la as suas necessidades e
as normas estabelecidas pela Administragdo do Parque, segundo Memorial Descritivo que
consta no Anexo VII.

1.1.1 Toda e qualquer reforma ou alteragdo realizada na area objeto da presente licitagdo
devera ser efetuada tdo somente com a autorizagdo e o acompanhamento da Administragao
do Parque.

1.2, Os servigos operacionais, tais como manutengéo, limpeza e seguranca (alarme), ocorreréo
por conta do PERMISSIONARIO, isentando o Instituto Florestal de qualquer responsabilidade
pelo mesmo.

2- LOCAL DA PERMIISSAO DE USO

PARQUE ESTADUAL ALBERTO LOEFGREN — RESTAURANTE - Prédio
Sao Paulo -SP

3- ESPECIFICACOES TECNICAS GERAIS

AGUA - O Restaurante ¢ abastecido pela rede da (SABESP), apresentando rede de agua encanada
fria. A cozinha possui filtro de agua pequeno, com agua quente e fria.

ESGOTO - Deve ser ligado a rede coletora existente, com caixas de gordura.

VENTILAGAO/EXAUSTAO - A cozinha e o restaurante possuem ventilagao natural (janelas) devendo
ser providenciada a ventilagao artificial.

ENERGIA ELETRICA - E dotado com entradas para 110 e 220 volts.

ILUMINACAO - E dotado de iluminag&o natural (janelas), devendo ser providenciada a colocagéo de
ldampadas frias em todas as areas do prédio.

A PERMISSIONARIA na exploragao de atividade de exploragdo de comércio de alimentos na
area objeto da permissao, se responsabiliza pela aquisicdo e armazenamento de géneros
alimenticios, descartaveis, utensilios, pré-preparo, preparo e distribui¢ao de refei¢cbées, visando
uma alimentacgao equilibrada e segura do ponto de vista higiénico e bacteriolégico,
assegurando assim, a saude de seus usudrios, devendo observar as normas e legislagées em
vigor, em especial o Cédigo Sanitario contido na Lei Federal 10.083, 23/09/98 e Lei de Defesa
do Consumidor — Lei 8.078, 11/09/90 e ao SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacgao contido na Lei Federal n.° 9.985, 18/07/00 e o Decreto de Parques n.° 25.341,
04/06/86.

A licitante adjudicataria devera apresentar em até 7 (sete) dias apos a assinatura do Termo de
Permissao de Uso para fins de aprovagées da Administragao (técnica e administrativa), o
projeto e o cronograma para adequacgdao das areas, devendo concluir os servigos no maximo
até 30 (trinta) dias ap6s autorizacdo, conforme previsto no item 11.4...

As reformas e adequacgées deverdo obrigatoriamente levar em consideragdo que a
implantagao e funcionamento do restaurante é servico de apoio ao uso publico do Parque
Estadual Alberto Loefgren tem além de seus objetivos comerciais, a obrigagao de adaptar-se a
todos os condicionantes voltados a missdao da Unidade de Conservagao que é de preservagao
e conservacao da natureza, pautada em agées de educacdo ambiental, assim definida:

Processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagcao do meio
ambiente, utilizando um conjunto de atividades e idéias que levam o homem a conhecer o
ambiente e utilizar os recursos naturais de maneira racional.

4 - PREPARAGAO DOS ALIMENTOS

4.1. Cabera a PERMISSIONARIA executar, periodicamente, controles de qualidade e
bacterioldgico em todas as etapas do processamento dos alimentos.

4.2. O preparo dos alimentos em todas as suas etapas devera ser procedido por pessoal
comprovadamente especializada, dentro das melhores técnicas culinarias e dos mais
rigorosos padrbes de higiene e seguranga.

4.3. Os alimentos preparados e ndo consumidos na refeicdo ndo poderdo ser utilizados
posteriormente.

4.4. Todos os géneros alimenticios empregados na elaboragao das refeigdes deverdo ser,
OBRIGATORIAMENTE, de primeira qualidade e estar em perfeitas condigdes de
conservagao, higiene e apresentacao; podendo o PERMITENTE vetar o recebimento e/ou a
utilizacdo dos géneros, mercadorias e outros materiais que ndo se adequarem ao seu controle
de qualidade.

4.5. A composicao basica das refeicbes diarias devera ser:

4.5.1. Entrada: sopas acompanhadas de pao, torradas, queijo ralado;
4.5.2. Base: arroz, feijao e massa;

4.5.3. Guarnigdes: batata, verduras, legumes e cereais;

4.54. Carnes: no minimo 02 (dois) tipos de carne branca e vermelha.
4.5.5. Sobremesas: variadas e frutas.

5 - UTENSILIOS E MATERIAIS
5.1. Para distribuigdo de refeigdo deverao ser utilizados: pratos de louga e talheres em inox; para

as bebidas, copos de vidro, devendo substituir todos aqueles que n&o apresentarem
condigbes de uso (trincas, bordas quebradas, etc).
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5.2. Devera fornecer todos os utensilios e materiais necessarios na prestagao do servigo de
alimentagao, devendo rep6-los sempre que necessario ou solicitado, sem 6nus ao
PERMITENTE.

6- ESTIMATIVA MENSAL DE USUARIOS DO PARQUE

O numero médio de visitante no PARQUE ESTADUAL ALBERTO LOEFGREN é de 40 a 50 mil
usuarios mensais.

7- DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL

71. A PERMISSIONARIA devera manter o quadro de pessoal diariamente de Segunda a
Domingo, sem considerar folgas, férias e licengas.

7.2. O numero de funcionarios devera ser o suficiente para prestagcdo do servigo de alimentacgao,
considerando a complexidade e diferenciagdo do cardapio, espacgo fisico, equipamentos,
qualificagao profissional e numero de refei¢gdes servidas.

8 — HIGIENIZACAO

8.1. Quanto a HIGIENE PESSOAL, nas atividades diarias, o funcionario da PERMISSIONARIA
devera:

Usar uniforme completo, limpo e identificado com cracha da empresa;
Fazer a barba diariamente;
Usar desodorante inodoro ou bem suave;
N&o aplicar maquiagem em excesso;
Conservar as unhas curtas, limpas e sem esmalte;
Utilizar rede de cabelo e touca;
Escovar os dentes apds as refeigoes;
Manter os sapatos e botas limpos;
Limpar, cobrir e proteger qualquer ferimento;
Manter a higiene adequada das maos;
Evitar, comer ou mascar goma, ou fumar na area de servigo;
Usar luvas descartaveis sempre que for manipular alimentos ou trocar de fungao ou atividade
e nao dispensar a lavagem freqliente das méos;
e Usar mascara descartavel quando for manipular alimentos prontos.

8.2 HIGIENIZACAO DAS INSTALACOES.

8.2.1. Controlar e manter a higienizagao completa das dependéncias, equipamentos, instalagoes e
utensilios incluidos na prestagéo de servigos, utilizando produtos de higienizagéo e
desinfecgdo com registro do Ministério da Saude, contendo rétulo com a indicagéao do produto,
composigao, fornecedor, validade e forma de utilizagao.

8.2.2. Manter absoluta higiene no preparo, manipulagao, transporte e armazenamento dos alimentos.
8.2.3. Recolher residuos alimentares e lixo das dependéncias utilizadas, devendo estar devidamente

acondicionados e recolhidos diariamente, ou quantas vezes se fizerem necessarias e
encaminhados ao local apropriado para destino final, observada a legislagdo ambiental.
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8.2.4. Implantar, para o controle integrado de pragas, procedimentos de
prevencdo e eliminagdo da presenca de insetos e roedores. A aplicacdo de produtos de
dedetizagao, s6 devera ser sazonal todas as medidas de prevencgao, sé podendo ser utilizados
produtos registrados no Ministério da Saude e que atendam a Legislacado Ambiental.

8.2.5. Exercer o controle de qualidade de produtos para higienizagdo e outros materiais de consumo
necessarios, observando o registro nos 6rgaos competentes e de qualidade comprovada.

8.2.6. O piso devera permanecer sempre seco; sem acumulos de agua; realizar polimento nas
bancadas; mesas de apoio; portas e pias; deverao ser higienizados periodicamente as
grelhas, colméias do sistema de exaustao da cozinha.

LOCAL FREQUENCIA PRODUTOS
Pisos e ralos Diariamente (quantas Detergente neutro e hipoclorito de sédio a
vezes for necessario) 200 ppm de cloro ativo

Azulejos semanalmente Detergente neutro e hipoclorito de sédio a
200 ppm de cloro ativo

Janelas e portas Mensalmente Detergente neutro e hipoclorito de sédio a
200 ppm de cloro ativo

Luminarias, interruptores e [De acordo com a Detergente neutro e hipoclorito de sédio a

tomadas necessidade 200 ppm de cloro ativo

Bancadas e mesas de Ap0ds utilizagcao Detergente neutro e hipoclorito de sédio a

apoio 200 ppm de cloro ativo ou alcool a 70%

8. 3. HIGIENE DAS MAOS

8.3.1. Os funcionarios deveréao higienizar as maos adotando técnicas e
produtos de anti-sepsia de acordo com a Portaria n.° 930 de 27/08/92 — Ministério da Saude.

8.3.2. O uso de luvas ndo implica a eliminagao do processo de higienizagao e anti-sepsia das maos.
8. 4. HIGIENE GERAL

8.4.1 A PERMISSIONARIA responsabilizar-se-a pela manutencéo da higiene durante as refeigdes,
bem como pela higienizagéo diaria das dependéncias (RESTAURANTE), inclusive das mesas
e cadeiras, bem como pelo acondicionamento apropriado dos residuos e/ou restos
alimentares e transporte até o local indicado pela Administragdo, as expensas da
PERMISSIONARIA.

8.4.2. Os utensilios, equipamentos e o local de preparagao dos alimentos deverao estar
rigorosamente higienizados antes e apds a sua utilizagdo. Devera ser utilizado detergente
neutro e apos enxague pulverizar com uma solugao hipoclorito de sddio a 200 ppm de cloro ou
alcool a 70 °G.L.

8.4.3. Apds o processo de higienizagao, os utensilios e equipamentos devem permanecer cobertos
com filme transparente ou saco plastico transparente em toda a sua extensao ou superficie.

8.4.4. Nao permitir a presenga de animais domésticos na area de servigo ou nas imediagdes.
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8.4.5. Remover o lixo para o local indicado pelo PERMITENTE acondicionado em sacos plasticos
duplos e resistentes, sempre que necessario.

8.5. HIGIENIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS

8.5.1. Todos os equipamentos, utensilios ou materiais deverao ser higienizados diariamente, apds o
uso e semanalmente com detergente neutro, desencrustante, quando for o caso, devendo o
enxague final ser feito com hipoclorito de sddio a 200 ppm de cloro ativo.

8.5.2 As panelas, placas de aluminio, tampas bandejas, baixelas sempre que estiverem
amassadas deverao ser substituidos a fim de evitar incrustagdes de gordura e sujidade.

8.6. HIGIENIZACAO DOS ALIMENTOS
8.6.1. Regras Basicas:

e Evitar a ocorréncia de contaminagao cruzada entre os diversos géneros alimenticios durante o
pré preparo € o preparo final.

o Higienizar e desinfetar corretamente as superficies, equipamentos e utensilios.

e Todos os alimentos em preparagao ou prontos deverdo ser mantidos cobertos sempre com
tampas, filmes transparentes ou papéis impermeaveis, e desprezados apos utilizagao.

e Manter os alimentos em pré-preparagédo ou preparados em temperatura abaixo de 4° C ou
acima de 60°C.

e Os alimentos prontos devem ser manipulados somente com garfos, travessas, pingas, ou com
as maos protegidas com luva descartavel.

o Evitar o contato entre os alimentos crus e os cozidos.

e As portas das geladeiras e das caAmaras frias devem ser mantidas bem fechadas.

e Utilizar agua potavel.

8.6.2. Hortifrutigranjeiros

o Os vegetais folhosos deverdao ser lavados folha a folha e os legumes e frutas um a um,
retirando as partes estragadas.

o Deverao ser colocados em imersao de agua clorada, utilizando a concentragdo 200ppm, no
minimo por 10 minutos.

o Os ovos deverao ser lavados em agua corrente antes da sua utilizagao e, realizar desinfecgao
em solugéo clorada quando nao sofrer agao térmica.

8.6.3. Cereais e Leguminosas
e Escolher os graos a seco (arroz, feijao, lentilha e outros).
e Lavar em agua corrente, enxaguando no minimo 3 (trés) vezes antes de levar para cocgao.

8.6.4. Embalagens
o Deverdo ser lavadas em agua corrente, antes de serem armazenadas sob refrigeragéo
(sacos de leite e garrafas).
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9- CONTROLE DE SAUDE

9.1.

A PERMISSIONARIA devera zelar pela saude dos seus funcionarios e seu efetivo controle, de
acordo com que se preconiza a Portaria n.° 1428, de 26/11/93 do Ministério da Saude —
exames médicos e laboratoriais complementares.

10 - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO PERMISSIONARIO

10.

11

12.

13.

S&o obrigagdes do PERMISSIONARIO:

Manter horario de funcionamento da sua atividade compativel com o de funcionamento do
Parque, salvo acordo expresso com a PERMITENTE.

Manter em perfeito estado de higiene e limpeza os locais explorados e suas adjacéncias em um
raio de 50 (cinquenta) metros, assim como coletar e armazenar, em lixeiras padronizadas
segundo estabelecido pelo Parque, todo o lixo proveniente de sua atividade comercial , na area
sob sua responsabilidade.

Responsabilizar-se pelo fornecimento e manutengdo dos equipamentos de necessarios ao bom
funcionamento das atividades de que trata o presente Edital.

Devera utilizar unica e exclusivamente, material e equipamentos de comprovada qualidade.
Fixar obrigatoriamente, em local visivel lista com a discriminagao dos pregos dos produtos.
Zelar pela boa e completa prestacdo dos servigos e facilitar a ampla agdo da fiscalizagao,
atendendo prontamente as observagdes e exigéncias que lhe forem apresentadas, aparelhando-

se, adequadamente, para o exercicio de suas atividades.

Cumprir as premissas basicas que venham a ser estabelecidas pelo Instituto Florestal visando a
protecdo ambiental no Parque.

Dar ciéncia imediata e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na execucdo dos
servicos.

Prestar pontualmente os esclarecimentos que Ihes forem solicitados pela dire¢ao do Instituto
Florestal.

Fornecer todo pessoal necessario a execugao dos servigos, impondo-lhe rigoroso padrdo de
qualidade, seguranga e eficiéncia.

. Respeitar e fazer com que seus empregados e/ou prepostos respeitem as normas de seguranga

de trabalho, de disciplina e demais regulamentos em vigor no Instituto Florestal, inclusive as
inerentes ao uso de uniformes e crachas de identificagao.

Responsabilizar-se pelo pagamento de todas as despesas e tributos que, direta ou indiretamente,
incidam ou venham a incidir sobre a prestacdo dos servigos, inclusive as contribuicdes
previdenciarias, fiscais e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguro de acidente de trabalho
etc. Ficando excluida qualquer solidariedade do Instituto Florestal por eventuais autuagdes
e/ou agoes.

Manter em dia e as suas expensas Apolices de Seguro de Acidentes de Trabalho de seus
empregados, qualquer que seja sua categoria ou atividade, cobrindo particularmente os casos de
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

morte e invalidez permanente, direta ou indiretamente vinculados ao objeto deste Termo de
Permisséo de Uso.

Cumprir, rigorosamente, as normas da Vigilancia Sanitaria, recomendadas pela legislagao.

Exercer permanentemente fiscalizagdo sobre os seus empregados e/ou contratados, tanto no que
diz respeito a sua atuagao junto ao publico usuario, quanto a sua aparéncia pessoal, ficando
entendido que o seu descumprimento por qualquer dessas pessoas acarretara o imediato
afastamento do infrator.

Fornecer ao Instituto Florestal, previamente, relagdo nominal do pessoal empregado, ainda que
em carater eventual, com a respectiva qualificagdo, atualizando-a quando ocorrer qualquer
alteragao, e apresentando, quando solicitado, os documentos de identificagdo destas pessoas.

Propiciar a fiscalizacdo do Instituto Florestal os necessarios meios, facilidades e instrumentos
para que possa realizar a fiscalizagao que lhe compete e providenciar a imediata corregdo das
deficiéncias apontadas pelo Instituto Florestal, quanto ao fornecimento e aos servigos prestados.

Arcar com eventuais prejuizos causados ao Instituto Florestal e/ou a terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidades cometidas por seus empregados, contratados ou prepostos na
execucao dos servicos.

Restituir, de imediato, a area com as respectivas benfeitorias, em perfeitas condi¢gdes de uso,
quando findo ou rescindida a Permissao, independente de aviso ou interpelagéo judicial ou de
qualquer indenizacao, livre dos equipamentos e utensilios utilizados na execucdo do Termo de
Permissao de Uso.

Os caixas, diariamente, deverdo ser supridos com troco suficiente para que possa manter a
perfeita funcionalidade das atividades, evitando-se filas e transtornos na sua operacéo.

Nao podera haver privilégios a qualquer usuario, tais como: isengao de pagamentos e descontos,
sem a devida aprovagéao do Instituto Florestal.

Dar inicio ao exercicio das atividades na area, no prazo maximo de 10 (dez) dias contados da
conclusdo das obras de adequagao de areas objeto da permissdo, e manté-las sem interrupgéo,
salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito reconhecido pela PERMITENTE, ou quando
autorizado por esta;

Responsabilizar-se pela instalacdo das sinalizagdes vertical e horizontal, de acordo com o padrao
do Parque, compreendendo dentre outros, limpeza, pintura e manutengao das areas.

Manter em local acessivel ao publico um livro destinado ao registro de queixas e reclamagées dos
usuarios do Parque, informando imediatamente ao Instituto Florestal todas as ocorréncias e/ou
reclamacdes de usuarios, bem como a solugéo de cada caso.

Fazer a manutencao preventiva e corretiva do imovel disponibilizado para o uso, bem como dos
equipamentos e materiais, substituindo-os quando necessario, sem qualquer Onus ao
PERMITENTE.

Devera executar a manutengao corretiva, quando necessario, no prazo maximo de 48 horas a fim
de que seja garantido o bom andamento do servico e seguranga dos funcionarios e usuarios da
PERMISSIONARIA e do PERMITENTE.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Responsabilizar-se pelos consertos dos entupimentos causados na rede de esgoto por restos
alimenticios e gordura, realizando imediatamente os reparos necessarios, sem onerar o
PERMITENTE.

Responsabilizar-se, civil e criminalmente, pelos prejuizos ou danos que eventualmente venha a
ocasionar ao PERMITENTE e/ou a terceiros, em fungdo da execugao dos servigos objeto deste
Termo de Permissao de Uso.

Responsabilizar-se por eventuais paralisagcdes das atividades, por parte dos seus empregados,
garantindo a continuidade dos servigos contratados, sem repasse de qualquer Onus ao
PERMITENTE.

Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas disciplinares
determinadas pelo PERMITENTE.

Instruir os seus empregados quanto a prevengao de incéndios nas areas do PERMITENTE.

Dar ciéncia imediata e por escrito ao PERMITENTE sobre qualquer anormalidade que verificar na
execucgao dos servigos.

Exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados.

Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias ao atendimento dos seus
empregados acidentados ou com mal subito, por meio de seus encarregados.

Permitir o Acesso de pessoas externas ao servigo, somente com autorizagdo prévia do
PERMITENTE e com apresentagao de documentos.

Evitar a circulagdo desnecessaria de seus funcionarios fora da area que Ihes forem destinadas.

Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios, devendo repara-los
imediatamente ou efetuar a indenizagao que couber.

Para a autorizagao do inicio dos servigos, apds assinatura do termo de permisséo de uso, devera
providenciar o alvara de funcionamento expedido pelo Servico de Vigilancia Sanitaria do Estado
de Sao Paulo, e afixa-lo em local visivel e encaminhar uma coépia autenticada para o
PERMITENTE.

Afixar em local visivel o cardapio diario das refeicbes a serem servidas aos funcionarios e
usuarios.

Devera executar a compra, recebimento, armazenamento e controle de qualidade e quantidade
dos géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis de primeira qualidade e em quantidade
compativel com o consumo.

Responsabilizar-se pelo controle de qualidade de seus estoques, observando prazos de validade
e datas de vencimento e compromete-se a nao utilizar nenhum alimento fora do prazo de validade
indicado, ou com alteragdes de caracteristicas, ainda que dentro da validade.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Devera organizar a despensa de acordo com as normas técnicas sanitarias vigentes,
responsabilizando-se pela guarda, distribuigao e instalagdes necessarias para tal fim.

Programar o recebimento de géneros alimenticios em horarios que n&o coincidam com os
horarios de distribuicao das refeigdes e/ou saida de lixo.

Devera manter os fornecedores de géneros alimenticios e materiais descartaveis na area de
recebimento.

Utilizar produtos de origem animal oriundos de estabelecimentos fiscalizados pelo Servigo de
Inspecéo Federal — SIF, devendo possuir data de validade ou entrega na embalagem.

Deverao os géneros estocaveis ter o prazo de validade impresso nas embalagens.

Realizar o controle de temperatura no recebimento de géneros alimenticios de acordo com o
critério estabelecido pela Portaria n.° CVS — 15 de 07/11/91.

Estabelecer controle de qualidade em todos os processos e etapas.

Estabelecer o controle de quantidade de géneros alimenticios, materiais descartaveis e produtos
de limpeza, a fim de evitar a falta dos mesmos, ocasionando transtorno ao servigo.

Utilizar géneros alimenticios, complementares dietéticos, produtos de limpeza e outros de
consumo, de marca conceituada e qualidade comprovada, necessario a execugao da atividade de
comeércio de alimentos.

Responsabilizar-se Unica, integral e exclusivamente pelo bom estado e boa qualidade dos
alimentos, refeicdes e lanches servidos, respondendo perante a Diregdo do PERMITENTE, seus
funcionarios, inclusive outros 6rgaos do poder publico, por ocorréncia de qualquer alimento,
condimento e/ou ingredientes contaminados, deteriorados ou de qualquer forma incorretos e/ou
inadequados para os fins previstos na presente permissao de uso.

Remover para locais apropriados e/ou indicados pela administragdo do PERMITENTE, todos os
residuos ou sobras de mercadorias, materiais, alimentos e outros, devidamente embalados de
acordo com as normas sanitarias vigentes.

Devera ser desprezada toda e qualquer sobra limpa. Nao deverdo ser usados aparas de carne
em preparagdes a base de carne e outras.

Atender prontamente qualquer reclamagdo, exigéncia, ou observacdo realizadas pelo
PERMITENTE.

Devera possuir Manual de Normas de Boas Praticas de Elaboracido de Alimentos e Prestacao de
Servigos de acordo com a Portaria n.° 1428/93, do Ministério da Saude.

Manter planejamento de esquema alternativo de trabalho ou planos de contingéncia para
situacbes de emergéncia tais como: falta d’agua, energia elétrica, gas, vapor, quebra de
equipamentos, greves e outros, assegurando a manutencao do atendimento adequado do servigo
de comércio de alimentos.
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57. Devera solicitar todas as informacgdes necessarias para execugao dos servigos no restaurante.

58. Apresentar dimensionamento do SESMT da Empresa de acordo com o Quadro Il da NR 4 que
compde Portaria n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 e suas alteracdes.

59. O acesso ao restaurante devera ser feito através da entrada do Parque ou pelo portao 05,
ficando a critério da Administragdo a proibicao desta entrada (portdo 05) em casos especiais,
exceto aos funcionarios/ servidores (Segunda a Sexta).

11 - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO PERMITENTE

1. Fiscalizar e supervisionar todas as atividades desenvolvidas pela PERMISSIONARIA
realizando avaliagbes periodicas.

2. Solicitar nos prazos previstos toda a documentacgéo legal referente a prestacéo de servicos e
de funcionarios do PERMISSIONARIO, inclusive solicitando a substituicdo de qualquer funcionario
que nao atenda os interesses do servigo ou da PERMITENTE.

3. Estabelecer controle de qualidade e quantidade dos alimentos e do servigos prestados pelo
PERMISSIONARIO.

4. Comunicar por escrito qualquer falta ou deficiéncia, devendo ser corrigidos imediatamente
pelo PERMISSIONARIO.

5. Ter acesso a qualquer hora as dependéncias entregues ao PERMISSIONARIO para
fiscalizagao rotineira dos servigos, da higienizagdo e das normas de seguranga do trabalho.

Engenheiro Florestal, Doutor. Pesquisador Cientifico do Instituto Florestal de Sao Paulo.
E-mail: fpinheiro@terra.com.br
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PAISAGEM, CULTURA E CONSERVAGAO AMBIENTAL

Profa. Ms. Luciene Cristina Risso*

A paisagem é fruto de um passado de sucessivas transformagdes desmistificando uma
idéia de "selvagem" erroneamente pensada até atualmente. De acordo com Naveh &
Lieberman (1984) a paisagem é decorrente da interrelagéo entre as sociedades humanas
e seus espacos de vida. Ela é fruto da “agcao da cultura, ao longo do tempo, sobre a
Paisagem Natural” (CORREA & ROSENDAHL, 1998:7).

Inserindo uma dimenséo subjetiva, Dardel (1952:41) afirma que “le paysage est un
esemble: une convergence, un moment vécu. Um lien interne, une ‘impression’, unit tous
les elements”.

Sob esta ¢tica, “todas as paisagens sdo herangas em varios sentidos sejam como
realidade cultural, transformadas a todo instante de maneira continua, ao longo dos
tempos, manifestas em testemunhos de uma objetividade que emerge da propria
subjetividade” (Guimaraes, 2003:50).

Cada povo, cada cultura tem um modo diferenciado de se apropriar da Paisagem,
construindo no espaco suas representagdes sociais e identidades
territoriais/paisagisticas, formando a paisagem cultural.

Por sua vez, a Paisagem Cultural é plural, ja que a relagao entre sociedade e Natureza
dependera da Cultura em seu sentido amplo.

Todos nés sabemos que a nossa sociedade urbano-industrial se afastou tanto da
Natureza, que hoje tenta resgatar os elos perdidos. Talvez por isto, os interesses de
estudos com minorias étnicas chamadas de comunidades tradicionais, que na maioria dos
casos, possuem um comportamento conservacionista, sejam atualmente, tdo valorizados.

O conceito de comunidades tradicionais surgiu como uma forma de diferenciar estas
comunidades tradicionais como as caigaras, ribeirinhos, seringueiros, que tinham um
modo de vida diferenciado da sociedade industrial e que estavam sendo
expulsos/expropriados de seus territérios para a criagao das Unidades de Conservagao
no Brasil, durante as décadas de 70 e 80. Para isto, muitos estudos foram feitos com
estas comunidades tradicionais, analisando sua relagdo com a Natureza.

Diegues (1994:71) foi o pioneiro na conceituagédo de comunidades tradicionais. Para ele
comunidades tradicionais s&o:

sociedades de extrativistas, ribeirinhos, grupos e nagbes indigenas.
Muitas delas ainda ndo foram totalmente incorporadas a logica do lucro e
do mercado, organizando parcela consideravel de sua produgéo em torno
da auto-subsisténcia. Sua relagdo com a natureza, em muitos casos, é de
uma verdadeira simbiose e o uso dos recursos naturais s6 pode ser
entendido dentro de uma l6gica mais ampla de reproducgéo social e cultural
distinta da existente na sociedade capitalista.
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De acordo com Diegues (1994:79), as comunidades tradicionais sido identificadas pelas
seguintes caracteristicas:

a)

i)

j)
k)

Dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e 0s recursos
naturais renovaveis, em torno dos quais se constréi um "modo de vida";
Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transferido de geragdo em geracgéao pela oralidade,

Nocéo de territorio ou espago onde o grupo se reproduz econémica e socialmente;
Moradia e ocupacao desse territério por varias geragbes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado
para a terra dos seus antepassados;

Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a produg¢do de mercadorias
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica nhuma relacdo com o
mercado;

Reduzida acumulagao de capital;

Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco ou de compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais;

Importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e as
atividades extrativistas;

A tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
trabalho artesanal. Nele, o produtor e sua familia dominam o processo de trabalho
até o produto final;

Fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos centros
urbanos; e

Auto-identificacdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras.

Cunha e Almeida (1999) que realizaram seus estudos na reserva extrativista do Alto Jurua
(Acre) mostram o significado de pertencer a categoria de populagdes tradicionais:

Em suma, participar da categoria ‘populagbes tradicionais’ significa ter uma
organizac¢do local e liderancas legitimas, associar-se a tradicbes de uso
sustentavel dos recursos naturais no passado, e aderir em um territério
especificado ao uso de técnicas de baixo impacto ambiental no futuro.
Operacionalmente é o que se verifica, por exemplo, quando da criagdo de
uma reserva extrativista, através de passo que sédo a reivindicagdo da
unidade por parte de uma associagdo ou sindicato, a realizagdo de laudos
que comprovam o estado do meio ambiente e as existéncias de formas de
uso sustentaveis, e finalmente a elaboragdo de plano de uso e concesséao
de uso.

Para o IBAMA (2002), o que importa realmente no conceito de comunidades tradicionais
sdo os valores que fazem delas uma populagédo conservadora do meio ambiente.

As populagbes tradicionais sdo, portanto, dinédmicas, estdo em constante
mudang¢a, em sintonia com as mudancas que ocorrem na regido e que
chegam até elas. Estas mudangas nao descaracterizam o tradicional,
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desde que sejam preservados os principais valores que fazem dela uma
populagao conservadora do meio ambiente” (IBAMA, 2002).

Dentro desse conceito, comunidade tradicional nao é sindnimo de atraso. Ela pode sofrer
mudangas sociais, desde que tenha um relacionamento conservacionista com o meio.

Podemos, pelo contrario, dizer que as populagdes tradicionais sdo uma
antecipagao da sociedade do século XXI, pois se o Homem néo se tornar
um conservacionista, colocara em risco a sua propria sobrevivéncia (...)
tornando obrigatéria a consolidagdo de certos valores ou entéo o resgate
de valores que apenas sdo conservados por populagées tradicionais; caso
contrario podem ser jogadas ao esquecimento conquistas seculares da
humanidade. (IBAMA, 2002)

Nesta mesma linha de pensamento, Cunha & Almeida (1999) conceituam comunidades
tradicionais como “aquelas que aceitam as implicagbes da definicdo que exige o ‘uso
sustentavel de recursos naturais’- seja conforme préaticas transmitidas pela tradigcdo, seja
por meio de novas praticas...Neste sentido, mesmo 0s mais antigos e culturalmente mais
conservacionistas dos grupos humanos podem tornar-se neo-tradicionais”.

Por outro lado, existe um discurso contrario a inser¢do das comunidades em unidades de
conservacao, com argumentos totalmente “preservacionistas”, de protegcdo da
biodiversidade, e equivocados em relagao ao isolamento das mesmas:

Néo existe definicdo de populagdo tradicional, mas podemos reconhecer
que uma populagéo indigena ou um nucleo caigara realmente isolados sdo
tradicionais. Mas normalmente elas sofrem interferéncias externas e
deixam de ser tradicionais. Isso complica o trabalho de reconhecer certos
direitos dessas populagbes (CAMARA, 1993) [1].

Estudos recentes sobre o impacto de ‘povos tradicionais’ na
biodiversidade, tém mostrado que o ‘bom selvagem’ ou as chamadas
‘comunidades tradicionais’ pratica todo o tipo de perturbacdo ambiental em
larga escala, seja caga ndo sustentavel, cortes de madeira de lei e queima
de floresta para roca. (GALETTI, 2002).

Quanto a importancia das populagdes tradicionais para a conservagao, até o IBAMA esta
reconhecendo que, educadas ambientalmente, tornam-se os melhores aliados da
manutengao e até do enriquecimento da biodiversidade. Prova disto é que o IBAMA criou,
em 10/02/92, o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais, o CNPT, para desenvolver suas acdes junto as camadas sociais que tém
maior dependéncia dos recursos naturais. Um bom exemplo desta parceria € a Unido dos
Povos da Floresta (indios e seringueiros) na Reserva Extrativista Alto Jurua:

Segundo o IBAMA (2002), as pessoas que moram na Reserva Extrativista
do Alto Jurua/AC, estdo sendo capacitadas a monitorar e fiscalizar o
ambiente, pois sdo elas as mais indicadas para acompanhar o que esta
acontecendo com o meio no qual vivem. Cumpre depois aos especialistas
sistematizarem e interpretarem tais dados. Experiéncias foram colocadas
em pratica pela USP/UNICAMP através de convénio com o IBAMA.
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O fato é que as comunidades tradicionais conseguiram conservar suas paisagens, mas a
conservacao atualmente estd ameagada por fatores externos. Isto significa que se uma
comunidade vier a ter seu territorio invadido, ameagado, casos de pobreza extrema ligado
ao desmatamento nas proximidades por empresas agropecuarias, minerarias, entre
outras, causando em consequéncia falta da caga, pesca, coleta vegetal, poluicdo de rios,
ao qual dependem diretamente, esta comunidade pode sim, vir a tornar-se uma
comunidade insustentavel. Assim, pobreza extrema esta intimamente associada a
insustentabilidade.

Por exemplo, no caso da Amazdnia brasileira, nos ultimos anos, a extracao predatdria e o
comércio ilegal de madeira, especialmente o mogno, a pecuaria extensiva, a conversao
de solos para a agricultura (soja) mineragao, sao os fatores relevantes para a ocorréncia
do processo de desmatamento na regido atingindo diretamente as comunidades
indigenas e tradicionais, que sobrevivem diretamente dos recursos da floresta. Além disto,
existem outras interferéncias acontecendo na Amazébnia brasileira como a apropriagao
indevida dos conhecimentos tradicionais para coleta de recursos genéticos, a biopirataria,
gasoduto e a acéo de missionarios na regiao.

Deste modo, as comunidades indigenas e tradicionais, ndo isoladas deste processo
histérico, estdo em conflitos constantes contra garimpeiros, grileiros, e empresas
madeireiras.

Por isto, a garantia de territérios para comunidades indigenas e tradicionais, através da
demarcagao de terras indigenas, da criagdo de Reservas Extrativistas ou Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e a promogao de alternativas econémicas sustentaveis, sao
muito importantes como estratégias de conservacao ambiental.

Entretanto, devemos lembrar que, qualquer projeto sustentavel, deve partir da propria
comunidade sendo uma aspiragado conjunta e participativa. Partimos do principio que as
comunidades tradicionais ao deterem os saberes tradicionais sdo os melhores
gerenciadores ambientais do lugar, e sendo assim, todas as ac¢des de planejamento e
gestao ambiental devem ser geridas a partir delas e ndo o contrario.

O conceito de sustentabilidade evoca conflitos entre as diferentes concepgdes do mesmo.
Sustentabilidade para quem? Sendo que ela varia de acordo com as expectativas e
interesses.

A filosofia de Desenvolvimento Sustentavel de Sachs (1980; 1997) contempla uma ética
ambiental global, fornecendo bases para analisarmos se um projeto é de fato ou nao
sustentavel.

O ecodesenvolvimento, segundo Sachs (1980:720/721), é:

um convite para estudar novas modalidades de desenvolvimento, tanto em
relagdo aos seus fins, quanto aos seus instrumentos, tendo como
compromisso basico valorizar as contribuigées das populagbes locais nas
transformagbes dos recursos do seu meio. Em vez de experimentar
solugbes boas pra todos, uniformes, inspiradas no mimetismo cultural e na
reprodugdo de modelos utilizados por outros povos, o ecodesenvolvimento
recomenda solugbes endoégenas que sdo necessariamente pluralistas
porque séo baseadas nas situagbes concretas de cada regido. Esse outro
desenvolvimento apdia-se em cinco pilares, a saber: deve ser endégeno, o
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que ndo quer dizer autarquico; deve basear-se em suas proprias forgas;
deve ter como ponto de partida a légica das necessidades; deve se dedicar
a promover a simbiose entre a sociedade humana e a natureza; e por fim,
deve estar aberto as mudancas institucionais.

Segundo Sachs (1997: 474), o Desenvolvimento Sustentavel apresenta cinco dimensdes

principais:

1.

Sustentabilidade social, isto &, o estabelecimento de um processo de
desenvolvimento que conduza a um padrao estavel de crescimento, com uma
distribuicdo mais equitativa da renda e dos ativos, assegurando uma melhoria
substancial dos direitos das grandes massas da populacdo e uma reducdo das
atuais diferengas entre os niveis de vida daqueles que tém e daqueles que nao
tém.

Sustentabilidade econdmica, tornada possivel gracas ao fluxo constante de
inversdes publicas e privadas, além da alocagdo e do manejo eficientes dos
recursos naturais.

Sustentabilidade ecoldgica, implicando a expansao da capacidade de transporte
da “nave espacial terrestre”, mediante a intensificacdo dos usos do potencial de
recursos existentes nos diversos ecossistemas, intensificacdo esta tornada
compativel com um nivel minimo de deterioragdo deste potencial. O consumo
de combustiveis fosseis e outros, de esgotamento rapido além de prejudiciais
ao meio ambiente deveria ser reduzido. Da mesma forma, impde-se a redugao
do volume de substancias poluentes, mediante a adog¢do de politicas de
conservacado de energia e de recursos, reciclagem, substituicdo por recursos
renovaveis e/ou abundantes e inofensivos, o desenvolvimento de tecnologias
capazes de gerar um nivel minimo de dejetos e de alcangar um maximo de
eficiéncia em termos dos recursos utilizados, o estimulo a “agricultura biolégica”
€ aos sistemas de agro-silvicultura.

Sustentabilidade Geografica: os problemas ambientais sdo ocasionados muitas
vezes, por uma distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos
humanos e das atividades econbmicas. Dois exemplos expressivos desta
tendéncia sao a excessiva concentragao da populagdo em areas metropolitanas
e a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importéncia crucial, devido a
processos néo controlados de colonizagdo. Dai a necessidade de se buscar
uma configuragao rural-urbana mais equilibrada e de se estabelecer uma rede
de reservas da biosfera para proteger a diversidade bioldgica, e, a0 mesmo
tempo, ajudar a populacéo local a viver melhor.

Sustentabilidade Cultural, que talvez constitua a dimensao mais dificil de ser
concretizada, na medida em que implica que o0 processo de modernizacao
deveria ter raizes enddgenas, buscando a mudanga em sintonia com a
continuidade cultural vigente em contextos especificos. Decorre deste principio
a hipétese de uma multiplicidade de vias de acesso a modernidade, como
sustenta Alain Touraine (1988), além da necessidade de traduzir o conceito
normativo de Desenvolvimento Sustentavel numa pluralidade de solugbes
locais, adaptadas a cada ecossistema, a cada cultura, e inclusive, solugdes
sistémicas de ambito local, utilizando-se o ecossistema como um paradigma
dos sistemas de produgao elaborados pelo Homem e aplicando a racionalidade
camponesa no nivel mais elevado da espiral do conhecimento.
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E bom lembrar que este conceito de “sustentabilidade” foi criado pela nossa sociedade, ja
que para os indios ele existe de uma maneira espontanea, prépria do seu modo de vida.

Por isto, também se deve tomar cuidado com projetos “sustentaveis”, que podem evocar
um outro sentido completamente diferente, escondendo as reais intengdes de exploragao
dos seus recursos naturais.

Trabalhar com comunidades tradicionais significa em primeiro lugar respeitar seus
conhecimentos. Antigamente tido como um conhecimento pejorativo em detrimento do
conhecimento cientifico, hoje sabemos que as comunidades indigenas e outras
tradicionais tém muito a nos ensinar.

Atualmente a ciéncia s0 tem a ganhar ao construir estas pontes entre os saberes
tradicionais e os cientificos, principalmente no caso da conservagdo ambiental. De uma
forma geral, sem o apoio de comunidades, seja ela qual for, fica dificil a concretizagéo de
qualquer projeto sécio-ambiental.

Indios Apurind — Aldeia Boa Esperanga — Terra Indigena Apurind do Igarapé Mucuim- Lébrea
(Amazonas). Foto: Luciene Cristina Risso (2002).
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Indiozinho Antonio Eddeus
Nunes da Silva Apurina — 10
anos - Aldeia Boa Esperanca
— Terra Indigena Apurina do
Igarapé Mucuim- Labrea i
(Amazonas). =
Foto: Luciene Cristina Risso
(2002).

Por do Sol na Terra Indigena Apurin do Igarapé Mucuim- Labrea (Amazonas). Foto: Luciene
Cristina Risso (2002)

Notas finais:

[1] Esta citagdo esta presente no artigo de: CAMPANILI, Maura. (abril de 1993). Populagéo Tradicional e
Unidade de Conservagao. In: http://www.isi.usp.br/econet/snuc/problemaltradici.htm. pp.1-3. 30/07/2002.
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