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Introducéo

O litoral paulista possui um grande namero de ilhas, ilhotas e lajes. Apesar
de algumas apresentarem grandes extensfes terrestres, como as ilhas de Sao
Vicente, Santo Amaro e Cardoso, a maioria das ilhas paulistas ocupa uma
extensdo de terras muito pequena (SAO PAULO, 1989). Nesses locais, existe
grande troca de matéria organica e nutrientes entre os ambientes terrestre e
marinho, além disso, diversas espécies reproduzem, repousam, e tém seu ciclo
de vida nas areas emersas das ilhas, enquanto as areas submersas apresentam
grande riqueza e diversidade bioldgica, funcionando como corredores ecolégicos
e areas de producdo de larvas e jovens; por isso esses habitats requerem
protecao especial (CLARK, 1984).

A ocupagdao humana nas ilhas do litoral de S&o Paulo ocorreu
desordenadamente e sem planejamento, principalmente nas ilhas maiores e mais
proximas do continente. Todavia, os aspectos que no passado dificultavam o
acesso as ilhas mais isoladas (distancia da costa, falta d’agua e isolamento
geografico), hoje constituem atrativos a populacdo mais privilegiada
financeiramente e o turismo € uma atividade importante nesses ambientes, por
sua caracteristica selvagem e isolada. Desse modo, as ilhas sofrem com
problemas decorrentes de atividades antropicas, prejudicando assim o equilibrio
ecoldgico desses ambientes (SAO PAULO, 1989). A despeito das ameacas a
integridade dos ecossistemas costeiros e insulares brasileiros (como especulacao
imobiliaria, sobre-pesca, poluicdo dos estuérios, turismo desordenado e perda de
cultura), poucos foram os projetos voltados para a pesquisa da biodiversidade
marinha e costeira, em escala nacional (PRATES et al, 2000).

Visando minimizar 0s impactos negativos sobre o0s ecossistemas
localizados em areas insulares, muitas ilhas e ilhotas foram transformadas em
areas protegidas. A legislacdo brasileira estabelece um Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), que foi criado em 18 de julho de
2000 pela Lei Federal n°® 9.985 (BRASIL, 2000). O SNUC prevé dois grupos
principais de areas especialmente protegidas ou unidades de conservacao (UC):
de Protecao Integral e de Uso Sustentavel. As Unidades de Protecao Integral tém
como objetivo basico a preservacao da natureza, sendo admitido apenas o uso
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indireto dos seus recursos naturais. Pertencem a esse grupo os Parques
Nacionais e Estaduais, as Reservas Bioldgicas e as Estacdes Ecologicas. Ja as
Unidades de Uso Sustentavel possuem o objetivo de compatibilizar a
conservacgdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais, voltadas ao entendimento de demandas por matéria prima, suprimento
de &gua, recreacao, dentre outros, respeitando-se a capacidade de suporte de
seus componentes ambientais. Integram esse grupo as Florestas Nacionais, as
Areas de Relevante Interesse Ecologico, as Reservas Extrativistas e as Areas de
Protecao Ambiental, dentre outras (MENDONCA et al, 2000).

O estado de Sao Paulo possui 213 areas especialmente protegidas, nas
trés escalas governamentais (federal, estadual e municipal), distribuidas em
aproximadamente 3.580.000 hectares (pouco mais de 3% de seu territorio), que
estdo sob 23 diferentes categorias de manejo (MENDONCA et al, 2000).
Entretanto, as areas marinhas ndo tém conseguido a mesma importancia ou o
mesmo reconhecimento que as areas terrestres. Do total de areas protegidas do
mundo, apenas 18% incluem componentes marinhos e costeiros (PEREIRA, 1999
apud PRATES, 2000). No total, enquanto que menos de 1% do ambiente marinho
mundial se encontra abrangido por instrumentos de protecdo ambiental, os
ambientes terrestres possuem aproximadamente 9% das areas protegidas
(KELLEHER, 1999).

De modo geral, as areas marinhas protegidas tém sido criadas com dois
propositos: proteger habitats e biodiversidade, e ajudar na manutencdo da
atividade pesqueira. Com a protecdo dos elementos que compdem 0s
ecossistemas e suas funcdes, espera-se assegurar 0 processo vital de suporte da
vida nos oceanos, incluindo fotossintese, manutencdo da cadeia alimentar,
movimento dos nutrientes, degradacdo dos poluentes e conservacdo da
diversidade bioldgica e da produtividade (KELLEHER, 1999).

Em Sao Paulo, a protecdo das areas marinhas teve como marco a criagao
do Parque Estadual da llha do Cardoso, localizado no litoral sul do Estado, em
1962. Hoje algumas ilhas deste estado estdo protegidas por algum instrumento
legal, por constituirem uma UC ou estarem sujeitas a hormas especiais, como
restricdo a pesca e/ou a navegacado e tombamentos (FURLAN, 1997). Apesar
disso, esse conjunto de instrumentos para a protecdo néo tem sido eficiente, por
uma serie de motivos, como dificuldades de acesso, no¢do de que o ambiente
marinho é uma propriedade disponivel para a exploracdo e a idéia errbnea de que
seus recursos séao infinitos (PEREIRA, 1999 apud PRATES, 2000). Soma-se a
isso a auséncia ou precariedade de politicas publicas no sentido da efetiva
implantacdo das diretrizes de protecdo e manejo propostas nos instrumentos
legais, independentemente de quais sejam.

A fragilidade nos instrumentos de protecédo se traduz principalmente pela
nao implementacédo efetiva da maioria das UCs insulares e marinhas, pelo ndo
cumprimento das legislagcdes e pelos conflitos de uso. Embora muitas dessas
areas sejam destinadas ao uso indireto, sabe-se, ainda que de forma empirica e
nao organizada, que ocorre o uso direto de alguns recursos desses locais. Além
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disso, ainda ndo existe um levantamento abrangente e organizado sobre esses
pontos criticos presentes nas ilhas protegidas legalmente do litoral paulista, e
somente alguns estudos foram feitos pontualmente em determinados locais
(BEGOSSI, 2001; CARDOSO, 1994; DIEGUES, 1997; VIEITAS, 1995).

Grande parte dos problemas das areas especialmente protegidas reside no
desconhecimento de suas funcbes e das necessidades para 0 seu
funcionamento, e, em especial, no desconhecimento dos multiplos beneficios que
essas areas proporcionam a todos os setores da sociedade, direta ou
indiretamente (MENDONCA et al, 2000). Como agravante, 0 conjunto de areas
protegidas marinhas de Sao Paulo é insuficientemente conhecido e necessita
urgentemente de estudos que permitam identificar problemas comuns e

especificos, de modo a orientar o estabelecimento de politicas publicas coerentes.

O objetivo deste estudo foi analisar as impressdes de diretores e
responsaveis por algumas UC marinhas/insulares do Estado de S&o Paulo
(EstacOes Ecologicas de Tupinambas e de Tupiniquins, Parque Estadual Marinho
da Laje de Santos e Parque Estadual de Ilhabela), sobre os problemas
enfrentados na gestdo dessas areas, dando énfase as questbes ambientais,
existéncias de conflitos e problemas gerenciais e comparando qualitativamente
alguns usos e conflitos presentes, visando assim identificar problemas comuns e
especificos, de modo a auxiliar na busca de solu¢gdes comuns e especificas para
cada unidade.

Areas de estudo

Foram escolhidas quatro UCs insulares para serem avaliadas neste estudo,
conforme mencionado anteriormente: Estacdo Ecoldgica dos Tupinambas e
Parque Estadual de Ilhabela, ambos localizados no litoral norte de Séao Paulo;
Parque Estadual Marinho da Laje de Santos, situado no litoral central paulista; e
Estacdo Ecoldgica dos Tupiniquins, localizada no litoral sul do estado. Um mapa
esquematico da regido de estudo (Figura 1) mostra a localizacdo dessas areas.
Foram plotados pontos de coordenadas de cada UC estudada, permitindo uma
visdo geral da regido de estudo.

Segundo o SNUC (BRASIL, 2000), as Estacdes Ecologicas (ESEC) sao
definidas como areas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a
realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a protecdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educacdo conservacionista. As ESEC sdo areas
de dominio publico, cujos objetivos sdo a preservacdo da natureza e a pesquisa
cientifica, ndo sendo permitido em seu interior qualquer uso publico, extracdo ou
coleta de seus recursos naturais. Essas unidades englobam as ilhas, ilhotas e
lajes correspondentes, além do entorno marinho num raio de um quilébmetro de
extensdo a partir da arrebentacdo das aguas nos rochedos e nas praias. As duas
ESEC escolhidas para este estudo foram:
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— ESEC dos Tupiniquins: criada pelo Decreto Federal n°
92.961/86 (BRASIL, 1986), compreende as llhas de Peruibe;
Cambril; do Castilho; da Queimada Pequena (Figura 2), llhote e
Laje Noite Escura.

— ESEC dos Tupinambas: criada pelo do Decreto Federal n°
94.656/87 (BRASIL, 1987), compreende a llha do Paredéo e seu
Ilhote, situados a nordeste da llha de Alcatrazes; quatro llhotas
(Ilhas Abatipossanga, Guaratingacu, Carimacui e Cunhambebe) e
as Lajes do SW e do NE, situadas no Arquipélago de Alcatrazes
(Figura 3); llha das Palmas, seu llhote e Laje do Forno, situados a
leste da Illha Anchieta; llhota das Cabras, situada a nordeste da
llha Anchieta. O entorno de 1 km da Laje do NE (Alcatrazes)
abrange as Lajes do Pescador e da Gaivota, também
denominadas pela Marinha Brasileira como Alvos n° 8 e n°® 9, do
seu Setor de Abertura de Fogo, o que as torna até hoje objeto da
pratica periddica de exercicios de tiro real, apesar de sua
condicdo de UC (SAO PAULO, 2000). O Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade, atual administrador da ESEC,
tem adotado uma zona de amortecimento direto de um raio de 10
km, de modo que a ilha principal do arquipélago (llha de
Alcatrazes) fica dentro do perimetro do entorno desta UC.

Os Parques Estaduais (PE) sdo é&reas destinadas para fins de
conservacao, pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico (SAO PAULO, 1997), ndo sendo permitido o uso direto de seus
recursos. Porém, se diferenciam das ESEC por permitirem atividades de uso
publico, como lazer, recreacao e turismo. Dois Parques Estaduais insulares foram
escolhidos para fazerem parte deste estudo, séao eles:

— Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (PEMLS) — Figura
4: foi criado pelo decreto n® 37.537/93 (SAO PAULO, 1993) e é o
Unico Parque Estadual integralmente marinho dentre as Unidades
de Conservacéo do Estado de S&o Paulo.

— Parque Estadual de Ilhabela: foi criado pelo Decreto Estadual n°®
9.414/77 (SAO PAULO, 1977), abrangendo as ilhas de S&o
Sebastido (Figura 5); Bulzios; Vitéria; Pescadores; Cabras;
Serraria; Galhetas; Castelhanos; Lagoa; Prainha; Sumitica; Codo;
Figueira; e as Lajes da Garoupa e do Carvdo (SAO PAULO,
1989). O PE de llhabela abrange somente as partes emersas das
ilhas, sendo que o entorno marinho ainda néo esta incluso na UC.
No caso da llha de Sdo Sebastido, o parque esta delimitado por
cotas de altitude: na porcéo voltada para o continente, o limite
encontra-se acima da cota de 200 metros, e no restante, varia
entre a cota de 100 metros e o limite dos terrenos da Marinha, isto
é, 33 metros acima do nivel médio da maré (SAO PAULO, 2000).
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Figura 1: Mapa do litoral do Estado de Sao Paulo, contendo as indicacdes das posicdes
das UC insulares deste estudo. Legenda: PEMLS: Parque Estadual Marinho da Laje de
Santos; PE: Parque Estadual; ESEC: Estacdo Ecoldgica; Contorno: linha de contorno da
costa (ROJAS, 2007).

Figura 2: llha da Queimada Pequena. Foto: Disponivel em
<http://www.itanhaem.sp.gov.br/site turismo/queimada.htm>, acesso em 24/11/07.
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Foto: Dr. Fausto Pires de Campos (Arquivo
Pessoal). Disponivel em http://www.butantan.gov.br/herpetologia/llhaalcatrazes.jpg,

acessado em 24/11/07.

Buchmann 2006

Figura 4: Parque Estadual Marinho da Laje de Santos. Foto: Dr. Francisco Buchmann
(Arquivo pessoal).

OLAM Ciéncia & Tecnologia - Rio Claro/ SP,Brasil Ano VIl Vol.8 No.2 Pag. 136
Janeiro - Junho / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br


http://www.butantan.gov.br/herpetologia/Ilhaalcatrazes.jpg

Figura 5: llha de Séo Sebastido. Foto: Dr. Bauer Rachid (Arquivo Pessoal).

Materiais e métodos

A aquisicao de dados foi realizada por meio de levantamento bibliogréafico e
entrevistas com o0s responsaveis pelas quatro UCs em questdo, que foram
realizadas pessoalmente nas respectivas sedes administrativas. Os entrevistados
foram os diretores das unidades ou, na sua auséncia, os funcionéarios
responsaveis pelos assuntos relacionados ao tema do presente estudo. Os dados
coletados foram analisados detalhadamente e comparados qualitativamente,
permitindo definir os problemas comuns e os especificos de cada local. Para a
interpretacdo dos dados, foram utilizadas a abordagem positivista, a qual
considera o método experimental o caminho para o pensamento cientifico, onde o
conhecimento dever ser livre de juizos de valor, e a fenomenoldgica, que trata da
descricdo e classificagcdo dos fendbmenos. Para tal, foram utilizados elementos
presentes no modelo proposto pelo Conseil Scientifique de |'Evaluation (1996), o
qual considera diferentes aspectos para avaliar politicas publicas (pertinéncia,
efichcia e impacto), e também a identificacdo dos aspectos levantados pelos
entrevistados (SILVA et al.,, 2007), no contexto em que emergiam os diferentes
elementos durante as entrevistas e relatos, assim como sua conexdo com 0S
documentos bibliograficos.

A escolha de pesquisa qualitativa para a geragdo e andlise dos dados
justificou-se por quatro caracteristicas gerais deste tipo de abordagem (FLICK et
al, 2000 apud GUNTHER, 2006): coloca a compreensdo como principio do
conhecimento, ou seja, estuda as rela¢cdes complexas ao invés de explica-las por
meio do isolamento de variaveis; objetiva a construgdo da realidade, em que a
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pesquisa é percebida como um ato subjetivo de construcdo; visa a descoberta e a
construcdo de teorias; e, por ultimo, por ser uma ciéncia baseada em textos, ou
seja, a coleta de dados produz textos que nas diferentes técnicas analiticas
podem ser interpretados de diversas formas.

Resultados

Os resultados obtidos e compilados estdo apresentados de forma
sintetizada, para cada UC considerada. Dados detalhados a respeito das
entrevistas estdo disponiveis em Rojas (2007).

Estacao Ecoldgica dos Tupiniquins

No dia 16/10/07, foi realizada entrevista com a biéloga Danielle Paludo, que
foi diretora da Unidade até o ano de 2005 e atualmente trabalha como analista
ambiental da ESEC. Trabalham nessa UC trés funcionarios, sendo um
terceirizado.

A ESEC ainda nao possui Plano de Manejo (PM), pois este esta em fase
de elaboracéo, desenvolvido pela ONG Sociedade de Defesa do Litoral Brasileiro.
Na época da entrevista, o PM se encontrava na fase de andlise dos dados,
obtidos por meio de estudos, coletas, reunibes e entrevistas com a populacdo
local, e a previsdo de entrega da verséao final do PM era abril de 2008. No dia
15/04/08, Danielle foi novamente contatada e esta informou que o PM esta
atrasado, pois ndo foram concluidos os mapas de todas as ilhas. Um
levantamento aerofotogramétrico esta sendo feito e a nova previsao de entrega
do plano é outubro de 2008.

Foram apontados alguns desafios na correta gestdo da UC. Primeiramente,
em relacdo ao préprio 6rgdo gestor, sobre o qual cabe uma explicagdo. No ano de
2007, houve a mudanca da gestdo das UC Federais, que deixaram de ser
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), e passaram a ser geridas por um orgao recém criado, o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. O momento de
transicdo gerou insegurancas e duvidas entre os funcionarios, pois muitos nao
sabiam se permaneceriam no IBAMA ou se iriam para 0 novo instituto, e nem
como se daria a transicao.

Além disso, foram relatados problemas de ordem fisico-orgcamentéaria, como
a falta de recursos financeiros, falta de pessoal, e a pouca experiéncia do 6rgao
em estudos no mar. Outra dificuldade encontrada relaciona-se a grande distancia
entre as ilhas pertencentes a ESEC. Algumas ilhas se encontram mais ao norte,
nos municipios de Itanhaém e Peruibe, e outras se encontram ao sul, proximas a
llha do Cardoso (municipio de Cananéia), sendo que a sede da Unidade é
localizada no municipio de Iguape, ou seja, a meia distancia entre os dois
conjuntos de ilhas que compbem a ESEC. Para este fato, foi relatada a
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possibilidade de ocorrer a divisdo da sede em dois ndcleos — um em Itanhaém e
outro em Cananéia —, dando mais eficiéncia a gestdo da UC e ao processo de
fiscalizacdo, porém nao existia uma previsdo para a criacdo desses nucleos, até
mesmo em fungcdo das incertezas geradas pela transicdo da gestdo da ESEC
para o Instituto Chico Mendes.

Em relacdo a fiscalizacdo, ela ndo é sistematica, sendo feita de modo
esporadico, utilizando-se a embarcacédo pertencente a Unidade ou pelos fiscais do
PEMLS, com os quais a UC mantém um acordo informal de fiscalizacdo. As
principais autuacdes na regido estdo relacionadas a pesca esportiva, feita dentro
da UC, e sao efetuadas pelo registro dos proprietarios das embarcacbes
infratoras, para posterior autuacgao.

Segundo Danielle, os principais problemas enfrentados pela ESEC séo:
pesca predatdria (principal conflito) e introducdo de espécies exodticas (por
exemplo, o caramujo-africano Achatina fulica na ilha de Peruibe). Antigamente,
havia o problema de queimadas nas ilhas de Queimada Grande e Queimada
Pequena (o que explica a origem dos nomes dessas ilhas), que eram realizadas
para controlar a populacéo de jararacas-ilhoa (Bothrops insularis), endémicas da
Queimada Grande. E esperado que a solucdo destes problemas seja atingida
quando o PM for implantado.

O principal fator de pressédo antropica nas ilhas da ESEC é a pesca,
principalmente na llha da Queimada Pequena, e em especial as atividades
artesanais e esportivas. A caca-submarina também é um problema frequente,
enguanto a pesca industrial na regido nao € intensa.

(...) Os pescadores amadores gostam de ter a paisagem das ilhas
para pescar. J4 tivemos muitos problemas também com turistas
acampando na Queimadinha (Queimada Pequena), esta ilha é a
que sofre maior pressdo antrépica por ser mais proxima da costa
do que a Queimada Grande. Ja foram feitos trabalhos de
Educacdo Ambiental com os proprietarios de escunas e lanchas,
gque alugam barcos para pescadores esportivos, para
conscientiza-los sobre a protecéo das ilhas, porém a fiscalizacéo é
indispensavel para impedir as ilegalidades... (Danielle Paludo,
16/10/07)

Segundo a entrevistada, ndo existem atores sociais que dependam
exclusivamente dos recursos das ilhas para sobreviver. Além disso, foi relatado
que tais atores encontram-se dispersos ao longo da costa, pelo fato da grande
distancia entre as ilhas da ESEC, dificultando, assim, a realizacdo de oficinas e
atividades de conscientizagcdo ambiental.
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Estacdo Ecoldgica dos Tupinambas

No dia 20/06/2007, foi realizada a entrevista com o bidlogo Roberto Reis,
funcionario do setor de fiscalizacdo da ESEC desde a implantacdo da sede da
Unidade (no ano de 2000). Existem atualmente cinco funcionarios efetivos e oito
voluntarios que trabalham na UC.

Ja existe uma verba destinada para a elaboracdo do Plano de Manejo e
para a mudanca da sede da Unidade (atualmente situada em um imével alugado).
Porém, com a divisdo do IBAMA, o processo de formulacdo do PM encontrava-se
parado. A fiscalizacdo das ilhas € muito esporadica, porque a ESEC ndo possui
embarcacdes, por isso dependem da Marinha e da Policia Federal.

A pesca esportiva € a maior infragdo cometida na ESEC. Segundo o
entrevistado, de julho de 2006 até a data da entrevista, mais de 40 infratores
foram flagrados pescando no entorno da ilhas, mesmo considerando-se que a
fiscalizacdo ndo seja frequente. As autuacdes sdo variadas, dependendo da
gravidade da infracdo realizada, e podem variar entre multas, apreensao da
embarcacdo, doacdo de equipamentos para a Unidade e apreensédo do pescado
(que é posteriormente doado a instituicbes de caridade). Foi ainda relatado que
alguns turistas pescam e visitam a regido, porém nao possuem conhecimento de
sua protecdo legal. H4 também registros de pesca industrial por embarcacdes
oriundas do sul do pais.

A maior ameaca aos ecossistemas insulares da regido esta relacionada
aos incéndios causados pelos treinos de tiro, feitos pela Marinha do Brasil na llha
de Alcatrazes. Quando ocorrem esses incéndios, na prépria llha de Alcatrazes ou
em suas ilhotas, o IBAMA autua a Marinha. Para amenizar este problema, a
Marinha diminuiu a quantidade de tiros, baixou a altura dos alvos e realiza um
pré-combate aos incéndios iniciados pelos tiros.

(...) O Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA e a Marinha estédo
tentando achar uma solucdo para o conflito ‘tiros X preservacgao’,
gque € a maior ameaca aos ambientes de entorno. Porém, a
proibicdo de navegacdo na area do arquipélago de Alcatrazes faz
com que outros problemas, como pesca e biopirataria, sejam
reduzidos nesta regido. Existe a possibilidade do mergulho ser
legalizado no arquipélago quando houver um Plano de Manejo,
para que os préprios mergulhadores ajudem na fiscalizacdo da
regido, porém a Marinha ndo gosta da idéia, porque teria que
diminuir os tiros... (Roberto Reis, 20/06/07).

Ja na llha das Palmas e llha das Cabras, que estdo localizadas ao norte,
préximo a llha Anchieta, ha registro de ocorréncias de atividades de pesca
artesanal e esportiva, sendo estes os principais conflitos destas ilhas da ESEC. A
fiscalizac@o destas ilhas é feita principalmente pela Policia Ambiental, cuja sede
se encontra proxima a Ilha Anchieta. Atualmente, avalia-se a possibilidade dessas
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ilhas serem incorporadas ao Parque Estadual da Ilha Anchieta, porém, sera
necessario que sejam produzidos dados para estas duas UCs, e que essas
informacfes sejam avaliadas, considerando-se ainda os respectivos planos de
manejo.

De acordo com o entrevistado, a ESEC possui um Conselho Consultivo
com representatividade de diversos atores, como Policia Federal, Marinha
Brasileira, prefeituras, pescadores, ONGs, representantes da sociedade civil,
associacdes, Governo Federal, etc.

Parque Estadual Marinho da Laje de Santos

Diretor do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (PEMLS) ha trés
anos, o engenheiro agrébnomo Julio Vellardi foi entrevistado no dia 04/06/07.
Existiam seis funcionarios fixos e seis estagiarios trabalhando na UC, na data da
entrevista.

O PEMLS ainda n&o possui Plano de Manejo, porém, recentemente foi
obtido recurso financeiro para sua elaboracdo, oriundo de um processo de
compensacao ambiental, e que seria disponibilizado no ano de 2008. Segundo o
diretor do PEMLS, a maior dificuldade para a implementacéo do Plano de Manejo
é a falta de verba, de modo que em um futuro préximo, apés a criagcdo de um
Conselho Consultivo, este problema devera ser resolvido. As pesquisas
realizadas no Parque (14 projetos) auxiliardo na formulacdo do PM.

Existem duas embarcacdes pertencentes a UC, adquiridas recentemente, e
que sdo utilizadas na fiscalizagcdo do Parque: um bote e uma lancha. Nao ha
freqUéncia ou rotina de fiscalizacdo, para que os possiveis infratores ndo saibam
os dias certos de fiscalizacdo pelos fiscais do Parque. As embarcacdes sempre
devem estar preparadas para sair assim que houver uma denuncia. O sistema de
denuncias, que auxilia na apreensao dos infratores, é realizado pelos préprios
marinheiros que trabalham regularmente proximo a regido, pelas operadoras de
mergulho cadastradas quando estas fazem saidas para o Parque e por barcos
particulares que realizam atividades de mergulho no local. Ha fiscalizacdo
também pela Marinha e pela Policia Federal, com barcos préprios e ainda por um
sistema de sobrevéo.

Ha um credenciamento das operadoras de mergulho autorizadas a atuar no
PEMLS, sendo oito no total, de modo a controlar o nimero de visitantes no local.
Elas devem certificar o bom funcionamento de suas embarcacdes, garantindo que
nao ocorram vazamentos de Oleo, entretanto, ndo existem programas de
Educacdo Ambiental com o0s responsaveis pelas operadoras ou com o0s
mergulhadores. Apesar disso, muitos mergulhadores que freqientam a regido se
associam a organizacfes ndao governamentais (ONG), com a finalidade de ajudar
a preservar o patriménio natural do Parque.
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Os principais conflitos com o parque sdo: pesca esportiva e profissional,
acumulo de lixo (oriundo de barcos de pesca) e vazamentos de 6leo de
embarcacdes. SO € permitida a aproximacdo de embarcacdes de pesca quando
h& necessidades de reparos emergenciais em alto-mar. Os navios da pesca
industrial geralmente ndo se aproximam muito do parque, enquanto pescadores
artesanais ndo sao considerados uma preocupacao, jA que seus barcos
geralmente ndo possuem autonomia para chegar ao PEMLS.

O acesso ao parque € limitado, devido a distancia da costa (33 km), sendo
possivel apenas para quem possui uma embarcagdo ou paga O transporte
credenciado até la (como € o caso de boa parte dos mergulhadores). Assim, os
gestores presumem que impactos sdo menores do que em outras UCs insulares
mais proximas da costa, como € o caso da ESEC Tupiniquins e o PE de Ilhabela.
No entanto a distancia ndo impede os problemas, de modo que anualmente
muitas autuacdes sao realizadas no PEMLS.

Além da fiscalizacdo, existe um trabalho de Educacdo Ambiental com os
pescadores encontrados no PEMLS, realizado no momento do flagrante.
Futuramente, serdo preparados cursos de Educacdo Ambiental para pescadores
em empresas, comunidades, etc, com o0 intuito de preservar os estoques
pesqueiros e a biodiversidade e também garantir o aspecto social.

(...) Os pescadores, apesar de freqientarem ilegalmente o local, ja
estdo percebendo que a quantidade do pescado esta diminuindo,
ja que agora eles tém um maior esfor¢o para capturar uma menor
guantidade de pescado. Com a conscientizacdo através de
trabalhos de Educacdo Ambiental espera-se que esses conflitos
sejam resolvidos... (Julio Vellardi, 04/06/07).

Parque Estadual de Ilhabela

O Parque Estadual de Ilhabela (PEI) foi criado a partir do Decreto Estadual
9414, de 20 de janeiro de 1977 (SAO PAULO, 1977), e engloba as ilhas de S&o
Sebastido, Vitéria, Buzios, Somitica, Pescadores, Serraria, Galhetas,
Castelhanos, Prainha, Cabras e Lagoa, além das lajes de Garoupa e Carvéo e
das ilhotas Codo e Figueira. A llha de Sdo Sebastido, na qual esta inserido o
municipio de llhabela, ndo se encontra inteiramente dentro dos limites do Parque:
15% de sua area sdo ocupadas pela area urbana do Municipio de llhabela. A
delimitacdo do PEI se da a partir de cotas de altitude, variando dos 200m até os
terrenos de marinha. A area total do parque alcanca 27.025 hectares, englobando
somente as por¢cdes emersas. Entretanto, as areas marinhas adjacentes também
se encontram sob algum tipo de protecdo, pois a zona de entorno do Parque
Estadual alcanca 1,5 milhas a partir da parte terrestre, impondo algumas
restricbes de uso.

No dia 04/07/07, foram entrevistados dois funcionérios do Parque Estadual
de llhabela: Agnaldo, setor de fiscalizacdo, e Jodo Baptista, setor de Educacao
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Ambiental. Eles estdo no cargo ha 17 e 13 anos, respectivamente. Existem 18
funcionéarios trabalhando atualmente no Parque, sendo que alguns sdo da
prefeitura, por meio de concessao.

O Plano de Manejo ainda nao foi implantado, assim como ndo ha previsao
para sua formulacdo. Os maiores empecilhos para sua elaboracédo séo: falta de
recursos financeiros, humanos e de equipamentos, e o momento atual, de
transicdo de administracdo das UCs estaduais paulistas (passando do Instituto
Florestal para a Fundacdo Florestal). O PE ndo possui embarcacdes, apenas
carros que se encontram na Illha de S&o Sebastido. A fiscalizagao nas outras ilhas
€ realizada esporadicamente pelo aluguel de lanchas ou pela Policia Ambiental.
N&o existe um Conselho Consultivo formalizado de acordo com as normas do
SNUC. H&a, contudo, um Conselho Consultivo Municipal de desenvolvimento
sécio-ambiental, desde 2004. Nesse Conselho, cada segmento social possui uma
cadeira, num total de 15. Sdo eles: saude, rede hoteleira, associacdo de
advogados, educacao, terceiro setor, governo, populacdo tradicional (quatro
cadeiras), entre outros.

Segundo o0s entrevistados, os maiores conflitos existentes dentro do
Parque sdo observados nas ilhas povoadas por populagdes humanas. Séo eles:
desmatamento, migracdo associada a invasdes de terras (geralmente feitos pela
populacdo de baixa renda) e caca de animais silvestres. Os moradores da llha de
Sao Sebastido auxiliam na fiscalizagédo, dentro dos limites desta ilha, denunciando
os infratores, porém, os conflitos ainda s&o muito freqientes. Nas areas marinhas,
existem muitos problemas quanto a pesca esportiva, a caca-submarina e a pesca
industrial. As comunidades tradicionais das ilhas possuem conscientizacao
ambiental sobre a pesca no entorno das ilhas, por isso a maioria dos pescadores
tradicionais costuma pescar longe delas.

N&o foram realizadas muitas pesquisas no ambito ecoldgico na regido até
hoje, apenas estudos soOcio-econbmicos dos moradores das ilhas menores
pertencentes ao Parque (DIEGUES, 1997; BEGOSSI, 2001) e os resultados dos
trabalhos realizados estdo, na maioria, em poder do Instituto Florestal. Segundo
0s entrevistados, alguns diretores que passaram pelo PE ndo se importaram com
o retorno dos resultados de pesquisas, somente com os modelos dos projetos.
Existem também trabalhos de Educacdo Ambiental bem consolidados realizados
por funcionarios da Unidade. Um deles, chamado “Memoarias Silvestres”, que ja
existe ha oito anos, conscientiza criancas da regido sobre a importancia de
preservacao do Parque.

Discussao

O principal conflito comum observado para todas as UCs analisadas foi em
relacdo a pesca, variando entre artesanal, profissional e esportiva. Identificou-se
um grande numero de autuacdes devido a pesca nas areas consideradas, em
maior quantidade para os pescadores esportivos e em menor escala para 0s
pescadores artesanais.
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Deve ser ressaltado que em relacdo a pesca, as areas marinhas protegidas
tém a funcdo de assegurar a presenca do pescado em seu ambiente, incluindo os
processos que garantem a manutencdo dos estoques. Podem ser usadas como
alternativas ao método convencional utilizado para conservar 0s estoques
pesqueiros, que se baseia em tentar controlar o “esforco pesqueiro” e o total de
captura, o que tem se mostrado insuficiente para evitar a sobre-explotacdo e a
gueda dos rendimentos das pescarias. Em um estudo na Nova Inglaterra, foi
observado que a combinacdo de quotas, alocacfes e limitacdes de saidas de
pesca, totalizando mais de 100 restricdes, resultou em uma ampla violacdo da lei
pelos pescadores locais (SMITH, 1988). Além disso, 0s estoques pesqueiros sao
instaveis e se comportam de uma maneira cadtica, sendo, portanto, altamente
imprevisiveis. Assim, esses meétodos podem ser integrados com a criagdo de
areas protegidas, de forma a manter a atividade pesqueira viavel através da
reducdo do colapso de estoques pesqueiros, pelo aumento da densidade e
tamanho dos peixes e por prover centros de dispersdo de individuos e larvas
(KELLEHER, 1999).

A criacdo de UCs marinhas suficientemente extensas e cobrindo diferentes
habitats aparece como uma possibilidade para garantir a manutencdo da
biodiversidade e, principalmente, servir como reservatério, garantindo o
recrutamento e facilitando a re-colonizacdo de éareas vizinhas sob exploracao
(AMARAL et al, 2005). E importante ressaltar, todavia, que a exclusdo da pesca
em ambientes marinhos nem sempre pode proporcionar o aumento de seu
estoque pesqueiro, conforme demonstrado para o litoral da Tasmania (BARRET
et al., 2007).

Uma questdo importante a ser discutida diz respeito a eventuais conflitos
entre as UCs marinhas e os pescadores artesanais/tradicionais. Segundo Diegues
(1973), pescadores artesanais sao aqueles que, na captura e desembarque de
toda classe de espécies aquaticas, trabalham sozinhos e/ou utilizam mao de obra
familiar ou né&o assalariada, explorando ambientes ecologicos localizados
proximos a costa, pois a embarcagdo e aparelhagem utilizadas para tal possuem
pouca autonomia. A captura da pesca artesanal é feita através de técnicas de
reduzido rendimento relativo e sua producdo é total ou parcialmente destinada ao
mercado.

Em algumas ilhas maiores em extensdo, como Vitoria, Buzios (PE de
llhabela) e Monte de Trigo, ainda existem popula¢des caigcaras em condi¢des de
semi-isolamento, e que vivem basicamente da pesca, de pequenas culturas de
subsisténcia e da producéo de algum artesanato (SAO PAULO, 1989; BEGOSSI,
2001). Entretanto, recentemente, com o processo de modernizacdo global, essas
comunidades vém recebendo influéncias do modo de vida capitalista, o que
ameaca assim suas tradi¢cdes e culturas.

Devido as caracteristicas das comunidades que habitam essas ilhas e suas
praticas, atualmente a pesca tradicional ndo representa risco maior as UCs
insulares, de modo que seus impactos adversos podem minimizados com
medidas simples, como educacdo, praticas de manejo, entre outras. Porém, caso
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persista a tendéncia de mudanca das atividades tradicionais para comerciais,
podera haver um risco para essas areas, em especial porque a pesca artesanal
opera a partir de um grande numero de pontos de desembarque espalhados ao
longo da costa e o produto das capturas € comercializado das mais diversas
formas, dificultando as estimativas de producéo e controle da atividade.

Ja a pesca amadora ou esportiva é considerada uma das atividades de
lazer mais praticadas no mundo. A pesca amadora € praticada com fins de lazer
ou recreacdo. Ja quando o prazer envolvido na captura do organismo é tdo ou
mais relevante que seu consumo como alimento, fala-se entdo em pesca
esportiva (PNDPA, 1999). Segundo Westera et al. (2003) a pesca recreacional ou
esportiva, sozinha pode, em alguns casos, ser suficiente para alterar a
composicado da espécie alvo no ambiente, por isso este tipo de pesca também
deve ser regulado.

Ikeda (2006) fez um levantamento das caracteristicas da pesca esportiva
realizada no litoral paulista, sendo que os peixes mais visados pelos pescadores
esportivos, segundo o estudo, sao: robalo-flexa (Centropomus undecimalis),
robalo-peva (Centropomus parallelus), anchova, xaréu (Caranx sp), olho-de-boi,
olhete (Seriola rivoliana), garoupa (Epinephelus sp), badejo, atum (Thunnus sp),
entre outros. Essas espécies possuem alto valor econdmico, ndo apenas pelo
valor protéico de sua carne, mas também por serem predadores e bons
nadadores, garantindo boas disputas quando fisgados. Ainda de acordo com
Ikeda (2006), o pescador esportivo paulista se mostra preocupado com a protecao
ambiental, respeitando as leis de defeso, tamanho minimo de captura, cotas de
captura, além de soltar o peixe depois de pescado. Porém, estes dados nao
corroboram os dados obtidos junto aos diretores das UCs avaliadas, ja que todos
afirmaram existir conflitos com pescadores esportivos nas regides de estudo.
Portanto, fica evidente que processos visando conciliar a protecdo ambiental e a
pesca esportiva devem ser criados, em especial na definicdo de &reas e épocas
para essa atividade, cotas de captura, defesos, espécies exploraveis, além da
estipulacdo de multas mais rigidas nos casos de desrespeito a lei e de programas
voltados a educacéo e conscientizacao.

Além da pesca, outro problema comum as UCs analisadas diz respeito a
inexisténcia de um Plano de Manejo efetivado. Projetos de implantacdo estao
sendo feitos em trés das quatro unidades analisadas, e ainda ndo ha uma
previsdo para que os problemas hoje existentes comecem a ser sanados. A falta
de PM mostra uma situacdo similar a de outras areas protegidas paulistas:
segundo estudo feito por Pires et al. (2000), de 46 UCs estudadas, apenas 28
possuiam PM. A auséncia desse documento normativo constitui um grave
obstaculo para a gestao dessas areas, ja que ele deve ser baseado em estudos
profundos do local e representa todas as ac0des, restricoes e diretrizes especificas
da UC. Em seu Artigo 27, o SNUC traz a obrigatoriedade de as Unidades
disporem de Plano de Manejo, entendido como documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de cada local, se estabeleca seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
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recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo (CABRAL et al, 2005).

Também foi verificado que h& muitos obstaculos para a fiscalizacdo das
areas, tanto por falta de pessoal quanto por falta de equipamentos e verba, o que
se soma ao fato das areas serem naturalmente de dificil fiscalizacdo. Além disso,
com excecdo do PEMLS, as demais areas estudadas apresentam ilhas e parcéis
muito dispersos entre si, dificultando ainda mais o0 processo de gestdo e
fiscalizacdo. O uso efetivo da Policia Ambiental de S&o Paulo na fiscalizacdo das
UCs, a exemplo do que ocorre em outros estados, poderia melhorar esse quadro
(OLMOS et al, 2004). Os problemas internos enfrentados pelas unidades também
impedem uma gestdo eficiente. Equipamentos basicos, como embarcagbes e
equipamentos eletrénicos (computadores, radios, GPS, etc.), sdo essenciais para
uma boa administragdo, porém, como foi verificada nas entrevistas, a auséncia
desses equipamentos é frequente. Nesse sentido, 0s 0Orgdos responsaveis
deveriam buscar obter tais recursos, ndao sO diretamente dos repasses
governamentais, mas também através de parcerias com outras instituicbes e
acordos com o Ministério Puablico.

Conflitos especificos a cada UC também foram identificados. Na ESEC
Tupinambas, existe conflito com a Marinha Brasileira, que realiza treinos de tiro
na ilha de Alcatrazes, ocasionando assim incéndios nas ilhas préximas,
pertencentes a essa UC. No PEMLS, ha conflitos relacionados as embarcacdes
das operadoras de mergulho que trafegam préximas a regido, ocasionando
vazamentos de 6leo e acumulo de lixo. JA na ESEC Tupiniquins, existem
problemas quanto a introducdo de espécies exoticas nas ilhas e atividades de
caca submarina. No PE de llhabela, h&a alguns conflitos peculiares, causados pela
populacdo humana que habita o seu interior, como a caca de animais silvestres,
desmatamento e invasdo de terras dentro dos limites do parque, e ainda a
extracdo de recursos e o cultivo de subsisténcia pelas popula¢des tradicionais
(BRITO, 1995; BEGOSSI, 2001; SAO BERNARDO et al, 2004). Segundo Clark
(1984), em pequenas ilhas habitadas, as pessoas s&o parte importante do
ecossistema, de modo que a protecdo pela exclusdo das pessoas geralmente &
impossivel de ser feita. Nesses casos, 0 manejo das atividades tradicionais pode
ser uma estratégia mais adequada (ADAMS, 2000). [Porém, Olmos et al. (2004)
criticam essa visao, segundo a qual a conservacédo da biodiversidade da Mata
Atlantica depende obrigatoriamente presenca da cultura caicara, pois essas
populacdes podem causar impactos significativos nesses ambientes. Nesse
sentido, as solucdes para os conflitos devem ser sempre avaliadas
especificamente, e negociadas de modo a conciliar os objetivos de conservacao
ambiental e cultural.] De qualquer forma, conflitos sociais e ambientais como
extrativismo, caga, introducdo de espécies exoticas, entre outros, s6 poderdo ser
resolvidos através de estudos e, posteriormente, com a implantacédo do Plano de
Manejo e do conselho gestor.

Nesse sentido, das UCs estudadas, somente o PE de llhabela e a ESEC
Tupinambéas possuem Conselhos Consultivos implantados. Segundo Teixeira et
al. (2004), os Conselhos s&o importante instrumento para permitir a efetiva
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participacdo da sociedade nas atividades de planejamento e gerenciamento das
unidades de conservac¢do, sendo sua composi¢ao constituida por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, em especial a populacdo
tradicional, conforme preconizado no SNUC (CABRAL et al.,, 2005). Assim, a
criacao de conselhos consultivos nas demais UC deve ser priorizada pelos 6rgaos
gestores.

Outro problema identificado foi a falta de legislacdo ambiental especifica
para a conservacdo dos ambientes marinhos. Existe um amplo conjunto de leis
gue incidem sobre a pesca e sobre as atividades poluidoras, porém, com pouco
efeito sobre as UCs; além disso, as poucas éareas marinhas protegidas
geralmente acabam sendo gerenciadas por leis feitas primariamente para
ambientes terrestres, gerando dificuldades. Portanto, a forma de com que essas
unidades séo tratadas legalmente precisa ser revista, para que os objetivos de
conservacao dos recursos marinhos estejam garantidos. Sendo assim, 0 manejo
deve considerar a protegdo dos ambientes terrestres, marinhos e as interfaces,
como um continuo (POMEROQY et al., 2004).

Outras medidas que podem auxiliar na gestdo das UCs marinhas de Sao
Paulo referem-se ao incremento das pesquisas e a organizacdo de programas
continuos de Educacdo Ambiental em todos os locais, uma vez que apenas o PE
de llhabela possui um programa implantado. Contudo, € importante lembrar que
essas atividades sdo apenas uma parte de um conjunto de medidas necessarias
para a gestdo apropriada de areas protegidas marinhas. Como constatado, a
criacdo de uma UC, no papel, ndo é suficiente para que 0s objetivos de
preservacdo de areas naturais sejam alcancados. A participacdo efetiva da
comunidade (no conselho gestor/consultivo ou mesmo fora dele), juntamente com
um PM bem formulado e com o auxilio de pesquisas e de programas de
Educacdo Ambiental, sdo necessarios para uma boa gestdo que garanta a
conservacgao dos ambientes insulares.

Conclusao

Os principais usos e conflitos dentro das UCs observados neste estudo
foram: pesca (artesanal, industrial e esportiva); fundeio de embarcacdes; falta de
recursos e de pessoal; auséncia de Planos de Manejo, e problemas internos de
troca de administracdo, nos ambitos estadual e federal. Existem também usos e
conflitos especificos em cada unidade, como incéndios (ESEC Tupinambas);
caca; desmatamento e ocupacdo devido a migracdo (PE de llhabela); introducdo
de espécies exaticas e caca-submarina (ESEC Tupiniquins); vazamento de Oleo e
acumulo de lixo (PEMLS); e auséncia de conselho consultivo (PEMLS e ESEC
Tupiniquins). Deste modo, conclui-se que os problemas se devem entdo a fatores
internos e externos a cada UC.

A identificacdo dos usos e dos conflitos associados a eles mostra que séo
diversas as ameacas que rondam as areas protegidas marinhas, e sua nao
resolucdo pode produzir impactos significativos ou levar a problemas maiores e

OLAM Ciéncia & Tecnologia - Rio Claro/ SP,Brasil Ano VIl Vol.8 No.2 Pag. 147
Janeiro - Junho / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



mais complexos. Nesse cenario, sdo inumeros os desafios futuros para essas UC,
e cada uma devera buscar solu¢cBes especificas para boa parte desses desafios.
Entretanto, a busca por uma gestao adequada desses espacos passa por alguns
caminhos comuns, alcancaveis através da implantacao dos respectivos planos de
manejo, da participacdo efetiva da comunidade local, inclusive compondo os
conselhos gestores, do esforco em ampliar as pesquisas, e de programas de
Educacdo Ambiental efetivos, deve haver ainda o comprometimento dos atores
relacionados como cada unidade, no sentido de negociar, consensualmente, as
solucbes mais adequadas para cada unidade, respeitando o0s aspectos legais,
culturais, sociais e ambientais. Dessa forma, os objetivos de protecdo ambiental e
cultural das UCs estarédo assegurados.
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