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Introducao

No comeco do século XX, as cidades brasileiras estavam caracterizadas
por uma paisagem edificada horizontal, com expressivo nimero de edificacfes
com valor histérico, arquitetdnico e cultural. Depois da década de trinta, as
cidades concentram cada vez mais 0 comeércio, servicos, sector financeiro, em
detrimento da funcdo residencial. A partir da década de quarenta, muda a
paisagem das cidades por uma acentuada verticalizagdo das edificacOes,
alargamento das ruas e expansao urbana.

Atualmente, alguns edificios reconhecidos como patrimdénio cultural,
localizados principalmente na area central das cidades de porte médio e das
metropoles se encontram abandonados, deteriorados, descaracterizados e
mesmo destruidos. Fatores como o deslocamento do setor econdmico,
devaluacdo imobiliaria, fiscalizagcdo insuficiente, escassos incentivos fiscais, falta
de financiamento para a sua conservacao, restauracao e reabilitacdo, bem como
deficientes reparacdes, regulamentacéo insuficiente ou até mesmo ausente no
Plano Diretor, entre outros problemas, ocasionam o descaso com o patriménio
cultural.

O presente trabalho vem abordar a questdo da gestdo do patrimbnio
cultural e natural, para o qué, devem ser respondidas algumas questdes: O que &
0 patrimdénio? Qual a sua importancia? Como € realizada a sua salvaguarda?
Quais sao as instituicbes encarregadas da gestdo e da salvaguarda do patriménio
no Brasil?

O que é patrimbénio?

A complexidade que envolve esse termo leva-nos a abranger todas as
definicbes sobre o patrimbnio cultural e natural. Segundo a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1972 apud
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO NACIONAL (IPHAN)
2004, p. 178-179) patrimbnio cultural sao:
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— 0S monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura, ou de
pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza
arqueoldgica, inscricbes, cavernas e grupos de elementos que
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da
historia, da arte ou da ciéncia;

— 0Ss conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas que,
em virtude de sua arquitetura, unidade ou integracdo na
paisagem, tenham um valor universal excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

— 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como as areas que incluam sitios arqueolégicos,
de valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético,
etnolégico ou antropoldgico.

O conceito de patrimbnio cultural, definido pela UNESCO, em 1972,
compreende o patrimbnio material: as pinturas, construcdes, lugares, paisagens,
esculturas, entre outros, relevantes para a historia, para a arte e para a ciéncia.

Posteriormente, na Convencgao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial (UNESCO, 2003 apud IPHAN, 2004, p. 373), acrescenta-se ao conceito
de patrimoénio cultural as expressdes imateriais:

Entende-se por “patrimbénio cultural imaterial” as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhes séo
associados — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos,
os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimdnio cultural.

A UNESCO (1972 apud IPHAN, 2005, p. 179) ressalta que constituem o
patrimdnio natural:

— Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e
biolégicas ou por grupos de tais formacBes, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

— as formacgbes geoldgicas e fisiograficas e as zonas nitidamente
delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e
vegetais ameacadas e que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista da ciéncia ou da conservacgao;

— 0S sitios naturais ou as zonas naturais estritamente delimitadas,
gue tenham valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia, da conservacao ou da beleza natural.
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Portanto, patriménio compreende: patrimoénio cultural (material e imaterial)
e patrimbnio natural. Por sua vez, o patrimbénio cultural é constituido pelas
expressdes imateriais da sociedade (canto, folclore, religido, entre outros), as
manifestagBes materiais: escultura, pintura, cidades historicas, centros historicos,
bairros historicos, sitios rurais histéricos, edificacfes representativas, entre outros;
representativos para a ciéncia, a historia, a arte, a identidade.

No Brasil, o conceito de patriménio cultural consta no Artigo 216 da
Constituicdo Federal de Brasil de 1988:

Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

I- as formas de expresséo;

II- os modos de criar, fazer e viver;

Ill- as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos
destinados as manifesta¢des artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Logo, as expressGes materiais e imateriais, conjuntos urbanos e sitios
naturais, sao reconhecidos como patriménio cultural. O patriménio cultural
compreende as manifestagdes sociais num contexto tempo/espacial, heranga que
pode ser preservada tanto para a presente geragdo como para as futuras.

Qual a importéancia do patriménio?

O patriménio abriga as categorias histéricas, sociais, administrativas,
urbanas, arquitetdnicas, econémicas e ambientais, imprescindiveis a ciéncia, a
histéria, a arte e ao habitat. Em se tratando do patrimoénio natural, as categorias
administrativas, historicas e ambientais tornam-se relevantes. Pela categoria
administrativa, a protecdo deve comecar com a delimitacdo do perimetro de
tombamento e pela legislacdo especifica. Sua preservacdo permite a ciéncia a
realizacdo de pesquisas sobre as formacgdes fisicas e biologicas, necessarias
para a histéria, a ciéncia, bem como para a preservacdo do meio ambiente. A
importancia da preservacao do patriménio natural esta no propésito de preservar-
se o equilibrio do ecossistema, relevante para o habitat da humanidade.

O patrim6nio cultural edificado, mais especificamente o centro histérico,
remete fundamentalmente as categorias administrativa, historica, urbana,
arquitetbnica, social, econémica e ambiental:
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A categoria administrativa corresponde a legislacdo urbana e
arquiteténica especifica para a area delimitada.

Entende-se histdrico como tudo aquilo que expressa relevancia na
vida social e cultural de uma comunidade, e ndo somente, 0sS
fragmentos mais antigos ou aqueles vinculados a um
acontecimento “histérico”, mas também aqueles relacionados com
0 cotidiano. Muitas vezes, principalmente na América Latina,
destruiram-se inUmeras edificaces civis, pensando que somente
aquelas edificacdbes de carater politico e religioso teriam
importancia “histérica”.

Pela categoria arquitetbnica, o centro histérico apresenta as
edificacdes dos diversos estilos e periodos historicos através dos
guais evoluiu a cidade. Além disso, a categoria do centro historico
nao esta apenas representada na sua arquitetura, como também
na estrutura urbana. Podemos dizer que os centros historicos
apresentam o tracado inicial da cidade e uma grande
concentracdo de edificacBes de valor histérico, arquitetdnico e
afetivo, e constituem um conjunto urbano ainda preservado
(SALCEDO, 2007, p. 23-24).

Ainda em relacdo a categoria arquitetbnica, os estilos e as tipologias das
edificacdes reconhecidas como patriménio representam as formas de organizacao
social, econdmica e politica de uma sociedade no contexto tempo/espacial, além
de expressar as técnicas e materiais utilizados no processo construtivo.

Em relacdo a categoria social do patriménio cultural, a Resolucdo de Séo
Domingos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), 1974 apud
IPHAN, 2004, p. 195-196) ressalta que os centros histéricos devem assumir o
compromisso social e a politica de residéncia:

A salvagdo dos centros histéricos € um compromisso social além
de cultural e deve fazer parte da politica de residéncia, para que
nela se levem em conta 0s recursos potenciais que tais centros
possam oferecer. Todos os programas de intervencdo e resgate
dos centros histéricos devem, portanto, trazer consigo solugdes de
saneamento integral que permitam a permanéncia e
melhoramento da estrutura social existente.

Diante disso, a salvaguarda do patriménio cultural ndo se limita apenas a
preservacdo da estrutura fisica do patrimoénio edificado, como necessariamente
deve considerar a permanéncia dos moradores e a melhoria da qualidade de vida.

Segundo a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1967 apud
IPHAN, 2004, p. 109):
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(...) os monumentos de interesse arqueoldgico, historico e artistico
constituem também recursos econémicos da mesma forma que as
riquezas naturais do pais. Consequentemente, as medidas que
levam a sua preservacdo e adequada utilizacdo ndo sé guardam
relagdo com os planos de desenvolvimento, mas fazem ou devem
fazer parte delas.

A preservacéo, a restauracdo e a reabilitacdo do patrimonio cultural levam
a sua valorizacao, a seu reconhecimento e sua visitagcdo ndo € apenas realizada
pela comunidade local, como também pelo turismo regional, nacional e
internacional, que contribuem para o desenvolvimento econémico da cidade.

A categoria ambiental deve ser entendida como a relagdo do homem ou
sociedade com o patrimdnio, seja este cultural ou natural. E nesta relacdo ha que
se levar em conta a preservacao, bem como o uso compativel de tal patrimonio,
procurando-se um equilibrio que assegure a salvaguarda do patrimdnio cultural.

A Conferéncia Geral das Nacdes Unidas, na Carta do Rio (1992 apud
IPHAN 2004, p. 312), expressava o0 seguinte:

(...) os seres humanos constituem o centro de preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. [...].
O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma geral que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
de protecdo a integridade do sistema ambiental das geracdes
presentes e futuras.

H4 a necessidade de protegerem-se 0s recursos naturais da Terra,
incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora, a fauna e, especialmente, as parcelas
representativas dos ecossistemas naturais. Para tal, devem ser evitados: a
poluicdo do ar, a contaminagdo dos rios, a erosdo, loteamentos em éareas de
risco, destruicdo do patriménio natural, entre outros. A regulamentacdo contida no
Plano Diretor deve ter como propésito a protecdo do patriménio e a melhoria da
qualidade de vida da populacédo que habita nas areas historicas.

Como realizar a salvaguarda do patriménio?

Entenda-se por salvaguarda “a identificacdo, a protecdo, a conservagao, a
restauracdo, a reabilitacdo, a manutencdo e a revitalizacdo dos conjuntos
histéricos ou tradicionais e de seu entorno” (UNESCO, 1976 apud IPHAN, 2004,
p. 220). Antes de tudo, € importante conhecer o patriménio cultural. Este
conhecimento pode ser transmitido de pais para filhos e apreendido nas escolas,
desde a educacdo infantil até os cursos técnicos e superiores, uma vez gue soO
protegemos e preservamos aquilo que conhecemos e amamos.
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Véarios sdo os métodos para a salvaguarda do patriménio cultural: o
tombamento, a conservagdo, a manutencdo, a preservacao, a restauracao, a
reabilitacdo, a reciclagem. A regulamentacdo especifica para esses métodos
deveria constar no Plano Diretor, 0 que na realidade acontece, mas de forma
insuficiente.

Além disso, devem ser consideradas as recomendacdes internacionais em
relagdo ao planejamento urbano, aos usos do solo, as constru¢des existentes, as
construcdes novas, ao transporte, aos espacos livres publicos e ao mobiliario
urbano.

Segundo Coelho e Valva (2001, p.27) o tombamento “é inscrever, registrar,
inventariar, cadastrar os bens de interesse historico”. O tombamento €, pois, a
protecdo legal do patrimonio realizada nos ambitos internacional, nacional,
estadual e local. Sua protecéo e fiscalizacdo sdo garantidas pela esfera do poder
publico que a efetuou.

A Carta de Burra (CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E
SITIOS (ICOMOS),(1980) apud IPHAN, 2004, p. 247-248) contém as definicdes e
recomendagdes para conservacdo, restauracdo, manutencdo, preservacao,
reconstrucao, adaptacao e uso compativel:

— 0 termo conservagcdo designard os cuidados a serem
dispensados a um bem para preservar-lhe as caracteristicas que
apresentem uma significacdo cultural. De acordo com as
circunstancias, a conservacdo implicara ou nao a preservacao ou
a restauracdo, além da manutencdo; ela podera, igualmente,
compreender obras minimas de reconstrucdo ou adaptacdo que
atendam as necessidades e exigéncias praticas.

— 0 termo manutencdo designara a protecdo continua da
substancia, do contelido e do entorno de um bem e nao deve ser
confundido com o termo reparacdo. A reparacdo implica a
restauracao e a reconstrugao, e assim sera considerada.

— a preservacao sera a manutencdo no estado da substancia de
um bem e a desaceleracao do processo pelo qual ele se degrada.

— a restauracao sera o restabelecimento da substancia de um bem
em um estado anterior conhecido.

— a reconstrucdo serd o restabelecimento, com o maximo de
exatiddo, de um estado anterior conhecido; ela se distingue pela
introducdo na substancia existente de materiais diferentes, sejam
novos ou antigos. A reconstrucdo ndo deve ser confundida, nem
com a recriacdo, nem com a reconstituicdo hipotética, ambas
excluidas do dominio regulamentado pelas presentes orientacoes.

— adaptacdo sera o agenciamento de um bem a uma nova
destinacdo sem a destruicdo de sua significacdo cultural.
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— 0 uso compativel designara uma utilizagdo que ndo implique
mudanca na significacéo cultural da substancia, modificacdes que
sejam substancialmente reversiveis ou que requeiram um impacto
minimo.

A restauracdo comeca pelo reconhecimento das edificacfes significativas
para a humanidade, pelo seu valor histérico e artistico. Isto ndo significa que so
as edificacoes de grande porte tenham um valor, mas também aquelas
constru¢cdes modestas, de residéncias simples (SALCEDO, 2007). Ainda, em
relacdo a restauracado, a Carta de Veneza (ICOMOS, 1964 apud IPHAN, 2004, p.
93) expressa:

A restauracdo é uma operacdo que deve ter carater excepcional.
Tem por objetivo conservar e revelar os valores estéticos e
histéricos do monumento e fundamenta-se no respeito ao material
original e aos documentos auténticos. Termina onde comeca a
hipétese; no plano das reconstituicdes conjeturais, todo trabalho
complementar reconhecido como indispensavel por razbes
estéticas ou técnicas destacar-se-a da composicao arquitetonica e
devera ostentar a marca do nosso tempo. A restauracdo sera
sempre precedida e acompanhada de um estudo arqueoldgico e
histérico do monumento.

Na Europa, desde a década de 1960, diante da experiéncia de que as
técnicas de renovacdo urbana levavam a um alto custo social e econdmico e,
principalmente, a destruicdo de complexos urbanos, nas areas histéricas, surge a
reabilitacdo como medida de preservagao, revitalizacdo e modernizacao,
mantendo as func¢des, o tecido urbano e social, fixando nas residéncias o grupo
social que ai mora (COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MADRID, 1985,
p.105). Varios sdo os paises da Europa que, preocupados com a preservacao e
com a revitalizagdo do patriménio, principalmente no que concerne as residéncias
nos centros historicos, promulgam uma legislacdo para a reabilitacdo do
patrimoénio. Na América Latina, no final do século XX e comeco do século XXI,
alguns paises como México, Brasil, entre outros comecaram a colocar em pratica
a reabilitagao.

Entenda-se a reabilitacdo como:

uma acgao que preserva, 0 mais possivel, o ambiente construido
existente (pequenas propriedades, fragmentacédo no parcelamento
do solo, edificacdes antigas) e dessa forma também os usos e a
populacdo moradora. A reforma necessaria na infra-estrutura
existente para adapta-la a novas necessidades procura nao
descaracterizar 0 ambiente construido herdado. Nos edificios
buscasse fazer “intervencées minimas” indispensaveis para
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garantir conforto ambiental, acessibilidade e seguranca estrutural
(MARICATO, 2001, p. 126).

A reciclagem aparece como um meio eficaz de colocar um freio a
substituicdo abusiva de nosso ambiente construido. Ela corresponde mais
frequentemente a uma necessidade social, a um desejo de preservacdo do
patrimdnio ou a uma opc¢ao politica. Segundo Simard (1981), na reciclagem, &
importante conhecer os principios, que ndo sado apenas de ordem econdmica ou
técnica, mas que fazem referéncia ao processo mesmo de transformacdo dos
edificios existentes, desde sua avaliacao até a escolha de uma nova finalidade.

Ha diversos tipos de intervencdo, assim como certas nog¢des diretamente
ligadas a operacdo da reciclagem, quais sejam: a capacidade de adaptacao, a
duragdo de vida, a obsoléncia, a compatibilidade, as relagbes e o
conteudo/continente. Além desses imperativos, € necessario levar em conta, na
orientacdo da politica futura, sua possibilidade de integragdo num quadro muito
mais vasto, investigando os dominios financeiros, juridicos e urbanisticos.

Na intervencdo dos edificios, sdo varios os metodos utilizados, desde a
restauracdo, quando se conserva e revela os valores estéticos e historicos do
monumento; a reabilitacdo, quando se pretende manter o uso original e a
populacdo que neles habita; até a reciclagem, quando ha a adequacgéo do edificio
a um uso diferente do original.

Em relacdo ao patriménio urbano (bairros, centros histéricos, cidades), as
Cartas Patrimoniais recomendam a delimitacdo de areas segundo niveis de
protecdo. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1967 apud IPHAN,
2004, p. 120), por meio das Normas de Quito, propdem a legislacdo para o
espaco urbano ocupado pelos ndcleos ou conjuntos monumentais de interesse
ambiental, delimitando as seguintes zonas:

a) zona de protecdo rigorosa, que correspondera a de maior
densidade monumental ou de ambiente;

b) zona de proteg&o ou respeito, com maior tolerancia;

c) zona de protecdo da paisagem urbana, a fim de procurar
integra-la com a natureza circundante.

Com base nessa recomendacao, as areas urbanas histéricas deveriam ter
uma regulamentacdo especifica para cada uma das trés zonas de protecao
inseridas no Plano Diretor da cidade.
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O Governo da ltalia expressa, na Carta de Restauro (1972 apud IPHAN,
2004, p. 169), que considera que a restauracdo de edilicio pode ter dois tipos de
intervencao:

1- Saneamento estdtico e higiénico dos edificios, que tende a
manutencdo de suas estruturas e a uma utilizagdo equilibrada [...].
Nesse tipo de intervencéo é de particular importancia o respeito as
particularidades tipolégicas, construtivas e funcionais do edificio,
evitando qualquer transformagao que altere suas caracteristicas.

2- Renovacao funcional dos elementos internos, que se ha de
permitir somente nos casos em que resultar indispensavel para
efeitos de manutencdo em uso do edificio. Nesse tipo de
intervencbes €é de fundamental importancia o respeito as
peculiaridades tipolégicas e construtivas dos edificios, proibidas
quaisquer intervengdes que alterem suas caracteristicas como o
vazado da estrutura ou a introducédo de funcdes que deformarem
excessivamente o equilibrio tipoldgico-estrutural do edificio.

Ressalta-se a necessidade da protecdo das tipologias construtivas e de
seu uso compativel. Atualmente, muitos monumentos arquitetdbnicos conservam
suas funcbes originais: prefeituras, escolas, bibliotecas, teatros etc. Mas, héa
também outros monumentos, principalmente de funcéo residencial, que sofreram
intervengcdes em seu espaco interno para serem adaptados a outras fungdes
como: hotéis, bancos, centros culturais, entre outros, ocasionando, em muitos
deles, a destruicdo de parte da estrutura fisica (SALCEDO, 2007). A importancia
de preservar-se a tipologia do edificio esta no fato de o arranjo espacial
representar a materializacdo da organizacéo social, econémica, cultural e politica
de uma sociedade num determinado periodo historico.

Em relacdo a salvaguarda das paisagens e dos sitios naturais, urbanos e
rurais, as medidas deveriam consistir no controle dos trabalhos e atividades
suscetiveis de causar alguns danos, como:

a) Construcdo de edificios publicos e privados de qualquer
natureza. Seus projetos deveriam ser concebidos de modo a
respeitar, determinadas exigéncias estéticas relativas ao préprio
edificio e, evitando cair na imitacdo gratuita de certas formas
tradicionais e pitorescas, deveriam estar em harmonia com a
ambiéncia que se deseja salvaguardar;

b) Construcdo de estradas;

C) Linhas de eletricidade de baixa ou alta tenséo, instalacdo de
producdo e de transporte de energia, aerédromos, estacdes de
radio, televisdo etc.;
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d) Construcdo de postos de servicos para distribuicdo de
combustiveis;

e) Cartazes publicitarios e anancios luminosos;

f) Desmatamento, inclusive destruicdo de &rvores que
contribuem para a estética da paisagem, particularmente as que
margeiam as vias de comunicac¢do ou as avenidas;

g) Poluicao do ar e da agua,;

h) Exploracdo de minas, pedreiras e evacuacdo de seus
residuos;

i) Captacdo de nascentes, trabalhos de irrigacdo, barragens,
canais, aquedutos, regularizacdo dos cursos de agua etc;

)] Campismo;

k) Depésito de material e de materiais usados, assim como
detritos e dejetos domésticos, comerciais ou industriais (UNESCO,
1962 apud IPHAN, 2004, p.84).

Entenda-se que ha a necessidade de o Plano Diretor, nas &reas historicas,
contemplar uma regulamentacdo especifica para os usos do solo, gabaritos,
mobilidrio urbano, controle do trafego e construcbes ou intervencdes nas
edificacdes existentes. Pode-se, ainda, acrescentar que 0s centros historicos
preservem 0 uso residencial ou 0s usos mistos: residéncia-comércio, residéncia-
servicos. E primordial evitar que o uso industrial, comercial e servicos de grande
escala acarrete o abastecimento de grandes volumes e o transporte de veiculos
de grande tamanho. Os usos de comércio e servico deveriam satisfazer a
demanda da populacdo local, criando-se outro centro para uma demanda em
escala maior.

Em relacdo as edificacGes existentes nos centros histéricos, recomenda-se
que a “protecdo legal deveria acarretar para o proprietério a proibicdo de destruir
0 sitio ou alterar seu estado ou aspecto sem a autorizacdo das autoridades
encarregadas da salvaguarda”. (UNESCO, 1962 apud IPHAN, 2004, p.86). Para a
realizacdo de intervencdes no edificio tombado (restauracdo, reabilitacéo,
preservacdo e ampliacdo), o proprietario deveria encaminhar a proposta para sua
deliberacdo pelo Conselho de Defesa do Patriménio de sua cidade.

Tratando-se das construgcdes novas, em areas histéricas, deve-se
“respeitar, na construcdo dos edificios, o carater e a fisionomia das cidades,
sobretudo na vizinhanca dos monumentos antigos, cuja proximidade deve ser
objeto de cuidados especiais” (SOCIEDADE DAS NACOES, 1931 apud IPHAN,
2004, p. 14). Além disso, nos projetos das construgcdes novas deveram ser
considerados o contexto urbano, a implantacdo e os aspectos formais. Ainda, a
UNESCO (1976 apud IPHAN, 2004, p. 227) ressalta:
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Um cuidado especial deveria ser adotado na regulamentacdo e no
controle das novas construgbes para assegurar que sua
arquitetura se enquadre harmoniosamente nas estruturas
espaciais e na ambiéncia dos conjuntos histéricos. Para isso, uma
analise do contexto urbano deveria preceder a qualquer
constru¢ao nova, ndo so para definir o carater geral do conjunto,
como para analisar suas dominantes: harmonia das alturas, cores,
materiais e formas, elementos constitutivos do agenciamento das
fachadas e dos telhados, relacBes dos volumes construidos e dos
espacos, assim como suas propor¢cdes médias e a implantagédo
dos edificios. Uma atencdo especial deveria ser prestada a
dimensao dos lotes, pois qualguer modificacdo poderia resultar
em um efeito de massa, prejudicial a harmonia do conjunto.

Vale ressaltar que os projetos de arquitetura nos centros histéricos

deveriam expressar o0 estilo contemporaneo e integrar-se a ambiéncia do
patrimonio.

As estruturas viarias dos centros e cidades historicas devem ser mantidas
e conservadas, no que se refere a largura, a textura e ao mobiliario urbano. Ha
ainda a necessidade do controle dos fluxos do trafego e da priorizacdo das areas
de circulacéo para pedestres. Também o Governo da Italia, por meio da Carta de
Restauro (1972 apud IPHAN, 2004, p. 168), destaca que o:

Reordenamento viario — Refere-se a andlise e a revisdo das
comunicacg@es viarias e dos fluxos de trafego a que a estrutura
estiver submetida, com o fim primordial de reduzir seus aspectos
patolégicos e de reconduzir o uso do centro histérico a funcdes
compativeis com as estruturas de outros tempos.

Podemos ressaltar que o trafego intenso de veiculos nos centros e cidades
histéricas leva a deterioracdo das fundacgfes das edificacdes.

Em relacdo aos espacos livres publicos e privados e ao mobiliario urbano,
o Governo da ltalia, na Carta de Restauro (1972 apud IPHAN, 2004, p. 167 e p.
169), salienta:

No que respeita aos elementos individuais através dos quais se
efetua a salvaguarda do conjunto, h4 que serem considerados
tanto os elementos idilicos como os demais elementos que
constituem os espacos exteriores (ruas, pracas, etc.) e interiores
(pétios, jardins, espacos livres, etc.) e outras estruturas
significativas (muralhas, portas, fortalezas, etc.) assim como
eventuais elementos naturais que acompanharem o conjunto,
caracterizando-o de forma mais ou menos acentuada (entornos
naturais, cursos fluviais, singularidades geomérficas, etc.).
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Os elementos idilicos que formam parte do conjunto devem ser
conservados ndo apenas quanto aos aspectos formais, que
determinam sua expressdo arquitetdbnica ou ambiental, como
ainda quanto a seus caracteres tipolégicos enquanto expressao
de funcbes que também tém caracterizado, ao longo do tempo, a
utilizacdo dos elementos favoraveis.

[...] Revisdo dos equipamentos urbanos — Isso afeta as ruas, as
pracas e todos os espacos livres existentes (patios; espacos
interiores, jardins, etc.) com o objetivo de obter uma conexao
homogénea entre edificios e espagos exteriores.

E importante ressaltar que a UNESCO, por meio da Recomendac&o sobre
a Conservacao dos Bens Culturais ameacadas pela execucdo de obras publicas
ou privadas (UNESCO, 1968 apud IPHAN, 2004), recomenda, como medidas
para a preservacao e salvamento do patrimonio, a legislagéo, o financiamento, as
medidas administrativas, as sancbes, as reparacdes, as recompensas € O
assessoramento. Essas medidas devem ser consideradas pelas instituicbes de
preservacdo de modo a possibilitar a praxis preservacionista.

Quais sédo as instituicoes encarregadas da gestdo e da salvaguarda do
patriménio no Brasil?

No ambito internacional, a gestdo do patrimoénio cultural e natural é
realizada por instituicées intergovernamentais; e nos ambitos: nacional, estadual e
local pelas instituigbes governamentais. A gestéo articula o sistema urbano com a
instancia politica e regula as relacdes entre o conjunto de seus elementos. No
processo de gestdo, h4 a intervencdo de varios agentes como: instituicdes nédo-
governamentais, publicas, privadas, organizacfes sociais, proprietarios e demais
interessados. A atuacdo desses agentes realiza-se por meio de pedidos de
tombamento, projetos de intervencles, reparacdes, divulgacdo, formacdo de
técnicos e profissionais, entre outros.

Institui¢c&o Intergovernamental

Na gestdo do patrimbnio, no ambito internacional, atua o Comité
Intergovernamental da Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural ou
Comité do Patriménio Mundial, composto por representantes dos estados
signatérios. Esses representantes sao eleitos em assembléia geral durante as
sessbOes ordinarias da Conferéncia geral da UNESCO. Junto ao Comité do
Patrimonio Mundial, atua o Comité consultivo, composto por representantes do
Icrom e do lIcomos, isto sem prejuizo da participacdo de organizacdes
internacionais e intergovernamentais, interessadas na protecdo, sobretudo
aguelas de caréter regional que poderiam ter uma acdo conjunta com a UNESCO,
a exemplo da Unido Internacional de Arquitetos, “em face de tradicdo e da
experiéncia com trabalhos de protecédo dos bens culturais” (SILVA, 2003, p. 77).
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Compete ao Comité organizar, manter em dia e publicar a Lista do
Patrimdénio Mundial e a Lista do Patriménio Mundial em Perigo,
assim como deliberar sobre a inclusdo de um bem cultural em
qualguer uma dessas listas segundo os critérios que haja
estabelecido. Uma segunda funcdo, tdo importante quanto a
primeira, consiste em receber e estudar os pedidos de assisténcia
internacional, formulados pelos Estados-partes na Convencao”
(SILVA, 2003, p. 78).

Paralelamente as acgfes do Comité, ha um fundo internacional para
financiar as agdes protetoras.

No Brasil, foram reconhecidos como Patriménio Mundial, pela UNESCO, o
Parque Nacional de Jau, Ouro Preto, Olinda, Sdo Miguel das Missdes, Salvador,
Congonhas do Campo, Parque Nacional do Iguagu, Brasilia, Parque Nacional
Serra da Capivara, Centro Histérico de S&o Luis, Diamantina, Pantanal
Matogrossense, Costa do descobrimento, Reserva Mata Atlantica, Reservas do
Cerrado, Centro Histérico de Goias e llhas Atlanticas (Fotos 1, 2 e 3).

Foto: 1. Igreja S&o Francisco (Ouro Preto). Fonte: Salcedo, 2000.
Fotos: 2. Sdo Miguel das Missdes, 3. Reserva Mata Atlantica .
Fonte: IPHAN. Lista do Patriménio Mundial <
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12589&retorno=paginalphan>.
Acesso em 06 jun. 2008.
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Instituicbes governamentais

Sobre a gestdo do patrimbénio cultural, o Art. 216, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, expressa:

1° O Poder PuUblico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

3° A lei incentivara incentivos para a produgédo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

4°0Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

Portanto, a gestdo do patrimdnio cultural e natural € realizada pelo Poder
Publico através das Instituicdes de Preservacdo, nos ambitos nacional, estadual e
local. Nacional: por meio do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), vinculado ao Ministério de Cultura. Estadual: através do Conselho de
Defesa do Patrim6nio Cultural, vinculado & Secretaria de Cultura do Governo do
Estado. Local: pelo Conselho de Defesa do Patriménio Cultural, vinculado a
Secretaria de Cultura do Governo Municipal. Todos 0s governos sao autbnomos
(Art. 18, da CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).
Porém, ndo ha autonomia da instituicdo de preservacao, porque ela esta sujeita a
instancia politica da gestdo. Isto em parte dificulta a deliberacéo dos processos de
tombamento e dos projetos de intervencdo. Além disso, ndo ha uma Unica
instituicdo nacional autbnoma com sedes nas instancias estadual e local que
permita o planejamento e a execucdo das atividades de conservacdo do
patrimoénio cultural e natural, nos ambitos nacional, estadual e local. As vezes
numa unica cidade, a exemplo de Sao Paulo ha trés instituicbes de preservacao
do patriménio cultural: IPHAN, CONDEPHAAT e CONPRESP. Por sua vez, essas
instituicdes pouco dialogam nas acdes de preservacao.

Nos ambitos estadual e local, os Conselhos de Preservacdo do Patriménio
adotam nomes préprios em cada Estado e Municipio. No Estado de S&o Paulo
temos o Conselho de Defesa do Patriménio Histérico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT), e no Municipio de Sao Paulo o Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdénio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Séo
Paulo (CONPRESP).

Sobre a natureza do IPHAN, o Art. 10, Cap. |, do Decreto n°. 2807, de 21
de outubro de 1998, e 0 Art.2°, do mesmo Cap. e mesmo Decreto rezam:

OLAM Ciéncia & Tecnologia - Rio Claro/ SP,Brasil Ano VIII Vol.8 No.2 Pag. 165
Janeiro - Junho / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



O IPHAN tem por finalidade pesquisar, promover, fiscalizar e
proteger o patrimbnio cultural, nos termos da Constituicdo e
especialmente:

I- formular e coordenar a execucdo da politica de preservacao,
promocao e protecao do patriménio cultural, em consonancia com
as diretrizes do Ministério da Cultura; [...].

Ill- desenvolver estudos e pesquisas, visando a geragdo e
incorporacdo de metodologias, normas e procedimentos para
conservacao e preservacao do patriménio cultural;

IV- promover a identificagdo, o inventario, a documentacdo, o
registro, a difuséo, a vigilancia, o tombamento, a desapropriacéo,
a conservacao, a restauracao, a devolucédo, o uso e a revitalizacdo
do patrimdnio cultural;

VII- exercer as competéncias estabelecidas no Decreto lei no. 25,
de 30 de novembro de 1937, no Decreto-lei no. 3.866, de 29 de
novembro de 1941, na Lei no. 4.845, de 1° de novembro de 1965
e na Lei no. 3.9924, de 26 de julho de 1961.

O IPHAN atua no Brasil por meio das seguintes Superintendéncias
Regionais: 12 - Amazonas e Roraima; 22 - Par4 e Amap4a; 32 - Maranhao; 42 -
Ceard; 52 - Pernambuco; 62 - Rio de Janeiro; 72 - Bahia; 82 - Sergipe; 92 - Sao
Paulo; 102 - Parang; 112 - Santa Catarina; 122 - Rio Grande do Sul; 132 - Minas
Gerais; 142 - Goias, Mato Grosso e Tocantins; 152 - Distrito Federal; 162 - Acre e
Rondénia; 172 - Alagoas; 182 - Mato Grosso do Sul; 192 - Piaui; 202 - Paraiba e
Rio Grande do Norte; e 212 - Espirito Santo. Dentre os bens tombados pelo
IPHAN estéo: Brasilia; Centro Historico de Paraty (Rio de Janeiro); Sao Francisco
do Sul (Santa Catarina); Jongo no Sudeste; entre outros (Ver Fotos: 4, 5, 6 e 7).

Para a salvaguarda do patrimonio cultural e natural nacional, o IPHAN
desenvolve parcerias com organismos de interesses afins, realizadas por meio
das acdes seguintes: Programa Nacional do Patriménio Imaterial;, Programa
Nacional de Inventivo a Cultura; Programa Monumenta; Programa de Reabilitacéo
Urbana de Sitios Historicos — Urbis; Programa de Revitalizacdo de Sitios
Urbanos; Programa de Especializagdo em Patriménio IPHAN/UNESCO; e
Programa de Inventario de Bens Méveis e Integrados.
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Foto: 4. Centro Histérico de Paraty (Rio de Janeiro). Fonte: SALCEDO, 2000.
Fotos: 5. Sdo Francisco do Sul (Santa Catarina), 6. Catedral de Brasilia.
Fonte: IPHAN. Sitios Urbanos Tombados. Acesso em 06 jun. 2008.
Foto: 7. Jongo no Sudeste (Patrimdnio Imaterial).

Fonte: IPHAN. Dossiés Patriménio Imaterial. <
http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/montarPaginaSecao.do;jsessionid=4A4E4673EF5BB
44A846D408E252EBO9E?id=13784&retorno=paginaDocumento>.

Acesso em 06 jun. 2008.

O Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial/PNPI foi instituido pelo
Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, e viabiliza projetos de identificacéo,
reconhecimento, salvaguarda e promoc¢édo da dimensédo imaterial do patriménio
cultural.

O Programa Nacional de Incentivo a Cultura apdia, desenvolve e incentiva
projetos culturais por intermédio de recursos oriundos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), do Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e do
incentivo a projetos culturais — Mecenato. Ha que se dizer ainda que o
investimento privado, em cultura, contribui para o desenvolvimento econémico e
social do pais.

O Monumenta é um programa de recuperagcao sustentavel do patriménio
histérico urbano brasileiro, tombado pelo IPHAN e sob tutela federal. Tem como
objetivo principal atacar as causas da degradacdo do patrimbnio histérico,
geralmente localizado em areas com baixo nivel de atividade econémica e de
reduzida participacdo da sociedade, elevando a qualidade de vida das
comunidades envolvidas.

O Programa de Reabilitacdo Urbana de Sitios Histéricos tem como
propédsito a solucdo de problemas que afetam o patriménio cultural nas cidades e
este é considerado elemento propulsor para o desenvolvimento local.

O Programa de Revitalizagdo de Sitios Urbanos pretende estabelecer um
processo de revitalizacdo dos sitios urbanos que dé sustentabilidade ao
patrimonio e contribua para a elevagdo da qualidade de vida das comunidades
envolvidas. Este programa envolve instituicdes federais, estaduais e municipais,
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assim como segmentos da comunidade, e esta diretamente ligado as acbes
desenvolvidas pelo Programa Monumenta.

O Programa de Especializagdo em Patrimonio IPHAN/UNESCO trata-se de
uma parceria entre a UNESCO e o IPHAN, com o intuito de oferecer bolsas
institucionais, por meio de processo seletivo, a recém-formados que desejam
especializarem-se nos diversos campos da preservacao do patriménio cultural. O
programa visa um quadro de profissionais aptos a atuar na preservacado em todo
pais.

O Programa de Inventario de Bens Moveis e Integrados é uma parceria
entre o IPHAN e a Fundacéo Vitae, no Estado de Minas Gerais, com o0 objetivo de
inventariar acervos pertencentes a monumentos da regido metropolitana de Belo
Horizonte, Mariana, Santa Barbara e Campo das Vertentes. No ambito estadual,
mais especificamente no Estado de Sao Paulo, a gestdo é realizada pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(CONDEPHAAT).

A Lei n® 10.247, de 22 de outubro de 1968, dispGe sobre a competéncia e 0
funcionamento do CONDEPHAAT (criado pelo Artigo 128 da Constituicao
Estadual). O Artigo 2° dessa Lei reza:

Competira ao Conselho a adocdo de todas as medidas para a
defesa do patrimdnio histérico, artistico e turistico do Estado, cuja
conservacdo se imponha em razdo de fatos histéricos
memoraveis, do seu valor folclérico, artistico, documental ou
turistico, bem, assim dos recantos paisagisticos que merecam ser
preservados.

O artigo 261, da Constituicdo Estadual de S&o Paulo, ressalva que o poder
publico pesquisara, identificara, protegerd e valorizara o patriménio cultural
paulista, através do Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do estado — CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer.

Sobre a composi¢cdo do CONDEPHAAT, o Artigo 162, do Decreto Estadual
20.955, de 1°de junho de 1983, ressalva que o Colegiado do Conselho de Defesa
do Patrim6nio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado € composto
por pessoas de comprovada idoneidade moral e com notdrios conhecimentos
relativos as finalidades do Orgdo, designadas pelo Governador, como
representantes da secretaria e dos 6rgaos e entidades a seguir discriminados:

l. Secretaria da Cultura;

. Departamento de Museus e Arquivos da Secretaria da
Cultura;
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M. Departamento de Atividades Regionais da Cultura da
Secretaria da Cultura,

IV. Subsecretaria do Patrimonio Artistico Nacional- SPHAN;
V.  Curia Metropolitana de Séo Paulo;

VI. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil;

VII. Instituto dos Arquitetos do Brasil-Secéo de S&o Paulo;
VIII. Instituto de Pré-Historia da Universidade de Sao Paulo;

IX. Departamento de Histéria das Universidades do Governo do
Estado de Sao Paulo;

X.  Departamento de Histéria da Arquitetura e Geografia das
Universidades do Governo do Estado de Sao Paulo;

Xl.  Departamento de Geografia das Universidades do Governo
do Estado de Sao Paulo;

Xll. Departamentos de Ciéncias Sociais e de Antropologia das
Universidades do Governo do Estado de Sao Paulo;

XIll. Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, do
Ministério do Interior;

XIV. Institutos Historicos e Geogréaficos com sede do Estado de
Séo Paulo.

Os representantes das instituicdes publicas e privadas, relacionadas com a
preservagcao do patriménio cultural, no Estado de S&o Paulo, podem fazer parte
do Conselho do CONDEPHAAT. Este delibera em reunido sobre o tombamento
de bens, celebra convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas,
visando a preservacdo do patrimbnio, propde a compra de imoOveis ou
recebimento em doacéo, determina a elaboracdo de projetos e a execucao de
obras de conservacdo e restauracdo dos bens tombados, cadastra os bens
tombados, na forma da legislacéo vigente e adota outras providéncias previstas
em regulamento (DECRETO ESTADUAL N° 20.955, DE 1° de junho de 1983,
ART. 168).

O Conselho do CONDEPHAAT é presidido pelo Presidente designado pelo
Governador do Estado, dentre os seus membros, mediante indicacdo da
Secretaria da Cultura. A Divisdo Técnica do CONDEPHAAT, composta por
profissionais competentes na area do patriménio, executa as atividades relativas
ao tombamento, restauro, cadastramento do patriménio e servigos administrativos
de apoio, necessarios a atuacao do Conselho; porém, os recursos humanos e o
orcamento econdmico dessa Divisdo sao insuficientes para a realizacdo das
atividades relativas a salvaguarda do patrimonio cultural, havendo uma demora na
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documentacédo histérica, métrica e de estudos pertinentes ao tombamento e aos
projetos de intervengdo do patriménio, o que leva ao atraso dos processos de
tombamento e de intervencdo do patriménio construido (restauro, ampliacéo,
entre outros) e ainda de sua ambiéncia.

O tombamento é a primeira medida para a protecdo legal do patriménio e
comeca com o pedido de tombamento que pode ser realizado por pessoa fisica
ou juridica. O presidente do CONDEPHAAT, com fundamento no inciso IV, do
Decreto 20.955, de 1° de junho de 1983, e com base na deliberacdo unanime do
Colegiado em sesséo do dia 3-8-92, Ata 934, resolve:

Artigo 1°-Os pedidos de tombamento deverdo ser encaminhados
ao Condephaat por intermédio de requerimento do(s)
interessado(s), do qual conste sua identificacdo e seu endereco,
além de justificativa, devidamente documentada em que fique
configurado o interesse do bem em causa.

Paragrafo 1° — Para agilizar a instrucdo do referido pedido, é
recomendada a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) — se for edificacdo, ano de construcdo, seu construtor, planta do
imével, ocupagdo em relagdo ao terreno e localizagcdo na éarea
envoltdria de 300 metros;

b) — documentacéo histérica sobre o bem, da qual devera constar
seu valor em relagdo ao desenvolvimento socio-econdmico-
cultural do Municipio ou Estado;

¢) — informacéo sobre o0 estado de conservacéo do bem;

d) — atual utilizacdo do bem;

e) — quando se tratar de monumento ou sitio, demarcagao
topografica da area proposta, seu(s) proprietario(s) endereco(s),
plantas e fotografias datadas;

f) — apresentacdo de certiddo atualizada de propriedade, passada
pelo Cartério de Registro de Imdveis competente na qual figure
o(s) nome(s) do(s) proprietario(s) do imovel.

Esses requisitos sdo necessarios para facilitar o estudo de tombamento e
sua deliberacédo pelo Conselho. A apresentacdo incompleta dos requisitos para o
pedido de tombamento implica na necessidade de investigacado a ser realizada
pela Divisdo Técnica do CONDEPHAAT, que, por falta de técnicos suficientes,
leva ao atraso da complementacdo das informagfes necessarias para a
realizacdo do tombamento.

Uma vez solicitado o pedido de tombamento, com a documentacao exigida,
0 processo receberd um numero de guiché que acompanhara sua tramitacdo até
a abertura do processo. E importante ressaltar que durante o processo de estudo
de tombamento, o bem ndo pode ser mutilado, modificado ou destruido. Essa
medida assegura a preservacdo do bem até a decisao final da autoridade.
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Comprovada a importancia histérica e artistica; cultural e paisagistica do
bem, e sendo a deliberagdo do Conselho favoravel ao tombamento, o proprietério
sera notificado. Por outro lado, quando a iniciativa do tombamento do bem né&o
tiver partido do proprietario, este sera também notificado para que, num prazo de
15 dias, possa contesta-lo. Ndo havendo a contestacdo, o tombamento sera
submetido a aprovacao do Secretario da Cultura, com posterior inscricdo do bem
em livro proprio, mediante publicacdo da Resolucdo em Diario Oficial. Se houver a
contestacdo do proprietario, o Conselho manifestar-se-4, encaminhando o
processo a apreciacdo final de tal Secretario, cabendo recurso ao Governo do
Estado (DECRETO ESTADUAL 13.426, DE 16 de marco de 1979, Artigo 139,
Artigo 143), caso haja necessidade.

O Artigo 140, do Decreto Estadual 13.426, de 16 de marco de 1979, reza o
seguinte: Para o tombamento dos bens mdveis e imoveis, o Conselho mantera os
seguintes Livros de Tombo:

- Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico;
- Livro do Tombo das Artes Aplicadas;

I1I-  Livro do Tombo das Artes;

IV-  Livro do tombo das Artes Populares;

V- Livro do Tombo Histérico.

No Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, serao
inscritos os bens de valor arqueoldgico, etnografico, bem como 0s monumentos
naturais paisagisticos. No Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras de artes
aplicadas nacionais ou estrangeiras. No Livro do Tombo das Artes, as obras
nacionais ou estrangeiras de valor escultérico, arquitetdnico e pictorico. No Livro
do tombo das Artes Populares, os bens relacionados as manifestacdes folcléricas,
da regido, do Estado e do Pais. No Livro do Tombo Histérico, os bens de
interesse histaorico.

Dentre os bens tombados, pelo CONDEPHAAT, no Estado de S&o Paulo
estdo: Conjunto Urbano de Amparo; Antiga Basilica de Nossa Senhora de
Aparecida; Teatro Sao Vicente (Assis); Forum de Avaré; Via Sacra de Candido
Portinari da Igreja Matriz de Bom Jesus (Batatais); Instituto de Educacdo Cardoso
de Almeida (Botucatu); Catedral Metropolitana (Campinas); Nucleo Urbano de
Cananéia; Casa de Camara e Cadeia de Itanhaém; Pedreira de Varvitos (Itu);
Indastrias Reunidas Francisco Matarazzo (Marilia); Ruinas de Abarebebé
(Peruibe); Horto e Museu Edmundo (Rio Claro); Estacdo Ferroviaria (Bauru);
Bolsa Oficial do Café (Santos); Pinacoteca do Estado de S&o Paulo (Sao Paulo);
entre outros. Ver Fotos 8, 9, 10 e 11.

Os pedidos de tombamento que ndo forem devidamente justificados e
instruidos serdo arquivados. Ap6s o tombamento, o Artigo 134 do Decreto
Estadual 13.426, de 16 de marco de 1979, ressalta:
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Os bens tombados ndo poderdo ser destruidos, demolidos,
mutilados ou alterados, nem, sem prévia autoriza¢do do Conselho,
reparados, pintados ou restaurados, sob pena de multa a ser
imposta pelo mesmo Conselho, de até 20% (vinte por cento) do
respectivo valor, neste incluido o do terreno, se for o caso, e, sem
prejuizo das demais sancdes apliciveis ao infrator.

Essa medida € importante porque preserva o bem, havendo, geralmente,
um encaminhamento do pedido de autorizagdo ao Conselho do CONDEPHAAT
para a intervengdo no patriménio tombado, o que possibilita a preservacdo do
bem no que concerne as suas caracteristicas formais, a adequacdo de uso
compativel a tal patrimbnio, bem como o acréscimo de elementos novos que se
integram ao bem tombado. Por outro lado, quando o proprietario intervém no
patriménio construido, sem prévia autorizacdo do Conselho, pode leva-lo a sua
descaracterizardao, mutilacdo ou mesmo destruicdo. A falta de uma constante
fiscalizacdo do CONDEPHAAT no que se refere ao patrimdnio tombado propicia
continuas praticas de intervencdo no bem por parte dos proprietarios.

10.

Fotos: 8. Pinacoteca do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo), 9. Museu de Sao Paulo (Sdo
Paulo), 10. Pedreira de Varvitos (Itu). Fonte: SALCEDO, 2005; Foto 11. Floresta Estadual
Edmundo Navarro de Andrade (Rio Claro). Fonte: CONDEPHAAT, 1998.
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Para a solicitacdo de intervencdo no patriménio tombado, o Artigo 2°, da
Ordem de Servigco 2/92, estabelece a requisi¢ao de alguns documentos:

a) requerimento do interessado onde conste sua identificacéo,
gualificacao e endereco;

b) projeto em 3 vias;

c) documentacéo fotografica relativa ao estado de conservacdo do
bem em causa.

O projeto de intervencéo, seja de conservacdo ou de restauracdo, deve
contemplar a documentacao historica do edificio, a documenta¢do métrica de sua
situacdo atual, o estado de conservacdo de seus materiais ou patologia, a
proposta projetual de restauracdo e o memorial de obras. Para projetos de
intervencdo no patriménio arquitetdnico, em trabalho anterior (SALCEDO et al.,
2004, p.99), propusemos uma metodologia para a organizagéo da documentacao.

A representacao grafica do levantamento métrico do patrimdnio
arquitetdbnico compreendera duas fases: a representacdo grafica
da documentacao histérica dos aspectos formais do edificio e a
representacdo grafica do aspecto formal da situacdo atual do
edificio. O levantamento métrico devera apresentar rigorosamente
as caracteristicas fisicas da edificacdo, constituindo-se da
representacdo gréfica detalhada de todos os seus elementos.
Para a representacdo grafica da documentacdo histérica dos
aspectos formais do edificio, sera necesséria a revisdo
bibliogréafica, iconografica, arquivistica, entrevistas, entre outros,
referentes ao contexto urbano, a implantacdo, a construcéo, ao
estilo arquitetbnico, as tipologias, as demais caracteristicas
formais e aos acréscimos ocorridos na edificacdo ao longo do
tempo. E importante lembrar que a representacdo grafica se
baseia em documentos auténticos e ndo em hipoteses.

Em relacdo aos acréscimos do edificio, caso a edificacdo esteja
caracterizada por mais de dois estilos, apés a sistematizacdo das
informac8es levantadas, realizar-se-a a representacao grafica por
periodos de intervencdo. Este levantamento é necessario para a
andlise dos aspectos formais do edificio e a proposta do projeto
de restauro.

Para a representacdo gréfica das caracteristicas formais da
situacdo atual da edificacdo serdo apresentadas: a planta de
situagdo, a planta de locacdo, plantas, fachadas, -cortes,
acabamentos, detalhes, mobiliario, instalacbes elétricas e
sanitarias.

A documentagdo métrica do bem tombado faz-se relevante para a
realizacdo de futuras intervencdes de conservacgao, restauracao e reabilitacéo.
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Em se tratando de pedidos de intervencdo em areas naturais tombadas e
respectivas areas envoltérias desses bens, o Artigo 5°, da Ordem de servico 2/92,
ressalva sobre a necessidade de apresentacdo dos seguintes documentos:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

requerimento do interessado onde conste sua identificacéo,
qualificacdo e endereco;

memorial descritivo (1 via) especificando detalhadamente as
intervengdes pretendidas;

levantamento fotografico da area;

planta em escala 1:50.000 do IBGE ou IGC com localizacdo
geral da area;

planta em escala 1:10.000, quando houver, com localizacdo
mais precisa da area,

em casos de bens localizados nas areas urbanas, envio e
croquis de localizagéo da area,;

em caso de pedido de construgdo, enviar também projeto
arquiteténico em trés vias, juntamente com memorial da obra;

especificamente para 0s casos de processos em area
tombada dos bairros do Pacaembu e Jardins/Capital, em caso
de reforma e novas construcdes, enviar localizagdo em planta
dos elementos, arvores existentes no lote, com identificacdo
por nome cientifico e/ou vulgar, e descricdo do porte
aproximado. Em caso de novas construgcfes enviar também o
projeto paisagistico, comprovando utilizacéo de 60% (sessenta
por cento) da area livre do lote para ajardinamento com alta
densidade arboérea.

A documentacdo do patrimoénio natural constante na solicitacdo de pedido
de intervencdo deve compreender o levantamento historico, fotografico, bem
como formacdes: geoldgicas, fisiograficas e bioldgicas, que tenham um valor do
ponto de vista da ciéncia, da historia, da beleza natural e da conservacdo do

ecossistema.

Por razbes de protecéo e visibilidade do bem tombado, a intervencdo na
area do entorno do bem é deliberada pelo Conselho. O Artigo 137, do Decreto
Estadual 13.426, de 16 de marco de 1979, expressa:

Nenhuma obra podera ser executada na area compreendida num
raio de 300 (trezentos) metros em torno de qualquer edificacdo ou
sitio tombado, sem que o0 respectivo projeto seja previamente
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aprovado pelo Conselho, para evitar prejuizo a visibilidade ou
destaque do referido sitio ou edificacéo.

A ambiéncia do patrimonio tombado ndo pode ser delimitada por uma
medida métrica. Ela deve ser avaliada caso a caso. Os critérios para a
regulamentacdo da area envoltéria deveriam estar em funcdo de sua topografia,
dos materiais para os acabamentos das edificacdes novas, dos gabaritos de
altura, das cores das fachadas, dos usos compativeis, do controle do trafego e
dos letreiros e anuncios, entre outros.

Ainda sobre a ambiéncia do patriménio tombado, o Artigo 138, do Decreto
Estadual 13.426, de 16 de marco de 1979, ressalva o seguinte:

Nenhuma obra — construcdo e loteamentos ou a instalacdo de
propagandas-painéis, disticos-cartazes, ou semelhantes — podera
ser autorizada ou aprovada pelos Municipios em zonas
declaradas de interesse artistico estadual ou na vizinhanca de
bens tombados, desde que contrariem padrbes de ordem estética
fixados pelo Governo do Estado.

A acdo do tempo, do homem e da natureza leva muitas vezes a
deterioracdo e mesmo a destruicao do patriménio tombado. Por isso, o Artigo 136,
do Decreto Estadual 13.426, de 16 de marco de 1979, estabelece:

O proprietario que ndo dispuser de recurso para proceder a obras
de conservacdo e reparacdo de que o bem tombado necessite,
devera comunicar a circunstancia ao Conselho, sob pena de multa
aplicada pelo Conselho, observada o disposto no artigo 6° do
Decreto Lei n° 149 de 15 de agosto de 1969.

Ainda o Artigo 4°, do mesmo Decreto, ressalta que “As dendncias relativas
ao estado de deterioracado dos bens tombados serdo necessariamente instruidas
com: 1) peticdo do denunciante, da qual conste sua identificacdo e endereco e 2)
prova documental circunstanciada do objeto de dendncia”. O desconhecimento
desse artigo por parte dos proprietarios dos bens tombados ocasiona o abandono,
a deterioracdo e mesmo a destruicao do patrimonio.

Vale ressaltar que a primeira medida para a protecdo do patrimoénio € o
tombamento; porém, sendo esta a Unica a ser tomada, torna-se insuficiente. Ha a
necessidade de assessoramento técnico na elaboracdo de projetos de
intervencao; formacédo de profissionais na area de conservacdo do patriménio;
fiscalizagdo; documentacdo e divulgacdo do patriménio tombado; bem como
financiamento, com juros baixos, para projetos de conservacdo, restauracdo e
reabilitacdo desses patrimonios.
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Na escala local, o inciso 1X, do Art. 30, do Capitulo IV, da Constituicdo de
1988, expressa que compete ao Municipio "promover a prote¢cdo do patriménio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e
estadual.” Para a protecdo do patrimbnio local, alguns Governos Municipais
criaram os Conselhos de Defesa do Patrimbnio, vinculados a Secretaria de
Cultura da Prefeitura de seus municipios.

Também, pelo inciso VIII, do Art. 30, da Constituicdo de 1988, compete aos
Municipios "promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢ao do solo urbano.”

Segundo a Lei Organica do Municipio, compete a ele, no que se refere ao
espaco urbano, e em conformidade com o plano diretor, estabelecer normas de
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices
urbanisticos e protecéo do patriménio historico, cultural e ambiental. Em relagcéo a
regulamentacgdo, ao controle do uso do solo urbano, a Lei Organica do Municipio
diz. “no tocante aos estabelecimentos industriais, comerciais e similares, de
prestacdo de servicos: a) autorizar licenga para a instalacao, localizacdo, horario
e condicbes de funcionamento, observadas as normas federais e estaduais
pertinentes.”

Portanto, cabe a Prefeitura Municipal estabelecer, dentro do Plano Diretor,
uma regulamentacdo especifica para a protecdo das areas tombadas que
contemple os seguintes quesitos: delimitacdo de zonas por graus de protecao;
usos compativeis; mobiliario urbano; gabaritos de altura; recuos; densidade;
controle do trafego; acessibilidade para deficientes fisicos; textura dos espacos
livres (ruas, pracas); volumetrias; entre outros. Além disso, deve ser também de
sua responsabilidade adotar medidas administrativas, assessoramento para
projetos de intervencdo em areas tombadas, incentivos fiscais, financiamentos,
fiscalizagéo, sancoes, reparag0es, recompensas, e ainda a¢gdes educativas para a
preservacdo do patriménio, medidas estas que devem ser elaboradas pelo
Conselho de Defesa do Patrimbnio apés um estudo detalhado desse bem
tombado e de sua ambiéncia. Ressalta-se que a salvaguarda das areas historicas
(cidades, centros e bairros histéricos) ndo esta apenas em funcéo da conservacao
do patriménio, mas também na melhoria da qualidade de vida dos moradores.

Instituicbes ndo-governamentais

As instituicdes n&o-governamentais como: Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS), Centro internacional para a Conservacado do
Patrimonio (CICOP), Documentacdo e Conservagdo, Movimento Moderno
(DOCOMOMO) entre outras, realizam ac¢fes para a salvaguarda do patriménio,
voltadas & documentacgédo, a pesquisa de métodos e técnicas a ela concernentes,
a projetos de intervencao, a formacao de quadros profissionais para esta area, a
divulgacdo e a organizagdo de eventos cientificos sobre essa tematica, a pedidos
de tombamento, entre outros.
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O ICOMOS é uma organizacdo nao-governamental, fundada em 1965, na
cidade de Varsdvia, Polénia. Compete a ele promover a teoria, a metodologia e a
tecnologia aplicadas na conservacado e protecdo do patriménio arquiteténico. O
ICOMOS é constituido por um comité executivo e outro consultivo. O comité
executivo é composto por membros da diretoria e outros de alto gabarito
profissional, j& o consultivo integra os presidentes dos comités nacionais e
internacionais, cuja funcdo € a de auxiliar na formulacdo dos programas
instaurados pelo comité executivo.

Os objetivos principais do ICOMOS séo:

promover a aproximacdo de especialistas de todo o mundo,
servindo de férum para oferecer todas as possibilidades de
dialogo e de troca entre os profissionais ligados ao campo da
conservacao; coletar, aprofundar e difundir as informacdes sobre
0s principios, as técnicas e as politicas de conservacdo e de
salvaguarda; colaborar em ambito nacional e internacional para a
criacdo de centros de documentacdo especializados na
conservacao, encorajar a adocdo e aplicacdo de convencdes e
recomendacbes internacionais pertinentes a protecdo, a
conservacdo e ao crescimento do patrimbnio arquitetdnico;
participar na organizacdo de programas de treinamento para a
formacéo de especialistas em escala mundial; colocar a servi¢o da
comunidade internacional seu quadro de especialistas altamente
qualificados e selecionados (SILVA, 2003, p. 79-80).

O CICOP e uma instituicdo ndo governamental, geradora de iniciativas e
cooperacao dedicadas ao estudo dos problemas do Patrim6nio Cultural na escala
internacional, tem por objetivo principal a cooperacdo internacional para a
conservacdo do Patrimoénio Fisico dos povos. A Sede Central do CICOP esta
localizada na Casa dos Capitdes Gerais, na cidade de La Laguna, Tenerife
(Espanha), reconhecida como Patrimonio Cultural da Humanidade, ponto de
encontro dos continentes europeu e americano.

O CICOP tem suas sedes em varios paises: Espanha, Argentina, Bolivia,
Colémbia, Cuba, Equador, Estados Unidos, Grécia, Itdlia, México, Paraguai, Peru
e Portugal e Brasil. Os objetivos do CICOP - Brasil (2008) sao:

| - Promover agbes nacionais e internacionais de valorizacdo da
cultura;

Il - Promover acdes para a defesa e conservacdo do patriménio
historico, artistico, arquiteténico e natural;

Il - Promover a defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, assim como buscar alternativas para o desenvolvimento
sustentavel;
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IV - Realizar e facilitar intercambios de informac¢bes, materiais,
publicacbes, encontros técnicos, entre outros, que promovam a
valorizagdo do patrimonio;

V - Promover, celebrar e organizar seminarios, congressos
nacionais e internacionais, cursos proprios ou em convénio com
instituicdes e outros Grgdos nacionais ou estrangeiros;

VI - Atuar na promoc¢do e elaboracdo de projetos dirigidos a
recuperacao do patriménio cultural e natural;

VIl - Desenvolver estudos e pesquisas para a promocao do
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informagdo e conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades mencionadas acima;

VIl — Respeitar e seguir os principios e diretrizes do CICOP
Internacional, sediado na Espanha.

Também, no processo de gestdo intervém as instituicbes publicas,
privadas, organizacdes sociais, proprietarios e demais interessados na questao
do patrimbnio. A atuacdo desses agentes realiza-se por meio de pedidos de
tombamento, projetos de intervencdes, formacéo profissional, divulgacdo, eventos
cientificos, entre outros.

Consideracgoes finais

A gestdo do patriménio cultural e natural é realizada por meio da instituicdo
intergovernamental, no ambito internacional (Comité do Patriménio Mundial); e
governamental, nos ambitos nacional (IPHAN), estadual e local. Deterioracao,
descaracterizacdo, abandono e mesmo destruicdo do patriménio sdo ocasionados
pelas deficientes conscientizacdo e divulgacdo do patrimonio; pela fiscalizacao
insuficiente e pelos escassos incentivos fiscais; auséncia de financiamentos para
sua conservacao, restauracao e reabilitacdo; deficientes reparacdes e insuficiente
regulamentacgédo, estando esta até mesmo ausente no Plano Diretor das cidades,
entre outros. Para a salvaguarda do patrimonio cultural e natural € necessario que
sua gestao esteja de acordo com as necessidades sociais, econdémicas, culturais
e ambientais. Para tal, sdo necessarios, como ja se expds: educacao,
financiamentos com juros baixos para a conservagao, restauracdo e reabilitacao
dos bens tombados, bem como incentivos fiscais, assessorias para projetos de
intervencao, fiscalizacdo e regulamentacao especifica para cada area de protecao
que devera constar no Plano Diretor. A salvaguarda do patriménio faz-se
relevante tanto para a ciéncia quanto para a preservacao da histéria, da cultura e
do habitat.
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