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Resumo: Este artigo analisa a importancia dos instrumentos legais e da educagdo ambiental critica na defesa de territorios
tradicionalmente ocupados, tomando como estudo de caso a Reserva Extrativista (RESEX) do Batoque, em Aquiraz-CE. A
pesquisa, de carater qualitativo e exploratorio, baseou-se na andlise documental de marcos legais, dados sobre infragoes
ambientais e diretrizes do Plano de Manejo da unidade. O estudo destaca como a Constitui¢do Federal, a Lei do SNUC, a
Convengao 169 da OIT e normativas do ICMBio estruturam a base juridica da RESEX, ao passo que a educacao ambiental atua
na formagdo politica e fortalecimento do pertencimento territorial. Foram identificadas diversas infragdes ambientais,
majoritariamente cometidas por ocupantes nao beneficidrios, agravadas pela auséncia de regularizagao fundiaria e agdes de
fiscalizagao nos ultimos anos. A elaboragao participativa do plano de manejo, com zoneamento e oficinas comunitdrias, revela
avangos na gestdo compartilhada e inclusdo social. Conclui-se que a efetividade da protecao do territdrio exige a articulagao
entre instrumentos legais, agdes fiscalizatérias e processos formativos continuados, capazes de enfrentar conflitos e consolidar
a autonomia das populagGes tradicionais frente as pressdes externas.

Palavras-chave: Justica socioambiental; Unidades de conservagao; Gestao participativa; Comunidades tradicionais.

Abstract: This article analyzes the importance of legal instruments and critical environmental education in the defense of
traditionally occupied territories, using as a case study the Batoque Extractive Reserve (RESEX) in Aquiraz, Ceara. The
qualitative and exploratory research was based on documentary analysis of legal frameworks, data on environmental
infractions, and the guidelines of the unit’s Management Plan. The study highlights how the Federal Constitution, the National
System of Protected Areas (SNUC) Law, ILO Convention 169, and ICMBio regulations provide the legal foundation of the
RESEX, while environmental education contributes to political empowerment and the strengthening of territorial belonging.
Several environmental infractions were identified, mostly committed by non-beneficiary occupants, intensified by the lack of
land tenure regularization and the absence of enforcement actions in recent years. The participatory development of the
Management Plan, including zoning and community workshops, demonstrates advances in shared management and social
inclusion. The study concludes that effective territorial protection requires the articulation of legal instruments, enforcement
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actions, and continuous educational processes capable of addressing conflicts and consolidating the autonomy of traditional
populations in the face of external pressures.

Keywords: Socio-environmental justice; Protected areas; Participatory management; Traditional communities.

Resumen: Este articulo analiza la importancia de los instrumentos legales y de la educacién ambiental critica en la defensa de
territorios tradicionalmente ocupados, tomando como estudio de caso la Reserva Extractivista (RESEX) del Batoque, en
Aquiraz, Ceard. La investigacion, de caracter cualitativo y exploratorio, se baso6 en el analisis documental de marcos legales,
datos sobre infracciones ambientales y directrices del Plan de Manejo de la unidad. El estudio destaca cémo la Constitucién
Federal, la Ley del SNUC, el Convenio 169 de la OIT y normativas del ICMBio estructuran la base juridica de la RESEX,
mientras que la educacién ambiental acttia en la formacién politica y el fortalecimiento del sentido de pertenencia territorial.
Se identificaron diversas infracciones ambientales, en su mayoria cometidas por ocupantes no beneficiarios, agravadas por la
ausencia de regularizacién de la tierra y la falta de fiscalizacion en los tltimos afios. La elaboracion participativa del plan de
manejo, con zonificacion y talleres comunitarios, revela avances en la gestiéon compartida y en la inclusion social. Se concluye
que la efectividad en la proteccion del territorio requiere la articulacion entre instrumentos legales, acciones de fiscalizacién y
procesos formativos continuos, capaces de enfrentar conflictos y consolidar la autonomia de las poblaciones tradicionales
frente a las presiones externas.

Palabras clave: Justicia socioambiental; Unidades de conservacion; Gestion participativa; Comunidades tradicionales.

1. Introducao

A defesa de territorios tradicionalmente ocupados por populagdes extrativistas, indigenas e ribeirinhas tem
ganhado destaque no campo socioambiental, especialmente diante do avanco da urbanizagao, da especulacado
imobiliaria e de projetos de desenvolvimento que desconsideram os modos de vida sustentaveis dessas
comunidades.

Lima (2006) ao descrever as estratégias de resisténcia das comunidades que se territorializam na zona costeira
leste do Ceara, observa-se que o caso do Batoque se insere nessa realidade:

“As lutas fazem parte da histéria das comunidades pesqueiras maritimas
desde os ultimos anos da década de 1970. No inicio da década de 1990,
conquistaram o “status” de movimento ao reunirem-se em torno do
propdsito comum de garantir condi¢des essenciais a manuten¢ao do modo
de vida das comunidades pesqueiras maritimas do litoral leste.
Constituindo frentes de luta na terra e no mar, em raziao dos conflitos
existentes com os diferentes grileiros e/ou especuladores imobilidrios e suas
ameacgas - geralmente relacionados a sobrevivéncia, a moradia, a
conservagao ambiental e a permanéncia da pesca artesanal, inscrevem-se
como sujeitos ativos na historia do Ceard. De modo especial, a luta pelo
direito ao uso da terra, contra o “turismo predador”, contra a destruicao dos
estoques pesqueiros e pela preservagdo dos ecossistemas costeiros (a
exemplo dos manguezais e lagoas, vitais a reproducdo de espécies
marinhas...), ttm motivado, em muitos momentos e lugares, confrontos
histéricos.” (LIMA, 2006, p. 46).

Nesse contexto, os instrumentos legais de protecao ambiental e territorial, em articulagdo com praticas de
educagdo ambiental critica, tornam-se centrais para a resisténcia e permanéncia desses grupos em seus territdrios.
A Reserva Extrativista (RESEX) do Batoque, localizada no municipio de Aquiraz, no Ceard, constitui um caso
emblematico dessa luta.

A criacao das RESEX no ordenamento juridico brasileiro é fruto de mobiliza¢des sociais e da
institucionalizacao de novos paradigmas de conservacao. A partir da Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), as RESEX passaram a integrar a categoria de unidades
de uso sustentavel. Conforme o Art. 18 dessa lei, as Reservas Extrativistas tém como objetivo proteger os meios de
vida e a cultura de populagdes tradicionais, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais. A gestdo dessas
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areas prevé a participacado direta das comunidades beneficiarias, por meio de conselhos deliberativos e planos de
manejo construidos coletivamente (BRASIL, 2000).

Os instrumentos legais de prote¢ao ambiental, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
e a Convencao 169 da OIT, quando articulados a educagdo ambiental critica, desempenham papel essencial na
defesa dos territorios tradicionais, ao promoverem o reconhecimento juridico, a gestao participativa e a valorizacao
dos saberes locais das populacdes extrativistas, indigenas e ribeirinhas (LAYRARGUES; LIMA, 2011; BRASIL,
2000).

A RESEX do Batoque foi criada por Decreto Federal em 2003, apds intensa mobilizagdo da comunidade local
contra projetos turisticos e imobilidrios que ameagavam o ecossistema e a permanéncia dos moradores que
historicamente ocupavam a area. A regido, composta por dunas moveis, fixas e semi-fixas; lagoas interdunares;
lagoa costeira principal (lagoa do Batoque que ocupa toda a extensao da RESEX) e areas de manguezal, vinha sendo
alvo de empreendimentos hoteleiros de grande porte, especialmente a partir da década de 1990. A mobiliza¢ao
comunitaria, com apoio de organizagdes sociais, IBAMA, universidades e do Ministério Publico Federal (MPF),
conseguiu impedir projetos predatdrios e garantir o reconhecimento do territério como RESEX (SILVA, 2012; MPF,
2018).

Nesse processo, a educagao ambiental critica exerce um papel central, ndo apenas como instrumento de
sensibilizagao, mas como ferramenta de formagao politica e mobilizacao social. De acordo com Layrargues e Lima
(2011), a educagao ambiental critica propde a problematizacao das rela¢des sociais e ambientais no contexto da luta
por justica socioambiental, rompendo com a abordagem conservacionista e individualizante. No Batoque, as
praticas educativas — como oficinas, reunides comunitarias, féruns participativos, debates ptiblicos e atividades
escolares — fortaleceram o senso de pertencimento ao territorio e contribuiram para a identificagdo, formagao e
fortalecimento de liderangas locais.

De acordo com Almeida (2016), a educagdo ambiental tem sido reconhecida, em nivel internacional, como
uma das principais estratégias voltadas a conscientizacdo e a transformagdo de comportamentos diante da crise
ambiental contemporanea. Essa abordagem busca promover uma compreensao critica das relagdes entre sociedade
e natureza, incentivando praticas mais sustentaveis e a participagao ativa dos sujeitos nos processos de tomada de
decisdo ambiental.

Paralelamente, a criacao de dreas protegidas, como as Unidades de Conservacao (UCs), constitui outra medida
relevante adotada pelo Estado para conter o avango da degradagao ambiental. No entanto, a simples formalizacao
dessas unidades nao ¢ suficiente. E necessario desenvolver estratégias de gestdo integradas e participativas, que
garantam a efetividade dos objetivos propostos por sua criacdo. Esse desafio é ainda mais evidente nas UCs
pertencentes a categoria de Uso Sustentavel, nas quais se admite a presenca humana sob determinadas condigdes,
exigindo uma gestao que equilibre a conservagao dos ecossistemas com a permanéncia e os direitos das populagdes
tradicionais que habitam esses territorios.

A atuagao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela gestdao
das RESEX, também ¢ relevante. No caso do Batoque, o ICMBio tem buscado implementar um modelo de gestao
participativa, embora enfrente limita¢des de recursos e conflitos institucionais. O conselho deliberativo da RESEX,
instituido em 2012, é a esfera de deliberagao participativa que garante a discussao e tomada de decisdao por
diferentes entes, sendo a sua maioria composta pela populac¢do tradicional. Segundo a Instru¢do Normativa do
ICMBio n° 09, de 05 de dezembro de 2014, o conselho deliberativo € a instancia colegiada por discutir e deliberar
sobre questdes relacionadas as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo
para as decisdes do 6rgao gestor e apoiando, quando aplicavel, a implementa¢ao da Unidade (BRASIL, 2014).

Além disso, outros instrumentos de gestdo também estdo associados a defesa dos territdrios legalmente
instituidos em se tratando de unidades de conservacao federais de uso sustentavel. O Plano de Manejo, segundo a
Lei n® 9.985/2000, é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).
Além disso, as a¢Oes de protegao dessas areas protegidas sao essenciais para o combate a ilicitos ambientais que
garante a conservagao da biodiversidade, protecao das populagdes tradicionais e seus territérios, prevencao de
conflitos, além de, muitas vezes, incluir atividades educativas e de sensibilizacdo, contribuindo para a formacao
de uma consciéncia ecoldgica e para o envolvimento da sociedade na defesa do meio ambiente.
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Assim, a defesa da RESEX do Batoque articula o uso estratégico de instrumentos legais com préticas de
educacdo ambiental comprometidas com a transformacao social. A experiéncia evidencia que a efetividade das
politicas ambientais depende da capacidade das comunidades de se apropriarem da legislagao e de construirem
espagos de participacdo ativa, critica e autdbnoma.

Diante desse contexto, esse trabalho tem como objetivo os instrumentos legais que garantem o territério a
populacao tradicional da RESEX do Batoque, além de analisar as autuacdes ambientais registradas na RESEX do
Batoque e seu Plano de Manejo, como estratégia para propor ferramentas de educagao ambiental critica voltadas a
prevencgao de ilicitos e ao fortalecimento da defesa do territdrio pelas populagoes tradicionais.

2. Materiais e Métodos

Este trabalho adotou uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada no estudo de caso da RESEX
do Batoque, localizada no municipio de Aquiraz, no estado do Ceara. A pesquisa se baseia em andlise documental
e normativa, com o objetivo de compreender a relagdo entre os instrumentos legais, a implementagao de
instrumentos de gestao, a ocorréncia de infragdes ambientais e a proposi¢ao de estratégias de educagao ambiental
critica para a defesa do territdrio tradicional.

Inicialmente, realizou-se a analise dos principais instrumentos legais que asseguram a protegao do territdrio
da RESEX do Batoque. Entre eles, destacam-se: a Lei n® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (2000); o Decreto de criacdo da RESEX (2003) a Convencao n® 169 da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), o Decreto n® 6.040/2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), a Instru¢do Normativa ICMBio n°® 09/2014; o Plano de Manejo da Unidade (2023) e
documentos juridicos. Esses documentos foram analisados a luz do marco legal da protecdo ambiental e dos
direitos das populagdes tradicionais.

Paralelamente, foram examinadas autua¢des ambientais registradas na area da RESEX, desde a sua criagao
até atualmente (maio de 2025), obtidas por meio de acesso a bases ptiblicas de dados do ICMBio, do IBAMA e de
fontes do Ministério Publico Federal, quando disponiveis. Essa etapa buscou identificar os tipos de infra¢des mais
recorrentes, suas motivacoes e os atores envolvidos para que haja a possibilidade de reforcar agdes de educacao
ambiental voltadas a sensibilizagdo dos atores envolvidos objetivando uma mudanga de paradigma quanto a
importancia da unidade de conservacao e diminui¢ao das infragdes ambientais recorrentes.

A andlise do Plano de Manejo da RESEX do Batoque foi realizada com foco nas diretrizes de uso, no
zoneamento da unidade e nas estratégias de gestdo participativa previstas. A partir desse material, buscou-se
identificar lacunas ou fragilidades na implementagao das normas que possam contribuir para os conflitos ou ilicitos
registrados.

Com base nessas analises, o estudo propde estratégias de educagao ambiental critica, entendida aqui como
uma abordagem formativa voltada a conscientizacdo politica, fortalecimento do pertencimento territorial e
mobilizacdo social, conforme defendido por autores como Layrargues e Lima (2011) e Almeida (2016). As
estratégias propostas visam subsidiar a¢des comunitarias e institucionais de prevencao a ilicitos ambientais e
fortalecimento da autonomia das populagdes tradicionais frente as ameacas externas e, até mesmo, internas.

3. Resultados e discussoes

3.1 Marco Legal da Protecdo Ambiental e dos Direitos das Populacoes Tradicionais

A protecao legal dos territdrios tradicionalmente ocupados por populagdes extrativistas, indigenas,
ribeirinhas e quilombolas no Brasil esta respaldada por um conjunto de dispositivos normativos que articulam a
defesa dos direitos socioambientais e o reconhecimento das praticas culturais e produtivas sustentaveis. No caso
da RESEX do Batoque, tais instrumentos sdao fundamentais para assegurar a integridade territorial e os modos de
vida da comunidade local frente as ameagas externas como a especulacdo imobilidria e empreendimentos
turisticos.

A Constituicdo Federal de 1988 constitui o principal marco normativo nacional ao assegurar, no Art. 225, que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Ptiblico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Além disso, os artigos 215, 216 e 231 reconhecem e
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protegem a diversidade cultural dos povos tradicionais e seus territorios, fortalecendo o direito a permanéncia e
autodeterminacao (Brasil, 1988).

No campo especifico da conservagao ambiental, a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), regulamenta a criagdo das Reservas Extrativistas (RESEX) como
uma das categorias de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel. Segundo o Art. 18 dessa lei, as RESEX tém
por objetivo proteger os meios de vida e a cultura das populagdes tradicionais, promovendo o uso sustentavel dos
recursos naturais. A gestao dessas unidades deve assegurar a participagdo efetiva das comunidades beneficiarias,
por meio de conselhos deliberativos e da elaboragao coletiva do Plano de Manejo. Além das Reservas Extrativistas,
as Florestas Nacionais (FLONA) e Reservas do Desenvolvimento Sustentavel (RDS) também podem ser criadas
contemplando populagodes tradicionais no seu interior (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de RESEX, RDS e FLONA com a presenga de populacio tradicional no Brasil e o total de
territério brasileiro protegido por essas unidades de conservacao.

CATEGORIA NUMERO DE % DO AREA EM HECTARES
UC CRIADAS | TERRITORIO TOTAL AREA AREA
COM BRASILEIRO CONTINENTAL | MARINHA
PRESENCA DE
POPULACAO
TRADICIONAL
Reserva 68 1,59 13.564.402 83 2.766.793.75 797.609,08
Extrativista
Floresta 19 1,09 9.299.193 52 9.299.193 52 0
Nacional
Reserva do 2 0,01 102.619.45 102.619.45 0
Desenvolvimento
Sustentavel
Total 89 2,69 22.966.215,80 | 22.168.606.72 797.609,08

Organizado por: Mirele Carina Holanda de Almeida.
Fonte: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-do-icmbio.

Complementarmente, o Decreto n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estabelece diretrizes para a promogao dos direitos
territoriais, culturais e sociais desses grupos, reconhecendo suas identidades e formas préprias de organizacao
social e relagdo com a natureza (Brasil, 2007).

Em nivel internacional, destaca-se a Convengao n° 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) de
1989, ratificada pelo Brasil em 2004, que assegura o direito a consulta prévia, livre e informada sobre medidas
legislativas ou administrativas que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais. Essa convengao reforga o
principio da participagdo e do consentimento como elementos essenciais da gestdo de politicas publicas em
territorios tradicionais.

Além desses dispositivos, outros instrumentos legais sdao relevantes no contexto das RESEX, como a Lei n®
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e prevé a participagao popular e o controle social
como diretrizes de gestdo, e a Instru¢ao Normativa ICMBio n® 09/2014, que regula a atuacdo dos conselhos
deliberativos como instancias colegiadas de decisdo e apoio a implementa¢ao das unidades de conservagao de uso
sustentavel.

No caso especifico da RESEX do Batoque, criada por Decreto Federal em 2003, esses instrumentos legais
servem de base para a garantia do territorio frente aos conflitos fundidrios e ambientais, além de orientar a¢des
educativas e de gestao participativa desenvolvidas no interior da unidade.

Por fim, com base na Instru¢do Normativa N° 7/2017/GABIN/ICMBIO, de 21 de dezembro de 2017, que
estabelece diretrizes e procedimentos para elaboragao e revisao de planos de manejo de unidades de conservacao
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federais, no ano de 2023 foi realizada a Oficina para elaboracao do Plano de Manejo da RESEX do Batoque em
Aquiraz-Ceara.

3.2 Criagdo do Conselho Deliberativo da RESEX do Batoque

A Portaria ICMBio n° 66, de 24 de maio de 2012 foi o instrumento legal que instituiu o Conselho Deliberativo
da Reserva Extrativista do Batoque, configurando-se como um marco importante para a consolidacao da gestao
participativa da unidade. Esse conselho representa um espago formal de deliberacao, didlogo e construgao coletiva
entre o érgao gestor e os diversos segmentos sociais envolvidos com o territério, especialmente a populacado
tradicional beneficiaria da RESEX, em conformidade com os principios da Lei n® 9.985/2000 (SNUC) e da Instrugao
Normativa ICMBio n® 09/2014, com a finalidade de promover o envolvimento direto da populagao tradicional e de
outros atores sociais no processo de gestao do territério.

Além de garantir a cogestdo e corresponsabilidade da comunidade tradicional na administragao da unidade,
o conselho se configura como um espago continuo de formacgao politica, dialogo e educacdao ambiental critica. Ao
articular representantes do ICMBio, moradores da RESEX, institui¢des publicas e organizac¢des da sociedade civil,
esse orgao colegiado fortalece a governanca local e contribui para o enfrentamento de ameacas externas, como os
empreendimentos imobilidrios que historicamente pressionaram o territério do Batoque.

Nesse sentido, o Conselho nao apenas cumpre uma fun¢do normativa e administrativa, mas se apresenta como
um espaco pedagdgico de fortalecimento do pertencimento territorial, valorizacdo dos saberes tradicionais e
construgao coletiva de solugdes para os desafios socioambientais locais. O carater deliberativo da instancia
assegura que decisOes sobre o uso e manejo dos recursos naturais estejam alinhadas com os interesses e os modos
de vida da comunidade tradicional, promovendo assim a justi¢a socioambiental e a defesa ativa do territdrio.
Atualmente, o conselho estd em fase de renovagao, conforme pautado na tltima reunido ocorrida em 16 de abril
de 2025, sendo a 44° reunido ordindria do conselho. A composi¢do atual esta descrita no quadro 1.

Quadro 1. Composicao do Conselho Deliberativo da RESEX do Batoque.

MEMBROS DA POPULACAO TRADICIONAL MEMBROS DE INSTITUICOES
E OUTROS
Associacio dos Moradores da RESEX Batoque UFC/LABOMAR
Associacdo de Pescadores e Marisqueiras da RESEX Batoque | Capitania dos Portos
Grupo do Meio Ambiente Prefeitura de Aquiraz
Grupo dos Agricultores INCRA
Grupo das Marisqueiras Conselho Pastoral dos Pescadores
Grupo das Marisqueiras Veranistas do Batoque
Grupo do Artesanato Governo do Estado
Grupo do Turismo e Comércio Associacao Caicara
Grupo da Construcdo civil ICMBio
Grupo da Educacéo

Elaborado por: Mirele Carina Holanda de Almeida.
Fonte: ICMBio.

3.3 Perfil da familia beneficidria da RESEX do Batoque

Outro marco importante na consolidagao da gestdo territorial da RESEX do Batoque foi a publicagao da
Portaria ICMBio n® 106, de 02 de dezembro de 2016, que aprova o Perfil do Beneficidrio da unidade. Esse
instrumento legal define os critérios e condi¢oes para que os moradores da RESEX sejam reconhecidos oficialmente
como beneficiarios da unidade de conservagao, assegurando o direito de uso dos recursos naturais, acesso as
politicas ptiblicas e participagao nos processos decisorios de gestao.

A Portaria estabelece que os beneficiarios devem apresentar vinculo histérico com o territorio, exercer
atividades produtivas sustentdveis (como pesca artesanal, agricultura familiar e extrativismo) e demonstrar
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compromisso com a conservagao ambiental. Tais critérios funcionam como mecanismo de prote¢ao do territdrio
contra as pressOes externas, especialmente a especulacao imobilidria, e garantem que a RESEX continue sendo um
espaco de uso tradicional e coletivo, respeitando os objetivos da sua criagao.

Além de sua func¢ao normativa, o Perfil do Beneficiario também atua como ferramenta de educagao ambiental
critica, considerando-se que esse perfil foi construido de forma participativa com a populagao tradicional da
RESEX. A construgao coletiva e o debate em torno de quem ¢é e o que significa ser beneficidrio de uma RESEX
estimulam reflexdes profundas sobre identidade, pertencimento, direitos e deveres socioambientais. Isso contribui
para fortalecer a consciéncia territorial, a valorizagdo dos modos de vida tradicionais e a mobilizagdo comunitaria
em defesa da unidade.

Dessa forma, a Portaria ICMBio n® 106/2016 é mais do que um ato administrativo: € um instrumento legal de
garantia territorial e um processo formativo que apoia a defesa ativa do territorio, o reconhecimento dos saberes
locais e a consolidagao da gestdo participativa da RESEX do Batoque.

3.4 Elaboragdo do Plano de Manejo da RESEX do Batoque

A Oficina representa um espago de construgao coletiva, voltado a obten¢ao de resultados fundamentais para
a consolidagao do plano de manejo. Assim, é essencial realizar uma selecao cuidadosa, com base em critérios claros,
a fim de assegurar uma participagao representativa e qualificada dos atores sociais vinculados a Unidade de
Conservagio (ICMBIO, 2018). E importante ressaltar que o ICMBio prioriza que a maioria dos participantes sejam
da populagao tradicional, no caso de UC de uso sustentavel que possua beneficiarios.

Além disso, no caso da Oficina da RESEX do Batoque, foi assegurada a paridade de género entre os
representantes, com atencgao especial a equidade na composicao dos participantes tanto da populagao tradicional
da RESEX (5 mulheres e 5 homens), quanto das institui¢oes e grupos externos (7 mulheres e 7 homens). Além disso,
a maioria dos participantes da Oficina foi composta por membros do conselho deliberativo da RESEX, onde do
total de 27 participantes, 15 eram conselheiros (Tabela 2).

Tabela 2. Caracterizagao dos participantes da Oficina Participativa de elaboracdo do Plano de Manejo da RESEX

Batoque.
GRUPO QUE REPRESENTA CONSELHEIRA (O) SEXO N° DE
< REPRESENTANTES
oo Marisqueiras Sim F 1
‘&&' s | Beneficiarias (os) da RESEX Néo 3Fe2M 5
< 3 W | Educagéio Sim F 1
> O W | Pescadores Sim M 1
% =k Associacéo de Moradores Sim M 2
o g Jovens Sim M 1
Agricultores Sim M 1
Turismo e comércio Sim M 1
INSTITUICAO/REPRESENTAGAO | CONSELHEIRA (O) SEXO N° DE
REPRESENTANTES
(72} Marinha do Brasil Sim M 1
8 Conselho Pastoral dos Sim F 1
= Pescadores
o INCRA Sim M 1
w Terra Indigena Lagoa da Néao M 1
ﬂ Encantada
’8 Veranistas do Batoque Sim M 1
E Prefeitura de Aquiraz Sim M 1
= Instituto TERRAMAR Néo M 1
0 Associac&o Caicara Sim F 1
Z Geografia (UFC) NZo F 1
LABOMAR (UFC) Sim M 1
Governo do estado Sim F 1

Elaborado por: Mirele Carina Holanda de Almeida.
Fonte: ICMBIO, 2023.

A garantia da paridade de género e da representatividade na composigao dos participantes da Oficina da
RESEX do Batoque expressa, de forma pratica, a integragao entre os instrumentos legais de gestao das unidades de
conservagao e os principios da educacdo ambiental critica na defesa dos territérios tradicionais. Ao assegurar a
participacdo equitativa de mulheres e homens, tanto da populagdo tradicional, quanto das institui¢des e grupos
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externos, a oficina fortaleceu a democracia participativa e contribuiu para a construg¢ao de um processo formativo
inclusivo e representativo.

Essa pratica estd em consonancia com a Instru¢do Normativa ICMBio n® 09/2014, que orienta a formacao de
conselhos deliberativos com protagonismo das populagdes locais, e com a Lei n® 9.985/2000 (SNUC), que estabelece
a gestao participativa como um dos principios das unidades de conservacao de uso sustentavel. Do ponto de vista
da educagdo ambiental critica, a promocao da equidade de género nas instancias decisdrias representa um avango
na luta por justica socioambiental, a medida que amplia os espagos de escuta e protagonismo para grupos
historicamente sub-representados, especialmente as mulheres, cuja atuagdo é fundamental na preservagdo dos
modos de vida sustentaveis e no cuidado com o territério.

Ademais, o fato de a maioria dos participantes da Oficina serem membros do conselho deliberativo (15 dos
27 participantes) indica uma articulagao consistente entre os momentos formativos e os espacos institucionais de
decisao, contribuindo para o fortalecimento da governanca local e da legitimidade dos processos de construgao do
Plano de Manejo. A experiéncia reforga, portanto, que a defesa dos territérios tradicionais exige ndo apenas o
reconhecimento juridico, mas também a implementacdo de metodologias que assegurem a participagao
qualificada, representativa e transformadora das populagdes beneficiarias.

O zoneamento territorial da RESEX do Batoque definido no Plano de Manejo (Figura 1) é composto por areas
como: Zona de Uso Restrito, Zona de Uso Moderado, Zona de Uso Comunitario, Zona Populacional e Zona de
Sobreposicao Territorial. Cada uma dessas zonas estabelece regras especificas para o uso dos recursos naturais,
presenca humana, praticas produtivas e restri¢des, sempre com o objetivo de conciliar conservagao ambiental e
garantia dos modos de vida tradicionais.

Reserva Extrativista do Batoque
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Figura 1. Zoneamento da RESEX do Batoque estabelecido no seu Plano de Manejo. Fonte: ICMBIO, 2023.
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Esse zoneamento atua como um instrumento de garantia territorial, pois reconhece formalmente os espacos
ocupados historicamente pela comunidade e assegura o seu uso exclusivo por popula¢des beneficiarias (Quadro
2). Ao delimitar claramente onde podem ser realizadas determinadas atividades (como pesca artesanal,
mariscagem, turismo comunitario, coleta de frutos, agricultura de subsisténcia), o plano previne conflitos
fundidrios e limita a entrada de empreendimentos predatérios, como o turismo de massa ou projetos imobiliarios.

Quadro 2. Caracterizacado as zonas de manejo destacando usos, objetivos e func¢des na garantia territorial e EA.

ZONA

Zona de uso
restrito

Zona de uso
moderado

Zona de uso
comunitario

Zona
populacional

Zona de
sobreposicao
territorial

DELIMITACAO

Areas de dunas
fixas na porgdo sul
da RESEX.

Area situada na
barra do rio Boa
Vista e nas dunas
movels

Area da lagoa do
Batoque e a faixa
de praia.

Area ocupada pelo
micleo residencial
da comunidade do
Batoque, incluindo
as casas

de veraneio (nfo
beneficidarios) até
que seja realizada a
regularizagiio
fundidria

Area  sobreposta
com a Terra
Indigena (TI)
Lagoa da
Encantada, da etnia
Jenipapo-Kanindé

OBJETIVO PRINCIPAL

Manutengdo de um ambiente
natural, conciliada ao uso
direto de baixo impacto dos
recursos naturais e realizagfio
de atividades de pesquisa e
visitagdo de baixo grau de
intervencio.

Manutencdo de um ambiente
o mais proximo possivel do
natural, conciliada a
integragio

da  dindmica
econdmica da
usudria na
conservagio,
através do uso direto de
moderado  impacto  nos
recursos naturais, além da
realizacdo

de atividades de pesquisa e
visitagio de médio grau de
intervencfo.

social e
populagio
unidade de

Manutengdo de um ambiente
natural associado ao uso
multiplo sustentdvel dos

recursos naturais, conciliada
4 integracio da dindmica

social e econdmica da
populagio

residente ou wusudria na
unidade de conservagdo,
atendendo as suas
necessidades.

Destinar dreas para
moradias, acesso a servigos e
atividades produtivas
necessarias

ao estabelecimento e &
reproducdo dos modos de
vida das populagdes
tradicionais.

Harmonizar as relagdes entre
as partes envolvidas,
estabelecendo
procedimentos que
minimizem os impactos
sobre a  unidade de
conservacéo e facilitem a sua
implementagdo.

USOS PERMITIDOS

Protegdo, pesquisa,
monitoramento, recuperagio,
visitagio de baixa
intervencéo, moradias
isoladas e subsisténcia

Protecéo, pesquisa,
monitoramento, recuperagao,
visitagdo de média
intervengdo, moradias

isoladas e subsisténcia

Protecdo, pesquisa,
monitoramento
ambiental, recuperagio

ambiental, uso dos recursos
naturais e visitagdo de médio
grau de intervencdo (a qual
deve ser desenvolvida em
compatibilidade com o uso

de recursos naturais pelos

moradores da UC).

protegéo, pesquisa,
monitoramento

ambiental, recuperacio
ambiental, visitagdo com alto
grau de intervengéo,
moradias, uso direto de

recursos naturais, atividades
produtivas, servicos

basicos, infraestruturas
comunitdrias e outros usos
acordados em instrumento
juridico firmado entre os
ocupantes (ndo beneficidrios
que ocupam a zona
populacional) e o 6rgdo gestor
daUC.

Protegéo, pesquisa,
monitoramento ambiental,
recuperagio ambiental,

visitagdo de baixo grau de
intervencio e atividades
inerentes & dindmica social e
econdmica dos codetentores
do territério, incluindo

o uso de recursos naturais.

FUNCAO NA GARANTIA
TERRITORIALE
EDUCACAO AMBIENTAL

Garante a integridade ambiental
de dreas frigeis e serve como

espago educativo sobre
conservagio.
Garante que beneficidrios e

usudrios possam contemplar as
belezas cénicas da UC e uso por
parte da  populagio local,
despertando a sensibilidade de um
olhar para a sustentabilidade e
conservacio dos recursos
naturais.

Envolve a comunidade na
restauragio, promovendo praticas
sustentaveis e educagio
ambiental prética.

Garante que beneficidrios e
usudrios possam contemplar as
belezas cénicas da UC e uso por
parte da  populagio  local,
despertando a sensibilidade de um
olhar para a sustentabilidade e
conservagdo dos recursos
naturais.

Envolve a comunidade na
restauracéio, promovendo praticas
sustentaveis e educagio
ambiental pratica.

Reconhece oficialmente o direito
a moradia, 4 permanéncia e as
priticas  socioculturais  das
populagdes tradicionais dentro da
Unidade de Conservagao,
fortalecendo a seguranca
fundidria e a reproducdo dos
modos de vida locais. Impde
limites de wusos por ndo
beneficidrios, estabelecendo
acordos até que seja realizada a
regularizagio  fundidria  da
unidade de conservagéo.

Fortalece a protegdo territorial ao
promover o  reconhecimento
mutuo entre comunidades
tradicionais e povos indigenas,
contribuindo para a gestio
compartilhada e a resolugdo de
conflitos. Estimula o diglogo
intercultural e valoriza os saberes
tradicionais como base para
praticas sustentdveis e educagio
ambiental.

Elaborado por: Mirele Carina Holanda de Almeida.
Fonte: ICMBIO, 2023.

O zoneamento possui, ainda, uma importante dimensao pedagogica: a construcao participativa do plano e a
apropriagao coletiva das regras por parte da comunidade estimulam o entendimento critico sobre a gestao do
territorio e promovem a educagdo ambiental como processo de formacao politica. Oficinas, reunides e atividades
comunitarias realizadas durante e apds a elaboracdo do plano sdao imprescindiveis para que os moradores a
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compreendam os limites, usos e responsabilidades sobre cada zona, fortalecendo o pertencimento e o
protagonismo local.

Portanto, o zoneamento do Plano de Manejo da RESEX do Batoque é ndo apenas um instrumento técnico de
ordenamento, mas também uma ferramenta de empoderamento comunitario, valorizagdo dos saberes locais e
defesa efetiva do territério tradicional, alinhando-se as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) e a perspectiva critica da educagao ambiental.

3. 5 Desafios na gestio da RESEX do Batoque

A gestdo da Reserva Extrativista do Batoque enfrenta sérios desafios que comprometem a efetividade da
protecdo ambiental e a defesa do territdrio tradicional. Um dos principais entraves é a presenca crescente de
pessoas nao beneficidrias no interior da unidade, as quais sao responsaveis pela maioria das infracdes ambientais
registradas, como construcdes irregulares, impedimento da regeneracao da vegetacdo nativa e atividades
incompativeis com os objetivos da RESEX, conforme se observa na Figura 2.

Infragdes na RESEX Batoque
Periodo: 2010-2023

35
30
25
20
15

10

5 .
o .

Numero de ocorréncias

Construgdo, Supressdo de Criagdo irregular de  Impedimento da Obraemdrea  Dificultar fiscalizagdo Descumprimento de  Deixar de atender  Deixar de atender
ampliagiosem  vegetacBo (ex: corte  animais (gado) regeneragio sensfvel (linhade  do peder plblico embargo notificagio condicionantes de
autorizagdo (casa, de cajueiros) ambiental preamar etc.) licenciamento
comércio) (instituigEo)

Tipo de infragdo

m Tradicional No Tradicional

Figura 2. Ocorréncias de infragdes ambientais na RESEX do Batoque no periodo de 2010 a 2023, destacando que a
maioria das infra¢des € cometida por nao beneficidrios (cor laranja). Fonte: ICMBIO.

A Figura 2 retrata a problematica historica que a unidade de conservagao enfrenta pela proximidade com a
capital: a especulacao imobiliaria. A localizagdo geografica estratégica da RESEX do Batoque, situada em um dos
litorais mais valorizados do estado, intensificou ao longo das ultimas décadas o interesse de empreendedores
turisticos e imobilidrios na area, resultando em sucessivas tentativas de ocupagdo irregular, parcelamento
clandestino do solo e construcao de empreendimentos ndo autorizados. Essa pressao territorial gerou conflitos
socioambientais e ameagou diretamente a permanéncia das familias tradicionais que vivem no local, além de
comprometer a integridade dos ecossistemas costeiros protegidos pela unidade (Almeida, 2016).

A especulagao, neste contexto, ndo representa apenas uma disputa fundidria, mas uma ameaca a identidade
cultural, aos modos de vida sustentaveis e a func¢do ecoldgica da unidade. Esse cenario reforca a necessidade de
acOes integradas de regularizacdo fundidria, controle territorial efetivo e fortalecimento da educa¢do ambiental
como estratégia de resisténcia comunitdria. Outro gargalo na gestdo é a auséncia de regularizagao fundiaria
dificultando ainda mais esse cenario, pois contribui para a fragilidade juridica da ocupagao tradicional e dificulta
a atuagao do poder puiblico no controle territorial. Soma-se a isso o fato de que, nos tltimos dois anos, ndo foram
realizadas agOes efetivas de fiscalizacdo ambiental na RESEX, o que favorece a impunidade e estimula novas
ocupagoes irregulares. Esse contexto evidencia a urgéncia de agdes integradas de regularizacdo fundiaria,
retomada da fiscalizagao e fortalecimento da gestdo participativa, com apoio da educagao ambiental critica como
instrumento de mobilizacado e defesa do territério.



Olam: Ciéncia & Tecnologia, v. 20, n. 1, p. 290-301, 2025. 300

4. Consideragoes Finais

A experiéncia da RESEX do Batoque demonstra, de forma clara e consistente, a importancia dos instrumentos
legais e da educagdo ambiental critica como pilares fundamentais para a defesa e consolidagao dos territdrios
tradicionalmente ocupados. A construcao coletiva de processos de gestao, como a criagao do conselho deliberativo,
a defini¢ao do perfil dos beneficiarios, a elaboracao participativa do plano de manejo e o zoneamento do territorio,
revela um modelo de governanca que valoriza a autonomia, o saber tradicional e o protagonismo das comunidades
locais.

O marco legal brasileiro, a exemplo da Constituicdo Federal, da Lei n® 9.985/2000 (SNUC), do Decreto n®
6.040/2007 (PNPCT), das instru¢des normativas do ICMBio e da Convencao n® 169 da OIT, oferece um arcabouco
robusto para garantir os direitos socioambientais dessas populagdes. Contudo, é por meio da efetiva
implementagao desses instrumentos e da atuagao participativa da comunidade beneficidria que se transforma a
letra da lei em realidade vivida e defendida cotidianamente.

A educagdo ambiental, nesse contexto, cumpre um papel estratégico ao promover a formacao critica, a
mobilizacdo social e o fortalecimento do pertencimento territorial. Ao ampliar a compreensao da comunidade
sobre seus direitos, deveres e o funcionamento das politicas publicas, ela potencializa o engajamento coletivo na
gestao e protecdo da unidade de conservagao.

Assim, a RESEX do Batoque evidencia que a alianga entre instrumentos legais e educagao ambiental critica é
essencial nao apenas para a conservagao ambiental, mas para a garantia da justica social, da permanéncia dos
modos de vida tradicionais e da construgado de alternativas sustentaveis frente as pressdes externas, firmando um
compromisso com os objetivos pelos quais a unidade de conservagao foi criada. Essa experiéncia reafirma que a
conservagao da natureza deve caminhar junto com a valorizacao da cultura, da identidade e da dignidade dos
povos que historicamente cuidam e dependem desses territorios.

As infra¢es ambientais ocorridas na RESEX do Batoque, tanto por ndo beneficiarios, quanto por parte da
populacgao beneficiaria, evidenciam a necessidade de ampliar os processos de educagao ambiental critica no interior
da unidade. A presenga crescente de pessoas nao beneficidrias praticando infragdes ambientais, a falta de
regularizagdo fundiaria e a auséncia de agoes fiscalizatorias nos ultimos dois anos fragilizam a protecdo ambiental
e colocam em risco a permanéncia da populagdo tradicional em seu territério. A maior parte das infragdes esta
ligada a construgdes irregulares, impedimentos a regeneracdo da vegetacdo nativa e uso indevido dos recursos
naturais. Diante disso, torna-se urgente a retomada das a¢des de fiscalizacao, a efetivagdo da regularizagao
fundiaria e o fortalecimento da gestdo compartilhada, com a educagdo ambiental critica como eixo estruturante
para a mobilizagdo comunitdria, formagao politica e enfrentamento das pressdes externas. S6 assim sera possivel
garantir, de fato, o cumprimento dos objetivos da RESEX do Batoque enquanto unidade de conservagao de uso
sustentavel e territério de resisténcia das populagdes tradicionais.
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