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A Probleméatica: Consequéncias do Fenbmeno de Metropolizacéo

A acdo do homem foi, paulatina ou tempestivamente, transformando o
ambiente natural, ordenando o espaco segundo suas necessidades e conveniéncias.
Além da simples configuracdo de um territorio povoado, 0 meio urbano é entendido
como local de multiplas inter-relacdes e diferenciados niveis de ordenamento social
e cultural (MUMFORD, 1998), consistindo em um dos mais representativos
resultados promovidos pelas alteracées do homem sobre a natureza. A metrépole,
area urbanizada de grandes proporcdes e com funcdes amplas, diversificadas e
especializadas, ainda exerce forte polarizacado sobre outros nicleos urbanos na sua
area de influéncia (HARDT, L. P. A., 2006).

A &gua, um dos recursos naturais mais indispensaveis a vida humana,
também se insere dentre aqueles mais impactados pelo fendmeno de
metropolizagédo (COELHO, 2004).

O processo de gestdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é
frequentemente associado a protecdo de recursos e ambientes naturais,
especialmente com relacdo a agua destinada ao abastecimento publico. Um dos

principais instrumentos utilizados com esta finalidade consiste na instituicdo de
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unidades de conservacdo (UCs) e espacos assemelhados, com vistas a
conservacgao de bacias de mananciais hidricos (HARDT, C.; 2004).

A partir das assertivas anteriores, justifica-se a investigacdo sobre os
procedimentos adotados para a protecdo de paisagens voltadas a manutencdo da
qualidade hidrica. Assim, o0 objetivo do estudo consiste em relacionar o processo de
gestdo de recursos hidricos com a criacdo de unidades de conservacao e areas

similares.

Para tanto, a partir de abordagem multimétodos (GIL, 2002), a pesquisa
apoia-se no estudo da RMC, compreendendo cinco partes principais. A primeira, de
cunho conceitual e baseada no método exploratorio, trata da fundamentacéo tedrica
sobre os temas pertinentes a investigacdo. Da segunda a quarta, por intermédio dos
meétodos exploratorio e descritivo, s@o interpretados o contexto e o processo de
planejamento da RMC, bem como a gestao dos recursos hidricos metropolitanos. A
quinta parte consta da aplicacdo de método sintético-analitico, envolvendo a

ponderacdo prospectiva do processo de gestdo metropolitana.

A Fundamentacdo: Bases Tedrico-Conceituais

Como reflexo da dindmica dos sistemas sociais e naturais, a paisagem
expressa 0 resultado da acumulacdo de tempos (SANTOS, 2004), variando em
funcdo das condi¢cdes ambientais e das intervencdes humanas impostas (HARDT, L.
P. A., 2004). Para Forman e Godron (1986), as unidades espaciais fundamentais
para constituicdo da paisagem se relacionam tanto com a bacia hidrografica, onde
os divisores d’agua podem limitar determinado compartimento paisagistico, quanto
com a regido, onde h& acentuada similaridade de caracteristicas fisicas, sociais ou
economicas (HARDT, 2000).

Para Coelho Netto (1998), a agua constitui um dos mais importantes
componentes fisicos da paisagem, pois estabelece, a partir da sua interacdo com o0s
demais elementos do seu ambiente de drenagem, a interligagcdo de fendmenos da
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atmosfera e da litosfera, influenciando praticamente todas as formas de vida,
inclusive a humana. Nesse contexto, bacias hidrograficas de mananciais de
abastecimento devem ter como principal objetivo fornecer 4gua de qualidade a
populacado, sendo as demais atividades desenvolvidas nestes espacos subordinadas
a garantia das adequadas condicdes hidricas em termos qualiquantitativos (LARA,
2003).

De acordo com Pegorini, Carneiro e Andreoli (2005), a auséncia ou
ineficiéncia do processo de planejamento produz consequéncias deletérias sobre
0s recursos hidricos, afetando diretamente sua disponibilidade e qualidade,
“impondo, portanto, limites ao desenvolvimento das cidades” (PELLIZZARO, 2007,
p.40).

Para Pellizzaro et al. (2008), o acentuado e desordenado crescimento das
cidades — especialmente em areas metropolitanas — produz varios desafios a serem
enfrentados pelo planejamento, tanto sob o aspecto fisico quanto em relacdo as

condicdes sociais, politicas, econémicas e ambientais.

Segundo Franco (2001), o planejamento ambiental se baseia em trés
principios da acdo humana sobre o0s ecossistemas: preservacdo, com O0S
ecossistemas permanecendo intocados pelo homem, representando éareas de
reserva ambiental e bancos genéticos para vidas futuras; recuperacao, aplicavel aos
locais alterados por significativos impactos, com vistas a sua recomposicdo; e

conservagao, com usufruto dos recursos naturais sem degradacéo do meio.

A gestdo pode ser interpretada como a efetivacdo das condicbes previstas
para o futuro pelo planejamento, sendo concebida como um processo flexivel e

adaptavel as necessidades do presente (SOUZA, 2002).

No Titulo VIII (Da Ordem Social) da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o Capitulo VI (Do Meio Ambiente) afirma que:

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano VIII, Vol. 8, N.3, P. 113
Julho — Dezembro / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Artigo 225).

Dessa forma, o texto constitucional incorpora o principio do desenvolvimento
sustentavel, determinando que, para a efetividade desse direito, dentre outras
iniciativas, cabe ao Poder Publico, a definicAo de espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos. Destaca-se, assim, a importancia

das unidades de conservacéo no territorio nacional (HARDT; HARDT, 2007).

Em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), por meio da Lei Federal N° 9.985, de 18 de junho de 2000, que estabelece
normas e critérios para criacdo, implementacéo e gestdo dessas areas protegidas de

protecdo integral ou de uso sustentavel, definidas como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, aos quais se
aplicam garantias adequadas de protecao (Artigo 2°, inciso ).

Além das unidades de conservacédo institucionalmente definidas, Orth et al.
(2003) designam genericamente quaisquer espacos naturais sob protecdo formal

como areas legalmente protegidas, conformando espacos similares as UCs.

Debetir (2006) ressalta que a gestdo de unidades de conservacéo no Brasil
nao tem acompanhado o ritmo acentuado de densificacdo urbana e a ampliacdo
intensiva da ocupacdo de novos territorios. Tal assertiva ganha especial énfase no

caso das regides metropolitanas.
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O Contexto: Regidao Metropolitana de Curitiba

Localizada no Primeiro Planalto Paranaense, com parcelas do seu territorio
no Segundo Planalto e na Baixada Litoranea, a RMC é atualmente composta por 26
municipios (Figura 1), ocupando cerca de 15,5 mil km2 e abrigando, em 2007, quase
3,2 milhdes de habitantes (COMEC, 2008a; IBGE, 2008a). Sua disponibilidade
hidrica para fins de abastecimento publico é escassa, pois tem suas aguas
superficiais drenadas pelas cabeceiras das duas principais bacias estaduais:
Parana-Prata (correspondendo, no territério regional, a bacia do Alto Iguacu) e
Atlantica (compreendendo, na area metropolitana, a bacia do Alto Ribeira e parte da

vertente oceanica da Serra do Mar).
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Figura 1: Mapas de localizagédo no estado e de composi¢do de municipios Ea Regido
Metropolitana de Curitiba.
Fonte: Adaptada de COMEC (2006).
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De forma complementar, tem-se, na por¢cao norte, importante ocorréncia de

aquifero subterrdneo em regido carstica da bacia do Alto Ribeira. Frente a
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fragilidade deste sistema, a captacdo da sua 4gua em grande volume ainda
preocupante (COMEC, 2006).
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Como a qualidade hidrica desses mananciais se encontra em diferentes
niveis de comprometimento, com maior pressdo sobre aqueles localizados no
compartimento leste regional, deve ser considerado o equilibrio das destina¢gfes das
suas aguas. Portanto, o processo de planejamento da RMC deve visar ao alcance
de maiores graus de protecdo da qualidade e de garantia da quantidade hidrica no

contexto das atuais e futuras demandas sociais e econdmicas (HARDT, C., 2004).

O Processo: Planejamento Regional e Gestdo das Aguas

O processo de planejamento e gestdo da RMC tem inicio em 1967
(Quadro 1), a partir do reconhecimento institucional dessas regiées no pais pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada a 24 de janeiro daquele
ano. Tal situacéo é reforcada pela Emenda Constitucional N.1, de 17 de outubro de
19609.
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ANO || FEDERAL REGIONAL || S GERAIS OBSERVAGOES ESPECIFICAS
Constituicédo Federal
1967 . I .
reconhecimento institucional de regides
ituci metropolitanas no pais
1969 Emenda Coﬂnstltucmnal P p
N° 1
REiEn il Bese e inexisténcia de maiores destaques a area
1972 Urbano do Parana (PDU- da futura RMC q
PR/1972)
1073 Lei Complementar Federal instituicdo legal da RMC com 14
N° 14 municipios
Lei Estadual .
1974 N° 6.517 criagdo da COMEC
Decreto Estadual £
1975 N° 747 regulamentagao da COMEC
1078 Plano de Desenvolvimento definicdo de estratégias de preocupacéo com recursos hidricos e com
Integrado (PDI/1978) desenvolvimento regional areas protegidas
1979 Lei Federal anuéncia prévia da COMEC para mn;i;ljci’;?stehr}glr?lg:f Ccr’glse er;:%?édrz;
N° 6.766 parcelamento do solo _proteg
especiais
Decreto Estadual _anuencia previa da Cell=e para L .
1080 N° 2.964 investimentos publicos nas regides controle preliminar das areas de
i delimitadas como prioritarias ao mananciais
(Mananciais da RMC) " PPy
abastecimento hidrico
Decreto Federal compatlb}llza(;ao BEEsds orgaos ampliag&o do controle sobre o territério
1981 federais aos planos das regides N
N° 85.916 - regional
metropolitanas
S expanséo da diretriz de conservagéo
Reavaliagdo do Plano de o P . ; N
: revisdo da estratégia de desenvolvimento ambiental para todo o territério
1982 Desenvolvimento Integrado " L P
(PDI/1982) da RMC metropolitano e inicio da andlise
sistematica da qualidade da 4gua na RMC
Plano de Investimentos detalhamento de diretrizes gerais em proposicéo de protecéo, recuperacéo e
1986 : Py
(PI-RMC) planos e projetos usos adequados dos recursos hidricos
Plano Diretor de Manejo detalhamento de novos compartimentos ‘regulavmemagao it areas florestad.ag
1987 S (inclusive para protecdo de mananciais
Florestal regionais -
hidricos)
Constituicdo Federal repasse o2 compftenma para criagao progressiva ampliagdo do territério
1988 instituicdo de regides metropolitanas aos " P )
1988 metropolitano até inicio do século XXI
Estados federados
Decreto Estadual institucionalizag&o do Plano Diretor de regula~memagao it desmat‘amenvlo Ela
1989 . protecéo florestal na RMC (inclusive com
N°5.911 Manejo Florestal i P
indicativos para criacdo de UCs)
Lei Complementar Estadual redug&o de prejuizos a qualidade hidrica e
1991 N° 59 valorizag&o da protecéo ambiental incentivo a criacdo de unidades de
(ICMS Ecolégico) conservagao
disseminagéo de novos conceitos sobre incremento de agdes voltadas a area
ek E5per sustentabilidade ambiental na RMC
Programa de. Saneamento otimizagdo da gestdo ambiental da RMC e recuperagéo e melhoria da drenagem da
1992 Ambiental rotecdo dos seus mananciais hidricos | Y2722 do rio Iguagu (Parque Metropolitano
(PROSAM) proteg do Iguagu)
Lei Estadual S a o
P criacdo do Sistema Integrado de Gestédo e (EHEIFEEED G ENEES (g RS @i
1998 . W 2 " < = s bacias de mananciais (especialmente UTPs]
(Especial de Protegao aos Prote¢éo dos Mananciais (SIGPROM) & APAS)
Mananciais)
Lei Federal N° 9.985 definicdo de normas e critérios aplicaveis a ~ .
" ! 3 v v a embasamento para gestdo de areas
2000 (Sistema Nacional de diversas categorias de manejo de areas .
A ~ . protegidas
Unidades de Conservagéo) protegidas
Lei Federal obrigatoriedade de planos diretores amplo processo de revisdo do
N° 10.257 municipais para municipios integrantes de | planejamento municipal com premissas
2001 (Estatuto da Cidade) regides metropolitanas vinculadas a areas de mananciais
Plano Diretor de Drenagem || subsidios técnicos e institucionais para | projetos compativeis com intervengdes de
da Bacia do Alto Iguagu reduc¢do de impactos de enchentes conservagdo ambiental
Nova verséo do Plano de introducéo de conceitos de L = .
X L - priorizag&o da protegao dos mananciais
Desenvolvimento Integrado competitividade, sustentabilidade e hidricos e de paisagens naturais
(PD1/2002) solidariedade para a metrépole p 9
2002 iaco
Plano de Protecdo Ambientall s . . . EESETERLD para reaval!agoes olplang
.~ . ||descricao e analise das condi¢des atuais e de desenvolvimento integrado,
e Reordenamento Territorial A o q o o
(PPART) futuras do ambiente metropolitano especialmente quanto a conservacao
ambiental e organizagéo espacial
Politica de Desenvolvimento
2003 Urbano e Regional para o promocéo do desenvolvimento reduzida repercusséao nas politicas
Estado do Parana (PDU- regionalizado de rede estadual de cidades metropolitanas
PR/2003)
Planos Regionais de o i) estruturacéo integrada das grandes
3 - definicéo de estratégias de =
Desenvolvimento Estratégico| 3 - aglomeragoes, desdobrada em planos de
A desenvolvimento para as diversas regides : . ) :
para o Estado do Parana  — desenvolvimento integrado (inclusive para
2006 (PRDE)
A28 IR 63 sistematizacdo de aces de controle
controle ambiental do Alto < ambier:;tal énfase nos aspectos de hidrologia urbana
Iguagu
instituigdo da Area de
Interesse Especial Regional integracéo de fungdes de protecéo de < .
2008 do Iguagu biomas das éareas lindeiras do Alto Iguagu protececldalcalbaldoliolguact
(AIER Iguagu)

Quadro 1: Principais referéncias do processo de planejamento regional e de gestédo
das aguas na Regido Metropolitana de Curitiba — 1978.
Fonte: Elaborado com base nas fontes consultadas.
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Em 1972, é elaborada a primeira Politica de Desenvolvimento Urbano para
o Estado do Parana (PDU-PR — PARANA, 1972), com acentuado foco na
configuragdo fisico-urbanistica, embora dependente da fun¢cdo econémica e social.
Todavia, a regido hoje considerada metropolitana nao foi objeto de maior destaque,
pois a sua primazia hierarquica em termos de funcdes urbanas, ja evidente aquela

época no territério estadual (COMEC, 2006), ndo era objetivo especifico do estudo.

A RMC teve sua delimitacdo original definida na década de 1970, sendo
legalmente instituida com 14 municipios, pela Lei Complementar Federal N° 14, de
08 de junho de 1973. Neste periodo, sobretudo no compartimento leste regional,
“ocorreu a ampliacdo da ocupacao do vale do rio Iguagu, compactando a malha
urbana e forcando a periferizagdo dos municipios vizinhos [ao pélo], mais dindmicos
e de maiores propor¢des” (HARDT, C., 2004, p.127)

O arcabouco juridico-institucional da RMC tem origem comum as principais
regibes metropolitanas brasileiras. O processo de gestéo regional é viabilizado com
a criacdo da Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), em
1974, por intermédio da Lei Estadual N°6.517, de 02 de janeiro, e de sua
regulamentacdo pelo Decreto Estadual N° 747, de 17 de julho de 1975 (COMEC,
2008a).

Constituindo o instrumento preliminar de sustentacdo para a gestdo do
espaco metropolitano, em 1978 foi aprovado o primeiro Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDI/1978 — COMEC, 1978),
sendo determinadas as macrodiretrizes regionais, com base na identificacdo de
subsistemas subordinados as seguintes estratégias (Figura 2): centro — contencéo
do crescimento do pélo metropolitano sobre nucleos urbanos periféricos; oeste —
promocgdo de importantes estruturas industriais; norte e sul — dinamizagdo de
atividades agropecuarias, silviculturais e extrativo-minerais; e leste — preservacao
dos principais mananciais hidricos de abastecimento publico da regido e dos seus

mais significativos remanescentes florestais.
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Contengdo urbana
Promocgéo industrial
Dinamizagéo rural
Preservagéo ambiental

N
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Figura 2: Representacdo esquematica das estratégias propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba — 1978.
Fonte: Adaptada de COMEC (1978).

Fica evidente, portanto, a énfase destinada as aguas superficiais, inclusive
com indicacdo de protecdo de areas naturais associadas a recursos hidricos, nao
apenas no subsistema leste, mas em praticamente todos os demais. Tal prerrogativa
demonstra tanto a consciéncia da fragilidade do territério quanto a existéncia de
claros indicios da futura pressao por ocupacdo. Cabe lembrar que os mananciais
subterraneos, a época, ainda ndo eram reconhecidos como potencialmente
importantes para o abastecimento publico. Conforme Hardt, C. (2004), o PDI/1978
possibilitou a elaboragéo coordenada de planos diretores ou de estruturacéo urbana
em Vvarios municipios, sendo este processo, para o autor, provavelmente um dos
mais importantes éxitos no ambito da gestéo regional, permitindo determinado nivel

de controle do parcelamento do solo e da estruturagdo da malha urbana na RMC.

Dispondo sobre o parcelamento do solo urbano, a Lei Federal N° 6.766, de 19

de dezembro de 1979, instaura uma instancia adicional as prefeituras da regido ao
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determinar a obrigatoriedade de anuéncia prévia do 6rgdo metropolitano para
qualguer projeto direcionado aquela tipologia de intervencdo. Este dispositivo
determinou um importante marco no controle da ocupac¢do do territério da RMC,
favorecendo, a principio, a conservacdo dos mananciais hidricos e a protecédo de

areas especiais.

No final da década de 1970, os principais mananciais hidricos regionais,
subordinados a fortes pressfes por ocupacao devido ao relevo suave e a facilidade
de acesso, foram considerados 0s primeiros espacos metropolitanos a serem
protegidos, uma vez que, além de serem destinados ao abastecimento publico, eram
insalubres e sujeitos a inundacdes periddicas (HARDT, C., 2004). Como havia forte
pressdo para dotacdo das areas da porcao proximal de Curitiba de infra-estrutura
basica e como ja eram conhecidos os riscos de ocupacdo destes locais, com
conseqguente comprometimento da qualidade hidrica dos mananciais, foi editado, em
1980, o Decreto Estadual N° 2.964, de 19 de setembro — Decreto dos Mananciais
da RMC. Dentre outras medidas, este dispositivo subordinou os investimentos
publicos nas regides delimitadas como prioritarias ao abastecimento hidrico a
anuéncia do 6rgdo metropolitano. Tal procedimento teve fundamental importancia no
controle da ocupagdo dos mananciais hidricos. Com base nesse decreto, todo
investimento, notadamente em ligacbes de energia elétrica e abastecimento de
agua, somente era autorizado em lotes regulamente aprovados. Com a restricdo a
estes servicos publicos, houve desincentivo a ocupacdo, diminuindo

significativamente a pressao antrépica.

Em 1981, com a interveniéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), foi publicado o Decreto Federal N° 85.916, de 15 de abril, que
determinou a instru¢cdo de compatibilizacdo das politicas de a¢cdo dos 6rgados da
administracdo federal aos planos de desenvolvimento integrado das regides
metropolitanas. Em funcao tanto desta orientacédo legal quanto de dificuldades na
implementacdo do PDI/1978, notadamente no tocante a coordenacdo e
compatibilizacdo de recursos, foi desenvolvida, em 1982, a Reavaliacdo do Plano
de Desenvolvimento Integrado da RMC (PDI/1982 — COMEC, 1982), cujas
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principais metas séo voltadas a revisdo da estratégia de desenvolvimento global da
RMC preconizada no PDI-78 e a “compatibilizacdo das atuacdes dos diversos
orgdos da administragdo publica direta e indireta em nivel federal, estadual e
municipal” (COMEC, 1982, p.16). Vale ressaltar que, além das estratégias definidas
anteriormente para os subsistemas regionais, foi ampliada a diretriz de conservacao

ambiental para todo o territério metropolitano.

Da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC até a época
da sua primeira reavaliagcdo, comecaram a ser realizados levantamentos sobre flora
e fauna nativas, com vistas a protecdo ecolégica de mananciais e bacias
hidrogréficas. Todavia, segundo Hardt, C. (2004), os parametros de qualidade
hidrica na RMC somente passaram a ser mensurados sistematicamente a partir de
1982.

Criado a partir de 1986 e com desenvolvimento durante os dois anos
seguintes, o Programa de Investimentos para a RMC (PI-RMC — COMEC, 1986)
estabelecia a Caixa Econdbmica Federal (CEF) e o Banco Mundial (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD) como principais fontes
de financiamento para as ac¢des planejadas para a implementacdo das politicas
preconizadas especialmente no PDI-82. Sob a coordenagdo da COMEC, o processo
de construcdo do plano teve a participacdo direta de varias instituicoes,
especialmente das esferas estadual e municipal, numa estrutura multissetorial,
porém ainda sem representacdo de organismos da sociedade civil organizada
(HARDT, C., 2004). Para Hardt, C. (2004, p.180), “embora grande parte dos projetos
que compdem o programa intervenha pontualmente no territorio, na realidade tém
maior abrangéncia, pois jA denotam a preocupacdo com compartimentos mais
frhgeis sob o ponto de vista ambiental [...]". Mesmo nédo tendo sido viabilizados os
recursos para a implantacédo das suas propostas, o PI-RMC representou importante

contribuicdo para estudos subsequentes.

Com o processo de planejamento e gestdo em plena execugao, ao final dos
anos 1980, COMEC et al. (1987), agora tendo informagfes mais precisas e
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confiaveis para a elaboracdo do Plano Diretor de Manejo Florestal da RMC
(PDMF), detalharam, com base nas caracteristicas de uso e ocupacdo do solo,
novos compartimentos regionais: centro expandido — compreendendo a malha
urbana central de Curitiba e exercendo forte polarizacdo em toda a regido; areas
periféricas — comportando espacos resultantes do processo de extravasamento do
polo e estendidos sobre o territério dos municipios vizinhos, fortemente polarizados
e dependentes do compartimento central; sedes municipais — englobando as bases
na hierarquia funcional urbana, previstas como pélos centralizadores de primeira
instancia pelo modelo proposto pelo PDI/1978, mas transformados, em muitos
casos, em nucleos economicamente fragilizados relativamente as areas urbanas
limitrofes a Curitiba; pequenas comunidades urbanas e area rural — envolvendo

por¢cBes com baixa densidade demografica ou com atividades basicamente rurais.

O PDMF foi institucionalizado pelo Decreto Estadual N°5.911, de 06 de
novembro de 1989, constituindo importante instrumento no processo de
planejamento dos recursos naturais da RMC por ter regulamentado uma politica que
tinha apenas a legislacao federal, de carater geral, como balizadora de critérios para
sua implementacdo. Com este plano, sem ferir os preceitos federais, foram
regulamentadas as praticas do desmatamento e as politicas de protecéo florestal na
RMC, incluindo indicacfes para criagdo de UCs no territério metropolitano.

Apés a promulgacédo da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 05 de outubro de 1988, com repasse da competéncia para criacdo e
instituicdo de regibes metropolitanas aos Estados federados, houve acréscimo
gradual do territorio da RMC até o final dos anos 1990, com incorporagcao de seis
municipios e desmembramento de outros cinco. Em 2002, foi incluida a dltima das
26 unidades federativas que compdem a atual configuracdo regional (COMEC,
2008a).

Quando adequadamente concebidas e convenientemente implementadas,
acOes de caréter institucional podem subsidiar politicas publicas de forma efetiva.

Este é o caso da legislacdo que tratou da distribuicdo de parte do imposto sobre

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano VIII, Vol. 8, N.3, P. 122
Julho — Dezembro / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



circulacao de mercadorias e servi¢cos (ICMS) a municipios que tém limitacdes de uso
por abrigarem unidades de conservacdo ou mananciais hidricos destinados ao
abastecimento de agua de outras municipalidades. O instrumento é denominado
ICMS Ecologico e encontra respaldo na Lei Complementar Estadual n. 59, de 01 de
outubro de 1991 (Lei dos Royalties Ecoldgicos), que prevé a destinacdo de 5% dos
25% da arrecadacao do ICMS destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Este percentual, por sua vez, é redistribuido entre os municipios de acordo
com indice calculado pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), estabelecido a partir
de parametros que consideram desde a extensdo das areas legalmente protegidas
até os resultados de comparacédo da qualidade de 4gua dos mananciais entre dois
anos consecutivos. O Parana foi o primeiro Estado brasileiro a adotar deste
dispositivo, resultando em reducdo de prejuizos causados aos municipios
envolvidos, ao mesmo tempo em que € incentivada a criacdo e formalizacdo de

unidades de conservacao.

Realizada em 1992, no Rio de Janeiro, a segunda Conferéncia Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) promoveu a disseminacdo de novos
conceitos sobre sustentabilidade, tendo a Agenda 21 como um dos seus mais
importantes produtos (IBGE, 2008b), cuja implementacdo ainda encontra-se
parcialmente desenvolvida pelos municipios da RMC. Todavia, a partir deste evento,

percebe-se o incremento de acdes voltadas a area ambiental na RMC.

Também em 1992, teve inicio a elaboracdo do Programa de Saneamento
Ambiental da RMC (PROSAM — COMEC, 2003), finalizado em 2002. Desenvolvido
por diversas instituicdes do Estado, constituiu-se num conjunto amplo e integrado de
acOes, tendo como metas principais a otimizacdo do processo ambiental da RMC e
a protecdo e aproveitamento dos seus mananciais hidricos, além da recuperacéo e
melhoria da drenagem da varzea do rio Iguacu, partir de obras de drenagem e de
controle de cheias, bem como da implantacdo do Parque Metropolitano do Iguacu,
gue compde o sistema de unidades de conservacao e areas similares da RMC. Pelo
fato da regido metropolitana se deparar com problemas em relacdo a inundacdes

localizadas em funcdo da ocupacdo de areas que originalmente compunham as
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calhas de drenagem natural dos cursos d’agua, deu-se destaque ao tema, visando
tratd-lo sob um prisma mais abrangente, permitindo maior racionalizacdo dos

investimentos na regiao.

A Lei Estadual n. 12.248, de 31 de julho de 1998 — Lei Especial de Protecéao
dos Mananciais da RMC — cria o Sistema Integrado de Gestdo e Protegcdo dos
Mananciais (SIGPROM), constituido por um conjunto de institutos para instrumentar
as acoes de gestao, envolvendo:

I - Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de
Curitiba (CGM), 6rgédo colegiado, com poderes consultivo,
deliberativo e normativo, com a finalidade de elaborar politicas
publicas acerca da qualidade ambiental das areas de protecao
de mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba e
acompanhar sua implementacéo;

Il — Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), compostas
pelas sub-bacias contribuintes dos mananciais de interesse da
RMC, para facilitar o planejamento, aglutinando municipios
com especificidades a serem trabalhadas conjuntamente;

[l — Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em
Areas de Protecdo aos Mananciais (PPART), que incorpore as
diretrizes béasicas estabelecidas [...] e que estabeleca prazos e
metas para as intervengdes nas Areas de Protecdo aos
Mananciais (APM), configurado como capitulo especifico a ser
inserido no Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas da Regido Metropolitana de Curitiba [...];

IV — Fundo de Preservagdo Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba (FPA-RMC), para atender os objetivos do Sistema
Integrado de Gestdo e Protecdo dos Mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba; (Artigo 2°).

Embora gerando polémicas sobre sua adequacao legal, a instituicdo das
UTPs representa importante avanco na regulamentagéo do uso do solo nas areas de
mananciais. Nao integram sistemas oficiais de unidades de conservagdo, mas sao
regulamentadas por lei e tém o intuito de possibilitar o ordenamento da area de
mananciais, “ja comprometidos pela ocupacdo urbana e em desacordo com a
legislagéo vigente de protecdo aos mananciais, buscando uma racionalizagdo e
otimizacdo dos recursos, tanto econdmicos quanto de infra-estrutura” (COMEC;
COBRAPE; SOGREAH, 2002, p.3). Tém caracteristicas similares a Areas de
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Protecdo Ambiental (APAs), porém foram planejadas e implementadas considerando
as caracteristicas inexoraveis da sua ocupac¢do parcial. Os resultados imediatos
configuraram-se em novas leis de zoneamento aplicadas nestas areas sob pressao
por ocupacdo urbana em territérios de protecdo dos mananciais, onde sao
verificadas situacdes de populacdo urbana em precarias condi¢cdes. Todavia, Hardt,
C. (2004) aponta as fortes restricdes ao uso do solo das legislacdes anteriores como
algumas das principais causas desse tipo de ocupacgéo. Sob a égide da Lei Estadual
n. 12.248/1998, tais zoneamentos foram elaborados de forma a permitir maior
flexibilizacdo, sem, no entanto, extrapolar a capacidade de suporte do territério, com
vistas a sustentabilidade ambiental (COMEC, 2006).

Vale lembrar que a instituicdo, em 2000, do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdao (SNUC — Lei Federal n. 9.985), disponibiliza normas e critérios
para a gestdo de diversas categorias de manejo de areas protegidas, sendo

aplicaveis, com os devidos ajustes, a outros espagos assemelhados.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n.10.257, de 10 de julho de 2001),
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes
gerais da Politica Urbana e fundamentos para a elaboracdo de planos diretores
municipais, ampliando a obrigatoriedade da sua elaboracao, dentre outras situacoes,
para municipios integrantes de regides metropolitanas (Artigo 41, Inciso Il). Assim,
foi estabelecido amplo processo de revisdo do planejamento municipal no ambito

regional.

Paralelamente, nova versdo do Plano de Desenvolvimento Integrado é
elaborada para a RMC a partir de 2001, introduzindo, entdo, conceitos de
competitividade, sustentabilidade e solidariedade para a metropole (COMEC, 2002).
Estas trés vertentes, debatidas com entidades da sociedade civil organizada, érgdos
publicos setoriais e comunidade académica, procura abranger aspectos do
desenvolvimento socioeconémico, institucional e fisico-territorial, notadamente, em

relacdo ao ambiente natural. A conclusdo desta etapa, efetivada ao final do mandato
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governamental, em 2002, foi objeto de revisdo, que redundou no PDI/2006, adiante

comentado.

Além de outras acdes relacionadas aos recursos hidricos metropolitanos, foi
elaborado em 2001, o Plano Diretor de Drenagem da Bacia do Alto Iguacu
(SUDERHSA; CH2MHILL, 2001), com o objetivo de subsidiar técnica e
institucionalmente a reducé@o de impactos das cheias na sua area de abrangéncia.
As propostas envolvem medidas estruturais (lagoas de contencdo e melhorias de
canais, além de solucbes particulares), bem como intervencbes e acdes nao
estruturais (mecanismos de disciplinamento de uso do solo urbano, plano de acao
para a protecdo da populacéo e sistema institucional de gestdo) (HARDT; KLOSS,
HARDT, 2008). No ambito dessas ac¢des, esta incluida a protecdo de ambientes de
influéncia hidrica, notadamente fundos de vale da grande calha do rio Iguagu, cujos

projetos sdo compativeis com intervencdes de conservacao ambiental.

Nesse ambito, cabe destacar a elaboracdo do Plano de Protegcdo Ambiental
e Reordenamento Territorial da RMC (PPART — COMEC; COBRAPE; SOGREAH,
2002), importante estudo descritivo e analitico sobre as condi¢cdes atuais e futuras
do ambiente metropolitano. Este componente do SIGPROM forneceu subsidios
consistentes para o detalhamento dos planos de desenvolvimento integrado de 2002
e 2006, com importantes contribuicbes de ordem fisico-territorial e institucional,

notadamente vinculadas a protecado dos recursos hidricos.

Em 2003, também ¢é atualizada a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parana (PDU-PR/2003 — PARANA, 2003). Dentre seus
principais objetivos, destaca-se o de promover o desenvolvimento regionalizado de
uma rede estadual de cidades dotadas de infra-estrutura e servicos comunitarios
adequados as suas respectivas funcdes. Além deste intuito, pode ser citada a meta
de inducdo do desenvolvimento orientado das cidades a inclusdo social, pela
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, priorizando o atendimento as

necessidades basicas da maioria da populacdo. Este documento teve reduzida
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repercussao nas politicas metropolitanas, pois tratou o territorio paranaense a partir

de macrorregides.

Os Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico para o Estado do
Parana (PRDE-PR — PARANA, 2006) detalham as estratégias da PDU-PR/2003,
considerando como uma das suas linhas estratégicas a estruturacdo integrada das
grandes aglomeracdes, desdobrada em planos de desenvolvimento integrado (PDI),
abrangendo, inclusive, a RMC.

Pelo cruzamento da projecdo populacional dos municipios metropolitanos
(excetuando-se Curitiba) para o ano de 2020 com os dados aproximados de areas
urbanizaveis disponiveis (diferenca entre as atuais areas urbanas e as regides
ocupadas), conclui-se que ha déficit de locais de moradia para aproximadamente
126 mil habitantes, sendo importante salientar que 71% dos espacos disponiveis a
urbanizacdo sado encontrados em bacias de mananciais hidricos superficiais e em
areas cérsticas da RMC (COMEC; COBRAPE; SOGREAH, 2002). Disseminadas em
varias regibes da malha da capital paranaense e com expressiva concentracao nas
areas periféricas dos municipios vizinhos, as ocupacdes irregulares, inclusive com
habitacdbes subnormais, apresentam significativa concentragdo em bacias

hidrograficas de mananciais de abastecimento publico de agua (Figura 3).
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Figura 3: Mapa das ocupac0es irregulares e dos principais mananciais hidricos da Regido
Metropolitana de Curitiba (Decreto Estadual n. 6.390/2006).
Fonte: Adaptada de COMEC (2006).

Concebida para a flexibilizacdo na aplicacdo da legislacdo pertinente, a
instituicdo das UTPs visa a viabilizacdo de propostas alternativas de ocupacao, com
parametros proprios, possibilitando “a manutencdo do ambiente natural de modo
economicamente viavel” (COMEC; COBRAPE; SOGREAH, 2002, p.8). Assim, &
incorporado um novo dispositivo no processo de regularizagdo de ocupacdes em
areas de mananciais, com a permissdo da “permuta de potencial construtivo por
areas de preservacao, previamente estabelecidas em zoneamento municipal, as
quais passarao a constituir o patrimoénio do poder publico estadual ou municipal” (Lei
Estadual n.12.248/1998, Artigo 8°, Paragrafo 2°).

Com a instituicdo jA comentada do ICMS Ecoldgico em 1991, foram
identificadas varias iniciativas de formalizacao de unidades de conserva¢do na RMC.
Excetuando-se parques municipais e reservas particulares do patriménio natural
(RPPNs), cabe destacar outros instrumentos legais de protecdo ambiental do
espaco regional, notadamente voltados a biota, tais como: parques estaduais,
florestas nacionais e estaduais, além das APAs federais, estaduais e municipais,

com Vvarios destes Ultimos espacos protegidos integrando os mananciais hidricos

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano VIII, Vol. 8, N.3, P. 128
Julho — Dezembro / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



metropolitanos. A Figura 4 evidencia a concentragdo da maior parte das areas

protegidas na RMC em bacias de mananciais hidricos de abastecimento publico.
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Figura 4: Mapa dos principais mananciais hidricos (Decreto Estadual N° 6.390/2006) e das
principais unidades de conservacdo e areas similares do nucleo central da
Regidao Metropolitana de Curitiba
Fonte:  Adaptada de COMEC (2008b).

Apbés a elaboracdo de uma versdo sob a forma de “documento para
discussédo”, em 2002, o Plano de Desenvolvimento Integrado passou a ser
reavaliado, a partir de 2003, com o inicio de um novo mandato eletivo das
autoridades estaduais e, portanto, sob novas orientagdes de politicas publicas. Este
processo foi concluido em 2006, resultando num novo documento (PDI/2006), que
se configura como “um corte analitico que define as diretrizes de ordenamento
territorial e o desenho institucional necessarios para enfrentar as principais questdes
metropolitanas” (COMEC, 2006, p.5). Como principais objetivos do PDI/2006,
fortemente relacionados com a protecdo da paisagem e com a conservacao

ambiental, sdo elencados:
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1. proteger os mananciais superficiais e subterrdneos destinados ao
abastecimento atual e futuro;

2. garantir a conservacdo e preservacdo dos biomas mais
significativos;

3. otimizar a urbanizagdo nas porcdes territoriais com menor nivel
de restricao;

4. orientar a expansdo do espac¢o urbano da cidade metropolitana
(COMEC, 2006, p.189).

Em relacdo aos recursos hidricos, o PDI incorpora diretrizes gerais de
ocupacdo atual e potencial, considerando, de forma integrada, aspectos de
desenvolvimento socioecondmico e de adequacdo de usos a areas de interesse de
mananciais. Desta forma, resulta em proposicées, em nivel de diretrizes, que indica
estratégias de ocupacao do territério em duas frentes principais (Figura 5). A primeira
se volta a ocupacgdo orientada de territorios ja comprometidos com usos urbanos, mas
que ainda possuem potencial para abrigar novos contingentes populacionais e
respectivas atividades econémicas. A segunda se refere a agregacao de novas areas,
tendo em vista a demanda por espago para comportar “1,39 milhdes de habitantes em
um cenario prospectado para 20 anos, a partir de 2000” (COMEC, 2006, p.157), com

previsdo de novas glebas na ordem de mais de 17.000 hectares.
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Figura 5: Mapa das principais diretrizes fisico-territoriais do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regi&o Metropolitana de Curitiba — 2006.
Fonte: Adaptada de COMEC (2008b).

Com base nas diretrizes emanadas do PPART e do PDI, em suas versdes de
2002 e 2006, foram estudadas adequacdes a delimitacdo das areas de interesse de
mananciais da RMC. Porém, em razdo de preocupacfes setoriais de exploracado
hidrica, foram editados decretos sucessivos em 2005 (Decreto Estadual n. 4.267, de
31 de janeiro), em 2006 (Decreto Estadual n. 6.390, de 05 de abril) e em 2008
(Decreto Estadual n. 3.411, de 10 de setembro). Estes dispositivos tiveram que ser
re-editados em razdo de vicios ocorridos na delimitacdo das areas, ainda nao
totalmente sanados, prospectando-se novos ajustes para futuros proximos, que
levem em consideracdo todas diretrizes de desenvolvimento metropolitanas e

demandas de atividades e ocupacgfes ja existentes ou planejadas.

Em 2006, foi desenvolvido o estudo sobre Diretrizes Estratégicas de
Controle Ambiental do Alto Iguacu, que apresenta medidas executadas e agbes

planejadas para a RMC, com o objetivo de promover a protecdo ambiental, em
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especial com relacdo a dispositivos de controle de cheias, parques e areas
potenciais para novas implantagdes (SUDERHSA, 2006). Este documento corrobora
na sistematizacdo de diversas intervencdes planejadas e, sendo coordenado pelo
orgao que determina as politicas publicas estaduais de recursos hidricos, auxilia na

sua consolidacéo.

Em 2008, foi instituida a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
(AIERI), situada ao longo das varzeas daquele curso d’dgua (Figura 6), em sua
porcdo de montante, que representa o trecho entre barragens existentes e
programadas do Alto Iguacu e a APA da Escarpa Devoniana, numa extensao
aproximada de 77 km. A AIERI ndo se enquadra dentre as categorias previstas para
unidades de conservagdo pelo SNUC, mas possui metas que contemplam
caracteristicas claras de protecdo ambiental, em especial hidrica. Dentre seus
objetivos, destacam-se (COMEC, 2008, p.10):

a. promover a prote¢cdo, manutengdo e recuperagdo ambiental e
paisagistica das areas contiguas ao leito do rio Iguacu, em
especial dos biomas mais significativos;

b. orientar o0 uso e a ocupacdo da éarea, condicionando-a a
sustentabilidade ambiental e paisagistica;

c. Integrar as diversas iniciativas de acdes pontuais ja
implementadas, relacionadas as funcgfes e localizacédo da area;

d. propiciar a recuperacao da qualidade hidrica do rio Iguacu;

e. proteger, recuperar e conectar (interligar) fragmentos florestais,
configurando corredores de biodiversidade;

f. orientar a recuperagdo de areas de extracdo mineral,
incorporando-as a acdes de minimizacéao de inundacfes e cheias
bem como de recuperacdo de servicos ambientais prestados
pelas varzeas e usos apropriados;

g. disponibilizar usos turisticos, de lazer e recreacdo as populacdes
do entorno, com praticas conservacionistas e de educacao
ambiental;

h. Recuperar, recompor e valorizar a paisagem;

i. Valorizar o patrimdnio histérico-cultural das comunidades do
entorno.
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Figura 6: Vistas da paisagem tipica da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu
Fonte: COMEC (2008b).

O Encaminhamento: Reflexdes Finais

A gestdo metropolitana € diretamente dependente do conjunto de atores
atuantes. Sua estrutura politico-administrativa e seu arcabouco institucional e legal
complementam as condi¢cdes necesséarias para a sua implementacdo. Assim, sendo
0s recursos hidricos parte fundamental da sobrevivéncia da metropole, sua
adequada gestdo produz reflexos diretos sobre a qualidade da vida do cidadao

metropolitano.

Ao se analisar a cronologia das a¢des desenvolvidas na RMC (ver Quadro 1),
percebe-se interessante diversidade tematica para a complementaridade dos efeitos
resultantes. Porém, também podem ser diagnosticadas ocasifes em que prevalece
a insuficiéncia de integracao entre as diversas intervencdes, bem como a eventual
falta de continuidade na aplicacdo das politicas publicas. A necessaria sinergia entre
as diversas autoridades setoriais responsaveis pelo processo pode ser seriamente
comprometida caso as orientacdes de ordem politica interfiram negativamente nas
solugbes dos problemas. Os resultados em prol da protecdo dos mananciais de
agua também nao podem ser garantidos se as acdes se concentrarem em apenas
uma area setorial, sem lhe destinar um tratamento devidamente integrado aos

demais aspectos socioecondmicos, fisicos e politicos envolvidos.
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Atualmente, depara-se com uma situacdo que registra avancgos significativos
que se refere ao arcabouco juridico-institucional da RMC, com a formulacédo de
dispositivos legais e com a implementacdo de varias unidades de conservacao e
areas similares, promovendo condicbes de suporte a acdo integrada sobre os
recursos hidricos e de protecdo da paisagem regional. Porém, estas caracteristicas
exigem o respeito aos principios de co-responsabilidade entre os diversos niveis de
governo e mesmo entre 6rgaos da mesma esfera. A base institucional que remete
deliberacbes sobre 0os mananciais de agua a um 6rgao colegiado — a exemplo do
Conselho Gestor dos Mananciais da RMC, formado por instituicbes publicas,
sociedade civil organizada e entidades académicas — pode contribuir para o
equilibrio entre demanda econdmica e limitacdes ambientais a favor da sociedade

metropolitana.
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RESUMO

A metropolizacédo, fendmeno relativamente recente no Brasil, assume significado impar nas
guestdes relacionadas as interferéncias do homem sobre a paisagem. A Regido
Metropolitana de Curitiba, de forma similar as demais brasileiras, configura-se como uma
das principais receptoras de migracdes internas, com seus respectivos efeitos deletérios,
notadamente sobre o ambiente natural e sobre os recursos hidricos, em particular. Neste
contexto, 0 presente estudo objetiva relacionar o processo de gestdo das aguas com a
criacdo de unidades de conservacdo e areas similares no territério metropolitano. Nestes
termos, é apresentada uma breve revisdo conceitual e sistematizada uma sequéncia
histérica de acdes significativas, tanto do ponto de vista institucional como sob a ética
espacial. Conclui-se com a andlise prospectiva do processo de gestdo metropolitana e suas
provaveis consequéncias.

Palavras-chave: Gestdo Metropolitana. Planejamento Regional. Recursos Hidricos.
Paisagem. Areas Protegidas. Regido Metropolitana de Curitiba.

ABSTRACT

Metropolization, a fairly recent phenomenon in Brazil, has a unique meaning when
considering issues related to the interference man exerts over landscapes. The Metropolitan
Region of Curitiba, similarly to the other Brazilian Metropolitan Regions, is one of the
greatest recipients of internal migrations and their harmful effects, which occur especially
upon the natural environment and water resources. Within this context, this study intends to
correlate the waters management process with the creation of conservation units, and similar
areas, along the metropolitan territories. Therefore, we present a brief conceptual and
systemized historical sequence of significant actions, both from the institutional and spatial
standpoints. It is finalized with the prospective analysis of the metropolitan management
process and its foreseeable consequences.

Key words: Metropolitan Management. Regional Planning. Water Resources. Landscape.
Protected Areas. Metropolitan Region of Curitiba.
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