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INTRODUCAO

Devido a deficiéncia nos planejamentos ou nos critérios para implantacédo de
Unidades de Conservacao, no Brasil, a criacdo das diferentes categorias, ha maioria
das vezes, ndo atende as especificidades atribuidas a territorialidade, desviando-se

do objetivo maior que seria a protecao dos recursos ambientais.

N&o basta criar diferentes categorias de Unidades de Conservacdo, a
exemplo das de Protecao Integral e de Uso Sustentavel preconizadas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), notadamente ha
necessidade de manejo adequado destes espacos territoriais, para que as unidades
cumpram seu papel de protecéo e, ainda, atinjam os objetivos para os quais foram

implementados.

O manejo eficiente e adequado corrobora com execucao de politica ambiental
comprometida com a sustentabilidade ambiental, uma vez que: (1) encoraja ou
impulsiona acBes que favorecam, em base sustentavel, a renda, o ambiente
saudavel e o uso adequado dos recursos ambientais; e (2) desencoraja acdes que
ameacem ou causem danos (em curto, médio ou longo prazo) aos ecossistemas e a

base geoambiental da economia, no territorio protegido.

Gerir bem uma Unidade de Conservacdo nao significa dispor de sede,
pessoal, recursos financeiros e mesmo plano de manejo. Estes elementos importam,
mas 0 processo precisa ter énfase, sobretudo, nos objetivos especificos da area

protegida e demanda tantos componentes quanto exigirem sua complexidade, bem
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como a relagdo entre os diversos fatores ambientais presentes no territorio.

Conforme o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia E Tecnologia do Ceara
(IFCE, 2011), o estado do Ceara possui 81 Unidades de Conservacao, criadas em
ambitos federal, estadual e municipal, sendo 15 na categoria Parque, dos quais 02
(dois) sdo Parques Nacionais: Ubajara e Jericoacoara.

O presente artigo tem por finalidade apresentar os resultados de efetividade
de manejo do Parque Nacional de Jericoacoara/CE, realizado no periodo de
2009/2010, que se utilizou de adaptacdo da metodologia de efetividade de manejo
desenvolvida por Faria (1995); Cifuentes et al. (2000); Mesquita (2002) e Padovan
(2002). Como objetivo especifico foi possivel tracar diagnostico da situacao atual do
PARNA Jericoacoara/CE e sua importancia na preservagdo e conservacao dos

recursos ambientais.

O PAPEL DO ESTABELECIMENTO DE ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Conforme Cabral e Souza (2002) o propésito de sustentabilidade baseia-se
na pretensdo de harmonizar o desenvolvimento com a protecdo ambiental,
permitindo, ao longo do tempo, a permanéncia de caracteristicas ambientais no

sistema sociopolitico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) instituiu instrumentos
de gestdo ambiental, de maneira a possibilitar a sustentabilidade em territério
nacional. Dentre o0s instrumentos esta a criacdo dos espacos territoriais

especialmente protegidos.

Cabral e Souza (2005) informam que, no Brasil, existem trés formas de
implementacéo de Unidades de Conservacao, a saber: (1) as que ndo permitem, em
hipétese alguma, a presenca do ser humano, exceto em alguns casos, para

visitacdo publica; (2) as que permitem a presenca humana em casos especificos,
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como populag@es tradicionais e povos indigenas e (3) as que consideram legal a
presenca humana em seu interior, inclusive com o desenvolvimento de atividades

controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico.

No primeiro caso esta a categoria Parque Nacional. Cabral et al. (2003) e
Cabral et al. (2004) indicam que os Parques Nacionais estdo previstos na Lei n.
4.771, de 15/09/1965 (BRASIL, 1965), chamado Novo Cédigo Florestal, estando
estas areas regulamentadas no Decreto n. 84017, de 21/09/1979 (BRASIL, 1979)
que define textualmente “para efeito deste Regulamento, sdo chamados Parques
Nacionais, as areas geogréaficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos
naturais excepcionais, objeto de preservacao permanente, submetidos a condicdes

de inalienabilidade em sua totalidade”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (BRASIL,
2000) representou um marco na historia da politica ambiental em relacdo as areas
protegidas, uma vez que apos 8 anos tramitando no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n. 2892/92 e, posteriormente ao ser votado, foi instituida a Lei n. 9985, de
18/07/2000, permitiu a consolidacdo e sistematizacdo da criacdo, implementacéo e
gestdo de Unidades de Conservacgéao, no Brasil. (BRASIL, 1992; 2000).

Ressalta-se que, na legislacdo brasileira pertinente, a categoria Parque
Nacional segue o modelo norte-americano, que exclui o ser humano do interior,
admitindo-se a visitacdo publica, pesquisa cientifica e recreacdo, como atividades de
uso indireto. Seu dominio € eminentemente publico; as terras particulares inseridas

dentro dos limites da categoria Parque devem ser desapropriadas.

A instituicdo de espacos territoriais protegidos que exigem o0 uso da
ferramenta “desapropriacdo” para fins de controle de uso e manutencdo dos
recursos ambientais € um fato gerador de potenciais conflitos. Estabelecer limites a
acdo degradadora dos agentes econdmicos, por meio da instituicdo de éareas
protegidas (de protecdo integral ou de uso sustentavel) € um desafio que deve ser

exercido pelo Estado, que detém o poder de Policia. Cabral et al. (2001) informam
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gue o Estado possui representatividade, legitimidade e poder de coercao perante
aos diversos stakeholders (atores sociais). Afirmam os mencionados autores que 0
Estado € o representante legal do interesse publico e possui infraestrutura
administrativa capaz de executar monitoramento e aplicar penalidades, caso

necessario.

Estabelecer Parques Nacionais onde ha populacédo local, notadamente, de
valores tradicionais, como pescadores, implica na existéncia de potenciais conflitos
socioambientais, decorrentes das proibicdes de uso e ocupacdo imposta por forca
da lei, nestes espacos territoriais protegidos, cuja propriedade (posse e dominio)

deve ser publica.

Por outro lado, a tendéncia de aumento na procura por atividades recreativas
em ambientes naturais e a estruturacdo dos Parques Nacionais, conforme Medeiros
et al. (2011), possibilitam prever incremento de beneficios decorrentes do turismo.
Afirmam os mencionados autores que, em virtude da Copa, em 2014, e das
Olimpiadas, em 2016; investimentos significativos nas areas de influéncia dos
Parques Nacionais estdo previstos. Afirmam, ainda, que o incremento do turismo,
em 2016, nos 67 Parques Nacionais existentes no Brasil deve gerar, em um cenario
conservador, cerca de R$ 1,6 bilhdo de reais para as regides onde estas Unidades

de Conservacéao estédo localizadas.

O PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA/CE

Algumas observacBes sdo importantes no histérico da instituicdo desta
Unidade de Conservacao. Jericoacoara € um local bastante visitado por turistas
locais, nacionais e internacionais. Inicialmente foi implementada uma Area de
Protecdo Ambiental, que por meio do Decreto s/n de 04/02/2002 (BRASIL, 2002) foi
extinta e, entdo, criado o Parque Nacional de Jericoacoara, cuja Vila de Jericoacoara
fazia parte de seus limites. Em 2007, a Lei n. 11.486, de 15/06/2007 (BRASIL, 2007)

estabeleceu os novos limites do PARNA Jericoacoara/CE, excetuando de sua
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delimitacdo a Vila de Pescadores.

Esta modificacdo legal ocorreu para atender a prerrogativa dos moradores
locais, populacdo composta em sua maioria de pescadores, que com a instituicao do
PARNA, em 2002, se viram impedidos de continuar no local. O PARNA Jericoacoara
foi estabelecido como mecanismo de incrementar a protecdo ambiental, de maneira
a minimizar a agdo da especulacdo imobiliaria presente na area, inclusive na Vila

dos Pescadores.

O Quadro 01, a seguir, traz as informacdes dos 15 (quinze) Parques
existentes no territério cearense, com destaque para o PARNA Jericoacoara/CE,

objeto de estudo da presente investigagéo.
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Quadro 01 — Parques no estado do Ceara, 2011.

Unidade de Conservagéo Diploma Legal Area (ha) | Municipio (s) Adm.
Parque Nacional de Ubajara Decreto N° 45.954 6.299,00 Ubajara Federal
de 30/04/1959 e
Decreto s/n de
13/12/2002
Parque Nacional de Decreto s/n de 8.416,8 Cruz e Jijoca Federal
Jericoacoara 04/02/2002 e Lei de
N°11.486 de 15/06/2007 Jericoacoara
Parque Estadual Marinho Lei N° 12.717 3.320,00 Fortaleza Estadual
da Pedra da Risca do Meio de 05/09/1997
Parque Estadual do Sitio Decreto N° 29.307 93,5204 Crato Estadual
Fundédo de 05/06/2008
Parque Estadual das Decreto N° 28.154 10.005,00 Vicosa do Estadual
Carnaubas de 15/02/2006 Ceara e
Granja
Parque Botanico do Ceara Decreto N° 24.216 190,00 Caucaia Estadual
de 09/09/1996
Parque Ecolégico de Decreto N° 13.129 * Guaramiranga | Estadual
Guaramiranga de 20/02/1979 e Pacoti
Parque Ecol6gico do Rio Cocé | Decreto N° 20.253/89 e 1.155,20 Fortaleza Estadual
Decreto N° 22.587/93
Parque Ecolégico de Acarau Lei N° 877 * Acarau Municipal
de 06/03/1998
Parque Ecoldgico Lagoa da Decreto N° 31.303 19,00 Sobral Municipal
Fazenda de 11/03/1991
Parque Ecoldgico das Decreto N° 1.183 634,50 Juazeiro do Municipal
Timbalbas de 16/06/1997 Norte
Parque Ecoldgico da Lagoa Decreto N° 21.349 31,00 Fortaleza Municipal
da Maraponga de 03/05/1991
Parque Natural Municipal Decreto N° 11.986 467,60 Fortaleza Municipal
das Dunas de Sabiaguaba de 20/02/2006
Parque Natural Municipal Lei N° 002 de 15/02/2002 120,00 Misséo Velha | Municipal
da Cachoeira de e Lei-complementar N°17
Misséo Velha de 18/11/2002
Parque Municipal Ecolégico Decreto N° 048/2009 15,81 Barbalha Municipal

do Riacho do Meio

de 28/09/2009

* Ndo informado no diploma legal.

Fonte: IFCE (2011)

A figura 01, a sequir, traz a localizacdo do PARNA Jericoacoara, na porcao

Noroeste do estado do Ceara, bem como o detalhamento dos seus limites (anterior,

em amarelo, e atual, em vermelho). O mapa da figura 01 foi confeccionado a partir

dos dados dos diplomas legais do PARNA Jericoacoara sobre a base cartografica do

Instituto de Pesquisas Econdmicas do Ceara (IPECE).

Figura 01 — Localizacdo do PARNA Jericoacoara/CE e sua delimitac@o geogréfica.
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Fonte: Dados da pesquisa (2010).

O acesso a Vila de Jericoacoara se da por trés vias, dentro do PARNA
Jericoacora/CE: pelas dunas moveis (trilha Jijoca), pela Trilha do Mangue ou pela
estrada do Prea (Trilha Prea), conforme Figura 01. Em todos 0s acessos existem
guaritas com pessoal autorizado do Orgdo ambiental competente por sua
administracdo, no sentido de executar melhor controle ao acesso do PARNA

Jericoacoara.

Atualmente, o Governo do Estado do Ceara tem projeto de obra publica para
implementar um aeroporto no municipio de Cruz, para auxiliar a demanda turistica
da regido e para o escoamento de producdo agricola e de flores dos municipios
circunvizinhos. O poligono de implantacdo do empreendimento esta, conforme
apresentacdo da Secretaria Estadual de Turismo do Ceara (empreendedor), a 200 m

além da zona de amortecimento de 10 km dos limites do PARNA Jericoacoara/CE.
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Em janeiro de 2010, o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(COEMA) aprovou, com condicionantes ambientais, o parecer técnico do
licenciamento prévio deste empreendimento. O Ministério Publico Federal ajuizou
acao contra o empreendimento alegando irregularidades no licenciamento. A acéo

judicial continua em tramitag&o.

Importante ressaltar trés pontos basicos nesta discussao: (1) até o momento
de apreciacdo e aprovacao do érgao ambiental estadual competente e do COEMA,
em janeiro de 2010, o plano de manejo do PARNA de Jericoacoara n&o havia sido
feito (encontrava-se em fase final de elaboracédo); (2) o empreendimento encontrava-
se a mais de 10 km dos limites da Unidade de Conservacédo, em conformidade com
a, entdo em vigor, Resolucdo CONAMA 13/1990, que dispunha sobre a zona de
amortecimento de Unidades de Conservagéo que nao tinham em seu diploma legal
ou em seu plano de manejo descricdo da extensao de sua zona de amortecimento;
(3) a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Cearda (SEMACE), 6rgdo
responsavel pela emissdo, ou ndo emisséao, do licenciamento ambiental, comunicou,
em plenéria no dia da votacéo, que havia encaminhado oficio ao ICMBIo, gestor do
PARNA Jericoacoara/CE, em cumprimento do disposto na Instrucdo Normativa n.5
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio, 2009) e que

aguardava resposta.

METODOLOGIA

Foram utilizados dados tanto de origem primaria como secundaria. Os dados
secundarios foram coletados e analisados com o propdsito de caracterizar melhor o
espaco estudado e orientar a avaliacdo deste. As principais fontes consultadas
foram documentos oficiais dos 0Orgdos responsaveis pela administracao,
instrumentos - quando existentes — de planejamento, legislacdes incidentes — tanto
as mais abrangentes como as de carater ordinario e especifico, trabalhos cientificos,

entre outros.
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Quanto aos dados primarios, utilizados na construcdo da matriz de avaliacéo,
houve autorizacdo do ICMBIo para realizacdo de atividades com finalidade cientifica
(numero 20951-1/2009), com base na Instrugdo Normativa n. 154/2007. (ICMBio,
2007).

No periodo de julho de 2009 a agosto de 2010, foram aplicados questionarios
estruturados com o 6Orgdo gestor do Parque Nacional de Jericoacoara, com
empresas contratadas como prestadoras de servicos e com a comunidade que
habita as areas do entorno do PARNA Jericoacoara. Foram 07 questionarios
respondidos pelos servidores do ICMBIo, dentre eles o gestor do Parque Nacional
de Jericoacoara e 6 funcionarios prestadores de servicos. Foram 07 questionarios
respondidos pela comunidade no entorno do PARNA Jericoacoara, sendo das mais
diversas profissdes, a saber: agricultores, monitores ambientais, barqueiros, entre
outros. Nove (09) questionarios foram respondidos concernentes aos moradores da
Vila de Jericoacoara, oriundos da sociedade civil organizada, seja de associacoes
de moradores, sejam de agéncias locais de turismo, “bugueiros™, entre outros. A

amostragem total de questionarios foi de 23.

O instrumental metodolégico utilizado foi baseado em caracteristicas de
métodos ja utilizados na medicéo da efetividade em unidades de conservacao, como
Faria, (1995); Cifuentes et al., (2000); Mesquita, (2002); Padovan (2002), com a
intencdo de agregar as principais contribuicbes de cada um destes a realidade

presente no PARNA Jericoacora/CE.

Um dos questionarios foi aplicado, integralmente, ao gerente do PARNA
Jericoacoara a fim de obterem-se dados iniciais. Aos funcionarios de empresas
prestadoras de servico nas areas protegidas selecionadas, em pelo menos 50% do
efetivo, foram aplicados questionarios contendo todos os assuntos abordados no
guestionario aplicado ao 6rgdo gestor, porém com abordagem de linguagem que
permitiu entendimento facilitado por pessoas que ndo possuiam conhecimento

técnico ou académico apropriado para este tipo de avaliacao.
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A comunidade que habita no entorno do PARNA Jericoacoara/CE e a
sociedade civil organizada da Vila de Jericoacoara, foram aplicados questionarios
contendo todos os assuntos abordados no questionario aplicado ao 6rgdo gestor,
porém com abordagem de linguagem similar aquela aplicada aos funcionarios

terceirizados.

Dentre os diversos estudos realizados que versam sobre avaliacdo do manejo
de unidades de conservacgao, parcela destes propde formas de avaliagdo baseadas
na existéncia de indicadores que reflitam a situacéo real destes sitios, por meio dos
guais se pode obter uma qualificacdo da area. Assim, foram selecionados
indicadores que possibilitaram apreciacdo em diferentes ambitos do manejo das
areas protegidas selecionadas, a saber: administrativo, politico, legal, de

planejamento, de caracteristicas biogeograficas, de usos legais e de usos legais.

Os indicadores selecionados foram organizados em matrizes de avaliacao
formadas por quatro niveis, seguindo a metodologia dos autores supracitados,,
dispostos na seguinte ordem hierarquica decrescente: Variaveis, Subvariaveis,

Parametros e Subparametros.

A qualificacdo por intermédio de indicadores de menor hierarquia
(subparametros, parametros e subvariaveis) permitiu melhor detalhamento e
precisdo na avaliacdo, porém, a avaliacdo final decorreu do somatério ponderado

dos resultados obtidos pelas variaveis.

Para cada ambito analisado foram elaboradas matrizes de avaliacdo que
recorreram a classificacées obtidas para cada um dos indicadores, tendo como base

o trabalho realizado por Cifuentes et al. (2000).

Dessas matrizes permitiu-se ter avaliacdo de cada um dos niveis
mencionados em uma escala de cinco pesos, variando de 0 (zero) — que representa
uma situagao precéria ou a auséncia de condi¢cdes de manejo, a 4 (quatro) — que por

sua vez corresponde a uma situacdo Otima. Desta maneira, os valores finais das
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classes hierarquicas imediatamente superiores foram obtidos por meio de média

aritmética simples dos pesos obtidos pelo nivel inferior.

Ao final, o valor do ambito foi alcancado a partir da soma dos valores de todas
as variaveis que o compde (média ponderada). O Quadro 2 apresenta a maxima

pontuacado Otima obtida em cada ambito analisado no PARNA Jericoacoara/CE.

O valor de cada ambito foi expresso em termos percentuais a partir da relacao
entre a pontuacdo real obtida pela apreciacdo do manejo do PARNA

Jericoacoara/CE e a pontuacgao 6tima, caso obtivesse nivel maximo.

Os percentuais obtidos em cada ambito foram associados a uma ponderacao
percentual que reflete o nivel de efetividade do manejo para cada um dos ambitos,
variando desde o conceito “insatisfatorio” ao “muito satisfatério”, conforme Quadro
03.

Quadro 02 — Maxima pontuacéo em cada ambito analisado do PARNA Jericoacoara/CE, em 2010.

Ambito NUumero de variaveis Pontuacgéo 6tima

Administrativo 05 20
Politico 04 16
Legal 03 12
De planejamento 03 12
De caracteristicas biogeograficas 03 12
Usos legais 06 24
Usos ilegais 13 42

Total 37 148

Importante ressaltar que em cada uma das variaveis, tém-se as subvariaveis,

0s parametros e os subparametros correspondentes.
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Quadro 03 — Associagéo entre valores efetividade de manejo e significados.

Qualificacdo

Percentual do
6timo

Conceito

Significado do conceito (Cifuentes et al
(2000)

<35

Insatisfatério

Indica que a area carece dos recursos
minimos necessarios para Seu manejo
basico, ndo existindo garantias para sua
existéncia ou manutencdo a longo prazo. Os
objetivos da éarea nado poderdo ser
alcangados devido a tais circunstancias,
sendo imprescindivel a instituicao
responsavel repensar sua atitude politico e
administrativa e  fornecer 0s meios
necessarios para a efetiva existéncia da
unidade.

36 - 50

Pouco

satisfatério

Permite dizer que a é&rea possui certos
recursos e meios que sao indispensaveis
para seu manejo, porém lhe faltam ainda
muitos elementos para alcancar um padrdo
minimo aceitavel. Tais caracteristicas fazem
com que a area tenha uma alta
vulnerabilidade a incidéncia de fatores
conjunturais externos ou internos, com
conseqliéncias  imprevisiveis sobre o
cumprimento de seus objetivos e sua
existéncia em longo prazo.

51-75

Medianamente

satisfatorio

A area dispde dos elementos minimos para o
manejo, mas  apresenta  deficiéncias
essenciais que nado permitem estabelecer
uma base sélida para que esse manejo seja
efetivo. Ha certo desequilibrio  ou
desarticulacdo entre os &mbitos que influem
no manejo, podendo comprometer a
integridade dos recursos e o cumprimento
dos objetivos, principalmente os secundarios.

76 -90

Satisfatério

Os fatores e meios que possibilitam o manejo
estdo sendo atendidos adequadamente e as
atividades s&@o desenvolvidas normalmente,
apresentando bons resultados. A existéncia
da area estaria garantida porquanto existe
um equilibrio dindmico entre todos os ambitos
do manejo; o conjunto tende normalmente ao
cumprimento dos objetivos da area.

91 -100

Muito

satisfatorio

A é&rea conta com todos os meios e acdes
para um manejo eficiente e atende as
demandas atuais. Por isso tem possibilidades
de assimilar certas exigéncias do futuro sem
gue isso comprometa a conservacdo dos
recursos. O cumprimento dos objetivos da
area estaria garantido.Padréo de exceléncia.

Fonte: Cifuentes et al. (2000).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 01, a seguir, traz o grau de efetividade de manejo do Parque
Nacional de Jericoacoara/CE, no qual estdo discriminados os resultados parciais de
cada segmento analisado (gestor ICMBio, funcionarios prestadores de servico,
comunidade do entorno da UC e sociedade civil organizada da Vila de Jericoacoara)

e o resultado geral, que refere-se a média ponderada destes.

Alguns ambitos analisados, a exemplo do legal, sédo de exclusividade do
gestor da Unidade de Conservacdo, que contempla a existéncia de leis ou outras
normas legais, gerais ou especificas, que ajudem o manejo, sempre e quando exista
uma aplicacéo correta, oportuna e agil das normas vigentes. Verifica-se que o ambito

legal encontra-se em nivel medianamente satisfatorio (55,19%).

O ambito de caracteristicas biogeogréficas foi o que recebeu pior qualificacéo,
pouco satisfatério (47,34%), dentre outras caracteristicas, em virtude da inexisténcia
de marcos visuais que configurem os limites geograficos do PARNA
Jericoacoara/CE. Ha4 um esforco significativo em se demarcar os limites, existem as
portarias de acesso. No entanto, apesar de existirem, por exemplo, piquetes ao
longo das estradas na Trilha de Jijoca e na trilha do Pred, delimitando-as para que
0s veiculos automotores minimizem o impacto nas dunas e praia; as intempéries
(chuva e ventos intensos), que modificam a paisagem natural das dunas moveis,
fazem estas delimitacbes desaparecerem. As placas sinalizadoras e educativas

também séo alvo de degradacéao.
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Tabela 01 — Grau de efetividade de manejo do Parque Nacional de Jericoacoara/CE, em 2010.

Qualificacdo

Nivel | < 35% (insatisfatorio) ° o o <

Nivel Il 36-50% (pouco satisfatorio) -% £ _23 _§ ° o é . <
Nivel lll 51-75% (medianamente satisfat) | 7 . % *% % % B % % g
Nivel IV 76-90% (satisfatorio) E é el g 2 % 2 2 = = S
Nivel V 91-100% (muito satisfatério) 2 g 9 o 83 |3 4 e e N
ICMBio (gestor) 7,70 10,00 7,00 6,00 5,00 14,00 39,00

Funcionarios prestadores de servico 49,48 39,00 - 29,00 34,00 84,00 112,00

Comunidade do entorno do PARNA 17,50 41,00 - 39,00 20,00 164,0 188,00

Sociedade civil organizada da Vila de | 25,50 62,00 - 43,00 30,00 201,0 310,00

Jericoacoara

Total do ambito 100,18 | 152,00 | 7,00 117,00 | 89,00 | 463,00 | 649,00 1577,18

Total 6timo do ambito 176,00 | 216,00 | 12,00 212,00 | 188,00 | 556,00 | 1108,00 2468,00

% do 6timo 56,92 70,37 58,33 55,19 47,34 | 83,27 58,57 63,91
- ndo avaliado

Fonte: Dados da pesquisa (2010)..
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Importante mencionar que existe rigido controle de acesso de veiculos a Vila
de Jericoacoara, pela trilha Jijoca, em parceria com a Prefeitura Municipal de Jijoca
de Jericoacoara, no qual apenas os veiculos de moradores locais sdo permitidos.
Este controle é feito, notadamente, nos feriados. Os veiculos de visitantes e turistas
ficam estacionados fora dos limites da Vila de Pescadores, numa tentativa exitosa de
diminuir o trafego nesta Vila. No entanto, ndo tem evitado a potencial degradacdo
das dunas maoveis por veiculos de tracao 4 rodas (quadriciclos e buggys**).

Apesar da existéncia das guaritas de acesso, poucos sdo 0s veiculos nas
trilhas Pred e do Mangue, que realmente obedecem a sinalizacdo, ao leito da
estrada e as proibicdes de uso impostas pelo PARNA Jericoacoara.

O ambito com melhor efetividade foi o de usos legais (83,27%), em virtude,
sobretudo, da organizacéo dos stakeholders frente as atividades permitidas na area
do PARNA Jericoacoara/CE, muitas destas ligadas ao turismo. Na pratica, poucos
moradores locais dedicam-se a atividade de pesca, ndo ha, sequer, registro de
associacdo de pescadores. Os habitantes locais estdo, em sua maioria,
desenvolvendo atividades econdmicas relacionadas ao turismo: hotelaria,
hospedagem, gastronomia, passeios em buggys**, entre outros. Existem atuais
moradores ndo nascidos na Vila de Jericoacoara, sobretudo estrangeiros, que tem

na atividade turistica, também, seu ganho econémico.

O plano de manejo ainda ndo foi implantado, mas a percepcdo dos
stakeholders é a urgente necessidade de se preservar o ecossistema local, pois
cientes estdo de que o0s bens e servicos ambientais presentes neste espaco
territorial protegido possuem valores imensuraveis, que devem ser utilizados por

esta geracao e por seus filhos.

A tarefa de gerir um Parque, de maneira sustentavel, ndo é das mais faceis.
Exige forte articulagdo politico e administrativa com todos os atores envolvidos no
processo. A l6gica do ganho imediato, no modelo de producéo capitalista ao qual se

estd inserido, produz inevitdveis conflitos de usos atuais e futuros frente a
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preservacdo necessaria ao ecossistema do PARNA Jericoacoara/CE. Apesar do
ambito de usos ilegais ter alcancado efetividade medianamente satisfatoria
(58,57%), a realidade local dos pescadores tem demonstrado que a pesca
predatéria tem diminuido os estoques naturais marinhos, revertendo em prejuizos
para aqueles que sobrevivem desta atividade. Ademais, a desobediéncia e
insisténcia de determinados setores do turismo em permanecer trafegando em areas
de preservacdo, tém interferido na reproducdo e manutencdo da fauna (aves e

répteis) local.

Estar qualificado como medianamente satisfatério (63,91%), nédo faz do
Parque Nacional de Jericoacoara/CE um exemplo positivo a ser perseguido. Pelo
contrario, apresenta com clareza suas fragilidades sob o ponto de vista de
planejamento, pois conforme o significado preconizado por Cifuentes et al. (2000)
estar no nivel Il quer dizer que “apresenta deficiéncias essenciais que ndo permitem
estabelecer uma base sdlida para que esse manejo seja efetivo. Ha certo
desequilibrio ou desarticulagdo entre os ambitos que influenciam no manejo,

podendo comprometer a integridade dos recursos e o cumprimento dos objetivos”.

Acdes coordenadas e estratégicas sao importantes e urgentes na perspectiva
de se reverter quadros de degradacdo existentes e de minimizar potenciais riscos e
incertezas ambientais decorrentes das diversas atividades socioeconémicas
permitidas, notadamente, na Vila de Pescadores, que esta excluida dos limites do
PARNA de Jericoacoara/CE.

Inserir a variavel ambiental no processo de tomada de decisbes e no
planejamento das acfes estratégicas no PARNA Jericoacoara constitui-se em um
dos desafios de gestdo desta Unidade de Conservacédo, para viabilizar o uso dos
recursos ambientais em niveis compativeis com a manutencdo da qualidade
ambiental, requerida em horizonte temporal, associada a capacidade produtiva das

diferentes atividades socioecondémicas.

Considerando as tendéncias atuais e futuras de crescimento do numero de
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visitantes ao PARNA Jericoacoara, inclusive com as projecdes dos investimentos
decorrentes da Copa 2014 e das Olimpiadas 2016, a exemplo da implantacdo do
Aeroporto no Municipio de Cruz, é possivel mencionar um potencial cenério
promissor para o impacto econdmico de visitacdo desta Unidade de Conservagao.
No entanto, imprescindivel, oportuno e absolutamente necessario que o PARNA
Jericoacoara receba investimentos condizentes a sua consolidagcédo e ao desafio de
enfrentamento a este cenario, para se tornar apto a receber os visitantes dentro de

sua capacidade de carga.

E inegavel o passivo ambiental existente no PARNA Jericoacoara/CE, fruto do
processo historico da forma de apropriacdo dos recursos ambientais e do descarte
de residuos (liquidos e solidos), ao longo dos anos. Houve, recentemente,
intervencdo estadual em infraestrutura de saneamento ambiental, no que tange a

coleta e tratamento de esgoto.

Isso posto, no contexto do atendimento as premissas do desenvolvimento
sustentavel e, ainda, de adequada gestdo da Unidade de Conservacao, as decisdes
gue envolvem a utilizacdo dos recursos ambientais devem, necessariamente,

atender, pelo menos, 0s pressupostos de aceitacao de risco.

O 6rgdo ambiental gestor do PARNA Jericoacoara/CE deve incorporar no
processo de planejamento e de tomada de decisdo a instituicdo de uma agenda
minima que, em especial, preencha a lacuna do desconforto da existéncia de usos
ilegais, para que ndo se assumam o0s riscos (individuais e sociais) da
desconformidade ambiental e da desconformidade juridica com relacdo a gestédo

desta categoria de Unidade de Conservacéo.

A sociedade civil organizada pode e deve ser inserida no processo de
planejamento, pois estdo conscientes de seu papel na preservacdo dos recursos
ambientais presentes na area protegida, para o atendimento dos objetivos de

protecdo do PARNA Jericoacoara.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES

O presente artigo possibilitou o diagnéstico da situacdo atual do Parque
Nacional de Jericoacoara/CE, identificando potencialidades e fragilidades em sua
gestdo. A adaptacdo do procedimento metodolégico proposto por Cifuentes et al.
(2000) permitiu evidenciar pontos criticos da evolugdo do manejo de mencionada
Unidade de Conservacéo, no sentido de possibilitar a readequagcéo dos processos
de planejamento.

Infere-se que € possivel identificar, com base nos resultados alcancados,
prioridades em acdes estratégicas e coordenadas, de maneira a garantir o manejo
eficiente da Unidade de Conservacao. Oportuno recordar a readequacao dos limites
do PARNA de Jericoacoara/CE, em 2007, excluindo de sua delimitacdo geogréfica, a
area ocupada pela Vila dos Pescadores, 0 que por si S0 ndo garante a manutencgao
da qualidade ambiental, necessitando-se de decisdes de manejo relacionadas a

permanéncia da biodiversidade local.

Deduz-se, ainda, que a investigacdo em questao pode ser auxiliar na busca
de solucbes alternativas e no despertar para a necessaria mudanca de valores
socioambientais (individuais e coletivos), no sentido de assegurar que o PARNA
Jericoacoara cumpra sua funcdo de preservacdo de parcela da paisagem litoranea

cearense.

Por fim, depreende-se que o dever de gerenciar conflitos ambientais em areas
protegidas, papel este exercido pelo Poder Publico, aliado a incorporacdo da
perspectiva sociocultural, assume compromisso fundamental na conservacdo da

biodiversidade.
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Notas
* bugueiros — motoristas de buggy

** buggy — € um veiculo recreacional, de tracéo 4 rodas, leve e aberto, geralmente de fibra
de vidro, adaptado para terrenos arenosos. E muito usado nas dunas do Nordeste do Brasil,
principalmente no Ceara e Rio Grande do Norte.
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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade apresentar os resultados de efetividade de manejo do
Parque Nacional de Jericoacoara/CE, realizado no periodo de 2009/2010. Utilizou-se de
adaptacdo da metodologia de efetividade de manejo desenvolvida por autores latino-
americanos. Foi possivel tracar diagndstico da situacdo atual do PARNA Jericoacoara/CE e
sua importancia na protecdo dos recursos ambientais, na visdo de diversos atores sociais.
Os resultados apontam efetividade de manejo medianamente satisfatéria (63,91%),
identificando potencialidades e fragilidades em sua gestdo. Inserir a variavel ambiental no
processo de tomada de decisdes e no planejamento das acdes estratégicas constitui-se em
um dos desafios de gestdo deste Parque. No contexto do atendimento as premissas do
desenvolvimento sustentavel e, ainda, de adequada gestdo da Unidade de Conservacgéao, as
decisbes que envolvem utilizacdo de seus recursos ambientais devem, atender, pelo menos,
0s pressupostos de aceitacéo de risco.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Efetividade de Manejo. Parques Nacionais. Parque
Nacional de Jericoacoara.

ABSTRACT

This paper has the purpose to present the results of Jericoacoara National Park's
environmental management, realized on 2009/2010. Environmental management
effectiveness methodolgy was used, which was developed by latin americans authors. It was
possible to establish a diagnosis of real situation of Jericoacoara National Park and its
importance in environmental resources protection, under stakeholders’ point of view. The
results show a medium effectiveness (63.91%), identifying its strength and weaknesses.
Insert environmental variable in decision making process and in the planning of strategic
purposes is one of the challenges of this Park. For achieving sustainable development
assumptions and also for a proper management, the decisions must attend, at least, the risk
acceptability for the environmental resources use.

Key words: Environmental Management. Effectiveness of Management. National Parks.
Jericoacoara National Park.
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