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Introducéao

A partir da década de 1970, a tematica ambiental vem influenciando as
politicas publicas em todo o mundo, com reflexos evidentes no caso brasileiro e,
neste contexto, as estratégias para a protecdo da natureza tem se configurado como
prioritarias. E, no &mbito das Nac¢des Unidas, alguns instrumentos internacionais tém
sido firmados com o objetivo de mediar as relagdes entre as demandas ambientais e
aguelas vinculadas ao desenvolvimento. (IRVING, GIULIANI e LOUREIRO, 2008).

Neste sentido, a Convencao do Patrimonio Mundial foi adotada em novembro
de 1972, durante a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ocorrida em Paris, Franca. Por meio
deste instrumento, séo identificados bens do patriménio mundial - naturais, culturais
ou mistos, caracterizados por seu valor agregado entre cultura e natureza. Estes
bens sdo considerados singulares e estdo localizados em areas distintas do mundo,

mas tém em comum o reconhecimento por sua importancia global.

Sendo assim, a protecdo e a preservacao destes bens sdo avaliadas como
fundamentais para a humanidade e seu reconhecimento tem como principio
norteador resguardar para as geragOes futuras elementos de valor universal
excepcional, do ponto de vista da historia, da arte, da natureza e da ciéncia.
Conforme estabelece os Artigos 2 e 3 da Convengdo, sdo passiveis de

reconhecimento:
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) monumentos (obras arquitetnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de carater arqueolégico,
inscricbes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

o conjuntos (grupos de constru¢des isoladas ou reunidos que, em
virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém
valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou
da ciéncia);

) locais de interesse (obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse
arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnoldgico ou antropolégico);

o monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagbes com valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

o formacdes geologicas e fisiograficas e as zonas estritamente
delimitadas que constituem habitat de espécies animais e vegetais
ameacadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia ou da conservagao;

. locais de interesse naturais ou zonas haturais estritamente
delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a
ciéncia, conservacao ou beleza natural.

Assim, as diversidades cultural e natural constituem foco central de interesse
da Convencdo do Patrimbénio Mundial, instrumento internacional firmado também
como uma das estratégias mundiais para se enfrentar os desafios do
desenvolvimento global. Esta afirmativa é claramente identificada no texto da propria
Convencao, no qual estdo evidentes as preocupacdes e razbes que inspiraram a
comunidade internacional ao seu estabelecimento. A Convencdo parte do

reconhecimento que:

(...) o patriménio cultural e o patriménio natural estdo cada vez mais
ameacados de destruicdo, ndo apenas pelas causas tradicionais de
degradacédo, mas também pela evolucédo da vida social e econémica
gue as agrava atraves e fendbmenos de alteracdo ou de destruicdo
ainda mais importantes. (UNESCO, 1972).
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A Convencao configurou, ainda, o entendimento que a perda por deterioracao
ou desaparecimento deste patrimonio resultaria em um empobrecimento da heranga
de todo o mundo, sendo assim, uma acéao global seria imprescindivel para enfrentar

o problema.

E, segundo a UNESCO, patrimonio é definido como "o legado que recebemos
do passado, vivemos no presente e transmitimos as futuras geragbes”. Ainda,
conforme preceitua esta instituicao, “Nosso patriménio é fonte insubstituivel de vida
e inspiracéo, nossa pedra de toque, nosso ponto de referéncia, nossa identidade,
sendo de fundamental importancia para a memoria, a criatividade dos povos e a
riqueza das culturas". (UNESCO, 2012)*.

Considerando este entendimento, neste artigo, fundamentado em pesquisa
bibliografica e documental, se pretende discutir, preliminarmente, a trajetoria na
interpretacdo do conceito de patriménio natural e as institucionalidades envolvidas,

no ambito da aplicacdo da Convencao do Patriménio Mundial no Brasil.

Para Entender a Trajetdéria do Conceito de Patriménio Natural

Alguns autores apontam que o conceito de patriménio natural tem sido
historicamente ressignificado e estd ainda em processo de ressignificacdo, o que
resulta em importantes desdobramentos no ambito da propria aplicacdo da
Convencao. O conceito, concebido inicialmente em uma perspectiva puramente
preservacionista de natureza, foi gradativamente incorporando um entendimento
mais abrangente e uma aplicacdo complexa, sobretudo pelo reconhecimento das

praticas sociais e as suas expressdes no cotidiano também como patrimonio.

E importante, no entanto, mencionar que a primeira legislacio para a
protecdo do patrimonio brasileiro surgiu em 1937, em associacdo a criacdo, pelo
poder publico, do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e,
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assim, teve um enfoque prioritariamente dirigido a cultura. Coube na época ao
modernista Mario de Andrade a sua elaboracdo. Este, em decorréncia da sua
experiéncia pessoal em pesquisa, buscou incorporar a este documento juridico um
entendimento amplo sobre a concepcao de patriménio. Conforme aponta Costa
(2011, p. 01):

Mério tinha uma concepcéo de patriménio histérico e artistico que
ressaltava os modos de fazer, as festas e as diversas expressoes
culturais do povo brasileiro, a0 mesmo tempo em que buscava
assegurar a diversidade e especificidade regional.

No entanto, ndo obstante o entendimento avancado para a época deste

modernista, o decreto aprovado sofreu alteracbes e privilegiou sobremaneira o

Y

patrimonio arquitetdnico, em detrimento aos bens vinculados a natureza e o

patriménio imaterial®. Conforme assinala Costa (2011, p. 01):

O decreto-lei n°® 25 de 1937 privilegiou os bens materiais, em
especial a arquitetura barroca, eleita como genuinamente brasileira,
e a colonial. Nas primeiras décadas do trabalho do SPHAN foram
inlmeros os tombamentos com destaque para igrejas, casas-
grandes, palacetes e teatros imperiais. Mesmo com a participagéo de
intelectuais modernistas nas secretarias de cultura e no préprio
SPHAN, as marcas mais profundas desse periodo, foram deixadas
pela atuagdo dos arquitetos (profissionais que compunham maior
parte do Servico de Patrim6nio) numa nitida preocupacdo com o
patrimbénio material, em especial os iméveis (0os chamados bens de
pedra e cal).

Mas, mesmo nédo considerando a amplitude pretendida pelo projeto original de
Mario de Andrade, foi por meio do Decreto Lei 25/1937 (BRASIL, 1937) que, pela
primeira vez, a responsabilidade sobre o estabelecimento de politicas publicas
direcionadas a protecdo do patriménio foi definida, com mencdo também ao
patrimdnio natural. Esta afirmacéo pode ser ilustrada por seu artigo 1°, que define o
universo do patriménio histérico e artistico nacional a ser protegido, e estabelece

que,
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(...) equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sao
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como
0s sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela indastria humana. (BRASIL, 1937).

Assim, as acdes para a defesa de bens naturais brasileiros passaram a ser
consideradas, inicialmente, por meio do Decreto-Lei no 25/1937. Entretanto, a
protecdo de patriménio natural — por meio deste instrumento legal, esteve restrita, a
época, aos seus valores paisagisticos e estéticos e, portanto, a nocdo de natureza
como monumento. E, esta hocdo permeou a acdo empreendida no periodo com este
objetivo pelo pais. Segundo aponta Scifoni (2006), isso decorreu pelo fato deste
conceito ter surgido no contexto das preocupacfes da cultura e, portanto, no
universo das politicas culturais. E, assim, segundo a autora, o conceito de
patriménio natural associado a nocdo de monumento esteve ancorado em uma

abordagem preservacionista de natureza. Neste sentido, a autora menciona que:

o surgimento da nocao de patriménio natural € um fato relativamente
contemporaneo (...). No entanto, a sua origem é anterior, 0
patriménio natural decorre da preocupagdo com o monumento, que a
principio aparece como o histérico e o artistico, para depois se
configurar, também, como o monumento natural. (SCIFONI 2006, p.
28).

Portanto, a concepc¢ao de patrimonio natural como monumento representou a
inspiracdo central nos primordios das politicas publicas de protecado da natureza no
Brasil e, também, orientou os estagios iniciais de aplicacdo da Convencdo do
Patrimonio Mundial no pais. Esta compreensao esta associada a nogao de “mito da
natureza intocada”, conforme discutido por Diegues (1996), na qual as areas
naturais preservadas seriam entendidas como natureza a ser resguardada da acao
do homem. Este entendimento conceitual esta ancorado na abordagem de “areas
protegidas” como “espacos sagrados”, os quais devem estar resguardados de

interferéncias externas, sobretudo decorrentes da presenca e agdo humana.

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 — Rio Claro / SP, Brasil
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Ano XII, n. 1-2, janeiro/dezembro, 2012, p. 197



Todavia, para se entender o processo de ressignificagdo do conceito de
patrimonio natural, que, conforme discutido tem sua origem no universo cultural,
torna-se necessario entender a propria alteracdo do conceito de patrimoénio cultural
que, durante muito tempo, esteve restrito ao reconhecimento dos bens moéveis e
imoveis, ou seja, edificacfes e obras de arte. A ampliacdo do conceito de patriménio
cultural e consequente incorporacdo a este de bens associados a um sentido de
valor intangivel, imaterial, abrangido pelas tradicbes e expressdes de vida, usos,
significados, saberes e conhecimentos sociais s6 se efetivou posteriormente, em
funcdo de inumeras influéncias internacionais. Um dos marcos historicos desta
ressignificacdo conceitual de patrimbnio cultural estd expressa na Declaracdo do
México, produzida durante a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais,
organizada pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), em

1985. Neste documento se estabelece que:

(...) o patrimdnio cultural de um povo compreende as obras de seus
artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as
criagbes andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores
gue dao sentido a vida. Ou seja, as obras materiais e hdo materiais
gue expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as
crencgas, os lugares e monumentos histéricos, a cultura, as obras de
arte e os arquivos e bibliotecas. (ICOMOS,1985)

Assim, considerando que o conceito de patriménio natural teve sua génese no
universo cultural e que também neste universo o processo foi dinAmico em termos
de balizamento conceitual, durante um longo periodo de tempo, as acdes com o
intuito de conservacao da natureza foram conduzidas pelas regras e procedimentos
adotados para a protecdo de monumentos, na perspectiva da cultura. Entretanto,
seguindo o mesmo movimento de ampliacdo conceitual ocorrido no universo da
cultura, o sentido atribuido ao conceito de patrimbénio natural também foi
ressignificado, sobretudo em decorréncia da internalizacdo da importancia dos
valores sociais associados aos processos de protecdo da natureza que, segundo
Irving et al.,, (2008a), decorreu de “um exercicio de desconstrucdo de mitos

histéricos, consolidados na sociedade contemporanea, a partir de um olhar
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fragmentado e distorcido sobre a relacdo sociedade e natureza”. (IRVING et al.,
2010, p. 124).

Estas ressignificacdes e transformacdes nos conceitos de patrimonio cultural
e natural sdo abordadas por Scifoni (2006), que entende ser a natureza parte do
legado cultural a ser deixado as futuras geracgées. E, conforme discutido pela autora,
a nocao de patrimdénio natural acompanhou a evolucdo do proprio conceito de
patriménio cultural, sobretudo quando rompeu a visdo existente a época de

patrimonio como monumento. E, segundo a autora,

Ao superar a visdo tradicional de patrimdnio como monumento ou
obra excepcional, aproximou-se dos diversos grupos sociais,
reconhecendo importancia naquilo que é a expressao tipica de suas
culturas, entendidas como o0 produto de uma relagdo que €
estabelecida com a natureza. Assim sendo, superou-se também uma
visdo de patrimonio centrada no edificado para valorizar outros
objetos, entre eles os derivados da natureza, processo que se deu
como fruto de uma conquista social ha medida em que a sociedade,
sob a forma de grupos organizados, colocou na agenda politica esta
nova demanda. (SCIFONI, 2006, p. 16).

Este entendimento da indissociabilidade entre patriménios cultural e natural ja
havia sido anteriormente reafirmado por Morin (2003), que afirma ser o homem “(...)
um ser plenamente biolégico, mas, se ndo dispusesse plenamente da cultura, seria
um primata do mais baixo nivel”. E, acrescenta o autor, “A cultura acumula em si o
que é conservado, transmitido, aprendido, e comporta normas e principios de
aquisicao”. (MORIN, 2003, p. 52). Dessa forma, Morin parecia antecipar uma
discussdo que progressivamente passaria a ser internalizada pela Convencéo do

Patrim6nio Mundial da UNESCO.

E evidente assinalar, no entanto, que esta ressignificacio da nocdo de
patrimonio natural decorre, em parte, dos movimentos populares de contracultura da
década de 1980 em resposta a crise ambiental, progressivamente mais evidente a
partir de entdo. E, para Irving et al. (2008), a crise ambiental esta na base da

reflexdo sobre a propria modernidade e vem inspirando, por vias distintas, a
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necessidade de religacdo entre sociedade, natureza e cultura. Conforme assinalam

0sS autores,

(...) o mal-estar social aparece entdo fortemente imbricado com os
problemas ambientais e ecoldgicos e, na reflexdo sobre a sociedade
moderna, a linguagem das ciéncias naturais se imp0e para dar mais
corpo as criticas das atuais formas de organizacao social. (IRVING et
al., 2008, p. 7).

Nesta linha de raciocinio, as acées humanas, que na concepcdao inicial de
patrimdnio natural eram entendidas como uma ameaca ao equilibrio dos sistemas
naturais, passam a ser traduzidas como oportunidades, sobretudo em politicas
publicas. Pelegrine (2006, p. 118) aponta ainda que,

(...) o reconhecimento das chamadas populacdes tradicionais e da
sua possivel contribuicdo para a conservagdo e manutencdo da
diversidade biol6gica apontou o surgimento de um ecologismo
diferenciado daquele emergente nos paises industrializados que
sacralizavam o mito da “natureza intocada”, dois séculos antes. A
acepcao do “equilibrio dos ecossistemas” e do “novo naturalismo”,
manifestos por meio de movimentos sociais, primou pela diversidade
cultural e pela unido entre 0 homem e a natureza de modo a garantir
a gestdo democratica dos espacos territoriais e 0 adequado manejo
das areas de protecdo ambiental.

Evidentemente que este tipo de debate influencia também o sistema das
Nacdes Unidas e os instrumentos de aplicacdo entdo vigentes, como a Convencéo
do Patriménio Mundial da UNESCO. E, como resultado do debate internacional
inspirado na percepcédo cada vez mais evidente da crise ambiental a da necessidade
de religacdo entre sociedade, natureza e cultura, a nog¢do de patriménio natural
atualmente preconizada pela Convencao incorpora também inspirac6es da ecologia
politica. Assim, a ideia de se resguardar para a humanidade exemplares de bens
entendidos como excepcionais, preconizada por este instrumento internacional,
parece estar em sintonia com o pensamento de Boff (1996), para o qual “A questao
ecologica remete a um novo nivel da consciéncia mundial: a importancia da Terra
como um todo, o bem comum como bem das pessoas, das sociedades e do

conjunto dos seres da natureza”. (BOFF, 1996, p. 35).
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De tal modo, a percepc¢éao global em relacéo aos riscos impostas a um planeta
em crise tem sido responsavel para o processo de ressignificacdo da relacéo
sociedade-natureza e, também, para a busca de alternativas viaveis para que seja
revertido o quadro de degradacdo ambiental, o que tem desdobramentos também

evidentes na discusséo sobre patrimonio.

Desta forma, a concepgdo meramente preservacionista sobre natureza vem
gradativamente incorporando uma dimensdo bem mais complexa, que considera a
indissociabilidade entre natureza e sociedade, o que também se reflete na
Convencao do Patrimdénio Mundial da UNESCO.

Institucionalidades na Estrutura Publica para a Aplicacdo da Convencao

A trajetéria da nocdo de patrimbnio e as sucessivas ressignificactes
envolvidas influenciou também as institucionalidades brasileiras na aplicacdo da
Convencao do Patrimbnio Mundial no pais. Contudo, a internalizacdo da nocéo de
patriménio natural no ambito da Convencao, teve inicio efetivamente em 1977,
quando foi aprovado o Decreto Legislativo n°® 74, de 30 de junho de 1977 (BRASIL,
1977a), posteriormente promulgado, por meio do Decreto 80.978, de 12 de
dezembro de 1977 (BRASIL, 1977b).

N&o obstante o Brasil ter aderido & Convencdo em 1977, somente em 1980 o
pais teve o seu primeiro processo de reconhecimento de patriménio no ambito deste
acordo global: a Cidade Histdrica de Ouro Preto. E, embora detentor de
megadiversidade de excepcional importancia global, a aplicacdo desta Convencéao
no pais ndo teve o mesmo impulso em sua fase inicial, com relagédo as acdes para a

protecdo do patrimonio natural.
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A limitada internalizacdo da Convencdo a época em politicas publicas
ambientais provém do fato das acdes para a sua protecao terem surgido amparadas
principalmente pelo entendimento de forte viés preservacionista sobre a natureza,
ancorado na nocdo de patriménio natural como monumento. Além disso, a
vinculagdo institucional desta responsabilidade ao entdo Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em 1937 — que originou,
posteriormente, o atual Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),

é frequentemente relacionada como uma das causas desta tendéncia.®

Por meio dos érgaos de cultura, protagonistas institucionais na fase inicial da
Convencao, foram priorizados para reconhecimento os bens de valor arquiteténico,
artistico ou historico. Deste modo, a politica hegemdnica empreendida pelo Iphan,
desde a sua fundacdo até final dos anos 90, privilegiou o compromisso com a
preservacdo de edificacdes em “pedra e cal™, negligenciando naturalmente a

importancia dos bens naturais de valor global.

Fonseca (2005) afirma mesmo que, até a década de 1960, o Sphan manteve-
se centrado na nogao de patriménio de “pedra e cal’. E, no exercicio de sua pratica
institucional, privilegiou a protecdo de bens reconhecidos por suas caracteristicas
estéticas, por seu valor historico e, assim, seguiu elegendo obras consideradas de
alto valor artistico, hierarquizando-as conforme o estilo: barroco, neoclassico,
moderno e eclético. (FONSECA, 2005, p. 115). Assim, em detrimento de estratégias
dirigidas especificamente ao patrimdénio natural, o patriménio historico e artistico
ocupou a agenda principal dos érgdos de cultura, que tinham como misséo, na
estrutura governamental brasileira, a época, a responsabilidade pela aplicacdo da

Convencao do Patrimoénio Mundial no Brasil.

Vale ressaltar que a nocdo de patrimoénio natural, no ambito da aplicacdo
deste instrumento no Brasil, neste periodo, ndo representava sequer prioridade dos
orgaos publicos brasileiros. E, segundo alguns autores, como nos primordios de sua

aplicagdo a agenda ambiental a ela associada estava ancorada nas politicas de
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cultura, era de se esperar que a protecao de natureza nao representasse prioridade.
Mesmo porque a no¢do de natureza expressa a época trazia a perspectiva de cisdo
entre natureza e cultura. Scifoni (2006, p.14) reafirma este argumento ao considerar

que:

No plano da pesquisa cientifica ou na esfera institucional ha um vazio
em relacdo ao patrimoénio natural. No primeiro caso, é raro encontrar
pesquisas que tratem do tema, sobretudo das questdes que
envolvem sua gestdo publica. J& no que diz respeito a prética
institucional no Brasil, o patrimbnio natural nos 6Orgdos publicos
aparece como uma questdo secundaria e até mesmo marginal: com
0 passar dos anos, ele foi colocado a parte, como um setor de menor
importancia.

Contudo, especialmente na década de 1970, a crescente preocupacao
mundial com a conservacdo da natureza, sobretudo em decorréncia dos
compromissos assumidos pelos diferentes paises apds a reunido de Estocolmo, em
1972, impulsionou a criacdo de 6rgaos de competéncia ambiental, no plano global e
nas esferas nacionais. E, como consequéncia do movimento internacional, no Brasil,
em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgéo

vinculado ao Ministério do Interior.

Mas, até o ano de 1989, a SEMA coexistiu na estrutura organizacional
brasileira com outras instituicées, que também atuavam na area ambiental em temas
especificos, quais sejam: o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal e a
Superintendéncia da Pesca (IBDF e SUDEP, vinculados ao Ministério da Agricultura)
e a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea, vinculada ao Ministério da Industria e
Comeércio). E, mais particularmente, a SEMA e o IBDF tinham dentre as suas
atribuicdes institucionais a responsabilidade pela criacdo e a gestdo de areas
protegidas, estratégia globalmente desenvolvida para a conservacdo da
biodiversidade, mas que a época era utilizada numa expectativa de “blindagem” da

natureza da acao do homem.
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No entanto, tendo ancoragem na proposta de unificacdo das politicas
ambientais que ocorriam a época de maneira isolada e fragmentada, em 1989 foi
criado o IBAMA, pelo resultado da fusdo entre a SEMA, o IBDF, a Sudhevea e a
SUDEP. Esta decisdo foi pautada pelo entendimento de que varias instancias
institucionais tinham responsabilidades sobrepostas na area ambiental e que, em
alguns momentos, o mesmo tema permeava as competéncias de diferentes

instituicdes, com diferentes prioridades, muitas vezes contraditorias.

Este processo de dinamizacao institucional desde entdo, culminou também no
fortalecimento das institucionalidades da esfera ambiental. E, no ano de 2007 foi
criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
primeiro 6rgdo de gestdo ambiental instituido pelo Poder Publico Federal, com
atribuicbes especificamente direcionadas a conservacdo da biodiversidade, com a
competéncia também nos processos de criacdo e gestdo das denominadas “areas
protegidas” ou parcelas do territério nacional especificamente selecionadas por seu
valor em termos de patrimbnio natural. A estrutura do ICMBio partiu do
desmembramento do IBAMA e transferéncia das diretorias responsaveis pela gestéo
dessa éareas, além dos centros especializados responsaveis pela conservacao de
espécies ameacadas. E, em geral, o discurso que pautou a criacdo do ICMBio foi
baseado na existéncia de sobreposicfes e vazios administrativos, que sinalizavam
para a necessidade de modernizacdo dos processos administrativos e das

potencialidades de avan¢o na agenda ambiental.

Assim, as institucionalidades na éarea ambiental, na esfera do governo
brasileiro, foram sendo gradativamente modificadas, tendo como principal
argumento a necessidade de aprimoramento da maquina do Estado para o melhor
cumprimento das demandas vinculadas nesta tematica em termos de politicas
publicas. Entretanto e apesar dinamizacdo institucional, a discussao relativa a
conservacao do patriménio natural, sobretudo no que tange aos compromissos com
a Convencao, ndo seguiu 0 mesmo ritmo. E, os instrumentos legais de protecdo da

natureza estabelecidos durante o periodo de maior avango na estrutura institucional
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da area ambiental brasileira, entre 1972 a 2007, ndo incorporaram especificamente a
tematica relativa a conservacdo do patrimdénio natural de valor global. E, Scifoni
(2006) destaca até mesmo que o principal marco legal que normatiza as areas
protegidas no Brasil, a Lei 9985/2000 — que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC) - (BRASIL, 2000), nao incorporou o
reconhecimento de areas patrimonio natural de valor global como uma estratégia de
conservacdo da biodiversidade. E, segundo este entendimento, a autora

complementa o argumento mencionado que a nocao de patriménio natural,

(...) por integrar a esfera institucional da cultura e ndo do meio
ambiente, ficou de fora de um processo de unificacdo das diversas
categorias de areas protegidas em um Unico sistema de unidades de
conservagdo. O patrimdnio natural é considerado uma area
especialmente protegida, porém ndo tem o status de uma unidade de
conservacgéo. E, portanto, um instrumento de protecdo ambiental sui
generis, gestado no ambito das politicas culturais e fora da esfera do
controle ambiental. (SCIFONI, 2006, p. 14).

Contudo, embora a estratégia de conservagado da biodiversidade por meio do
reconhecimento de areas como patriménio natural de valor global, ndo tenha sido
abordada de maneira explicita na principal legislacdo que ordena as areas
protegidas no Brasil, com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 2007, e do Ministério do Meio
Ambiente, em 1992, algumas iniciativas dirigidas a sua protecado foram iniciadas.
Ribeiro (2007) reafirma esta tendéncia e discute que, de alguma forma, este
contexto foi responsavel pela diluicdo da responsabilidade institucional do IPHAN
sobre a gestéo do patrimonio nacional, como ilustrado a seguir: “(...) a criagao (...) de
outras instituicdes diminui a pressdo sobre o Iphan em relacdo as acdes voltadas
para a preservacao do patriménio natural, uma vez que este estava sendo protegido
por legislacao e 6rgao proprios (RIBEIRO apud VASCONCELOS, 2007, p. 101).

E, no campo dos instrumentos legais para a protecdo e conservacao de
patrimdnio natural de valor global, a primeira iniciativa legal ocorreu apenas em

2006, quando da elaboracdo do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Este
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instrumento legal, aprovado pelo Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006 (BRASIL,
2006), incorporou como encargo da esfera ambiental também responsabilidades
relativas a criacdo e a gestdo de areas protegidas reconhecidas como patriménio

natural de valor global.

O PNAP contemplou um capitulo exclusivo sobre as estratégias nacionais
para a conservacdo de areas de patrimbnio natural com reconhecimento
internacional. E, no capitulo “Das Estratégias Nacionais para as Areas com
Reconhecimento Internacional” sdo definidos objetivos especificos para tal
direcionamento, alguns dos quais vinculados com a aplicacdo da Convencéo do
Patriménio Mundial no Brasil, quais sejam: (1) consolidacdo das areas de
reconhecimento internacional existentes; (2) ampliacdo do numero de areas
brasileiras reconhecidas internacionalmente; (3) estabelecimento de gestao
integrada das areas de reconhecimento internacional situadas no territorio nacional;
e (4) fortalecimento das relacbes com demais paises envolvidos nas convencoes,

tratados e programas intergovernamentais dos quais o Brasil € signatario.

A incorporacdo ao PNAP, de orientacBes especificas de politicas publicas
sobre patriménio natural de valor global representou assim um passo importante
para a inclusdo dos compromissos da Convencao nas a¢des desenvolvidas pelos
orgaos publicos de acdo na area ambiental. Entretanto, ndo se pode ignorar que,
embora o PNAP tenha representado um avanc¢o nos instrumentos legais para tal e
tenha sido resultado de uma discussao mais recente sobre patrimdnio natural, foi
com a criacdo do Ministério do Meio Ambiente, em 1992, especialmente da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), que ocorreu a fase aurea de
reconhecimento de areas Patriménio Natural da Humanidade do Brasil, periodo este
compreendido entre 1999 a 2001.

E interessante notar que, até o ano de 1999, quando a Convencdo ainda
estava sob a conducéo dos orgaos de competéncia na area da cultura, a Unica area

natural inscrita na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO foi o Parque Nacional do
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Iguacu, reconhecido em 1986, o que ilustra a lentiddo do processo de internalizagéao

da nocao de patriménio natural na aplicacdo da Convencao no pais. E, foi somente a

partir de 1999, ja sob a coordenacao dos 6rgdos de competéncia na area ambiental,

gue se iniciou um novo movimento de reconhecimento de areas brasileiras. Como

resultado deste processo, atualmente o Brasil dispde de sete areas Patriménio

Natural da Humanidade, conforme ilustra o Quadro 1, a seguir.

Quadrol — Sintese das areas naturais brasileiras reconhecidas
Patrimonio da Humanidade

Ano de

Nome . Ato de Reconhecimento
reconhecimento
Parque  Nacional  do DeIibe;rac;éo d_a 92 Sessdo do Comité do Patriménio
| 1986 Mundial (Paris, Franca, 2 a 6 de dezembro, de
guacu
1985)
Mata Atlantica - Reservas DeIiperAagéo da' 232 Sessdo do Comité do
do Sudeste 1999 Patriménio Mundial (Marrakesh, Marrocos, 29 de
novembro a 04 de dezembro de 1999)
Costa do Descobrimento - Deliberagdo da 232 Sessdo do Comité do
Reservas da Floresta 1999 Patriménio Mundial (Marrakesh, Marrocos, 29 de
Atlantica novembro a 04 de dezembro de 1999)
Area de Conservacio do DeIiperAag_éo da _243 S(_asséo do ,Qomité do
Pantanal 2000 Patriménio Mundial (Cairns, Austrédlia, 27 de
novembro a 2 de dezembro de 2000).
Deliberagdo da 24® Sessdo do Comité do
Complexo de Patriménio Mundial (Cairns, Australia, 27 de
Conservacao da 2000 e 2003 novembro a 2 de dezembro de 2000) e Deliberagéo
Amazodnia Central® da 272 Sessdo do Patrimdnio Mundial (Paris,
Franca, 30 de junho a 5 de julho 2003)
llhas Atlanticas Deliberagdo da 252 Sessdo do Comité do
Brasileiras: Fernando de 2001 Patriménio Mundial (Helsinki, Finlandia, 11 a 16 de
Noronha e Atol das Rocas dezembro de 2001)
éreer?;dofie Protegztr)qucéz Deliperagéo da_ 252 Segséq do. Comité do
: 2001 Patrimdénio Mundial (Helsinki, Finlandia, 11 a 16 de

Nacionais Chapada dos
Veadeiros e Emas

dezembro de 2001)

Fonte: Pagina http://whc.unesco.org/fr/list, acessada em 25/03/2012. Org. por Andréa Zarattini

Mas,

além das 7 areas Patrimbnio Natural

da Humanidade acima

mencionadas, o Brasil possui outros 12 bens inscritos como Patriménio Cultural da

Humanidade, o que totaliza 19 é&reas brasileiras protegidas sob a égide da
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Convengdo do Patriménio Mundial. No Quadro 2, a seguir, estdo também

sintetizadas as areas brasileiras, inscritas ho ambito da Convenc¢éo e reconhecidas

por seu valor cultural global.

Quadro 2 — Sintese das areas culturais brasileiras Patrimdnio da Humanidade

Nome

Ano de
reconhecimento

Ato de reconhecimento

Deliberacdo da 4% Sessao do Comité do

Cidade Historica de Ouro Preto 1980 Patriménio Mundial (Paris, Franca, de 01
a 5 de setembro de 1980).
Deliberagéo da 6% Sessdo do Comité do

Centro Historico da Cidade de Olinda 1982 Patrimonio Mundial (Paris, Franca, de 13
a 17 de dezembro de 1982).

Missdes Jesuiticas dos Guaranis:

Mini S&o Ignécio, Santa Ana, Nossa Deliberagéo da 72 Sessdo do Comité do

Senhora de Loreto e Santa Maria 1983 Patriménio Mundial (Florenca, Italia, de 5

Maior (Argentina); Ruinas de Sdo a 9 de dezembro de 1983).

Miguel das Missdes (Brasil)

L Deliberagéo da 9% Sessédo do Comité do

gzg;o Historico de Salvador da 1985 Patrimonio Mundial (Paris, Franca, de 13
a 17 de dezembro de 1982).

Santuario de Bom Jesus de Delit_)erggéo . 9? Sessé_o do Comité do

Congonhas 1985 Patriménio Mundial (Paris, Franca, de 02
a 06 de dezembro de 1985).
Deliberagéo da 9% Sessédo do Comité do

Brasilia 1987 Patriménio Mundial (Paris, Franca, de 07
a 11 de dezembro de 1987).

Parque Nacional da Serra da Delipe[agéo da l.5a Sessdo do Co,m.ité do

Capivara 1991 Patriménio Mundial (Cartago, Tunisia, de
09 a 13 de dezembro de 1991)
Deliberacéo da 212 Sessao do Comité do

Centro Historico de Sao Luis 1997 Patriménio Mundial (Napoles, Italia, de
01 a 06 de dezembro de 1991)
Deliberacéo da 232 Sessédo do Comité do

Centro Historico da Cidade de 1999 Patriménio Mundial (Marrakesh,

Diamantina Marrocos, de 29 de novembro a 04 de
dezembro de 1999).
Deliberagcéo da 252 Sessédo do Comité do

Centro Historico da Cidade de Goias 2001 Patriménio Mundial (Helsinki, Finlandia
11-16 dezembro 2001)

Praca de S&o Francisco, na cidade Delipe[agéo da 3.43 Sesséq do COF““é do

de S50 Cristovao ! 2010 Pat_rlmonlo Mundial (Brasilia, Brasil, de 25
de julho a 03 de agosto de 2010)
Deliberacédo da 362 Sessédo do Comité do

Rio de Janeiro, paisagens cariocas 2012 Patrimdnio Mundial (Sao Petersburgo,

entre as montanhas et o mar

Federacéo Russa, de 24 de junho a 06 de
julho de 2012)

Fonte: Pagina http://whc.unesco.org/fr/list, acessada em 25/03/2012. Org. por Andréa Zarattini
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Pelo historico descrito, duas evidéncias marcam o0 processo de
reconhecimento de areas brasileiras naturais como Patriménio Mundial: a lacuna de
inscricdo de novas areas entre os anos de 1986 e 1999 (portanto 11 anos de vazio
Nno processo), e a incorporacdo de uma nova concepcdo de sitios brasileiros
reconhecidos a partir de 1999, qual seja, como composicfes de areas naturais
protegidas. Esta segunda fase de novos reconhecimentos de &reas naturais, no
periodo de 1999 a 2001, foi conduzida pelos 6rgdos de competéncia na area
ambiental, tendo o MMA e o IBAMA desempenhado papéis institucionais

protagonistas.

Mas Costa® (2010) enfatiza a morosidade dos 6rgdos brasileiros para o
reconhecimento de areas naturais como Patriménio Mundial no periodo de 1986 a
2009, o que representou um entrave na propria aplicacdo da Convencédo no pais. E,

segundo o autor:

Foi com lentiddo que respondemos ao apelo da Convencdo do
Patriménio Mundial, por mais excitantes que fossem seus atrativos.
De fato, na é&rea natural, durante mais de duas décadas, o Brasil
conseguiu por razdes Obvias, somente a inscricdo do Parque do
Iguagu na sua lista. E isto gragas a uma forte reinvindicacdo das
autoridades responsaveis pela Convencado. (COSTA, 2010, p. 187)

Porém, como anteriormente discutido, novas institucionalidades foram
delineadas e a responsabilidade pela aplicacdo da Convencdo € atualmente
compartilhada entre o ICMBIio (para bens naturais) e o IPHAN (para bens culturais).
Da mesma forma, os 6rgaos publicos passaram a internalizar o entendimento que a
consolidacdo da Convencéo no Pais depende de uma parceria inter setorial da acédo
governamental, sobretudo no que se dirige ao desenvolvimento de acbes para a
identificacdo de novas areas objeto de reconhecimento, a construcao de argumentos
que justifiguem a inclusdo de novas proposituras na Lista do Patrimbnio, a
preparacdo de dossiés técnicos qualificados a serem encaminhados a UNESCO, a

formacdo de recursos humanos e a representacdo politica efetiva do Pais nas

reunides da Convencdo. E, sendo assim, a no¢do de transversalidade em politicas
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publicas altera o quadro da percepc¢édo sobre patrimonio e influencia, mais uma vez,

as institucionalidades na aplicacdo da Convencao.

E, o discurso oficial do IPHAN e ICMBIo reafirmam ser a acdo integrada das
institucionalidades das areas ambiental e cultural a garantia de consolidacdo de um
quadro administrativo capaz de contribuir para a desconstrucao da falsa dicotomia
entre homem e natureza, cultura e ambiente. Neste discurso, se reafirma também
gue 0s processos que na atualidade estdo em elaboracdo para futuras submissfes
de reconhecimento a UNESCO, com foco em Patriménio Natural, agregam valores

associados ao sentido de protecéo de cultura e natureza, simultaneamente.

Portanto, com o decorrer do processo de aplicacdo da Convencdo do
Patrimonio Mundial no Brasil foi rompida a nogcdo preservacionista de natureza,
adotada originalmente pelas institucionalidades envolvidas em sua aplicagdo no
pais. E, ainda, este processo parece caminhar para um entendimento estratégico da

indissociabilidade entre cultura e natureza.

Estrategia Publica para a Protecdo da Diversidade Biolégica Brasileira, no
Ambito da Convencéao do Patriménio Mundial

Em uma projecéo de cenérios futuros, para a consolidacdo das areas naturais
brasileiras reconhecidas como Patriménio Mundial, a parti de 1999 tem sido
conduzida pelos érgaos publicos da area ambiental uma estratégia para ampliacdo
do processo de reconhecimento dos bens brasileiros de valor global. E, esta nova
fase, desde entdo, tem sido pautada pelo reconhecimento da diversidade de
ambientes naturais no territorio brasileiro. Este argumento é reafirmado por Costa
(2010):

Foi somente em 1999 que o Ministério do Meio Ambiente
estabeleceu uma estratégia para a inclusdo de sitios do Patriménio
Natural Mundial do Brasil na lista da UNESCO. Esta estratégia partiu
de um principio bastante simples, buscar a inclusdo de pelo menos
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um sitio representativo de cada um dos nossos biomas conforme a
recomendacdo da Unido Mundial para a Conservacéo (UICN). Esta
estratégia foi iniciada 1999 e 2002. Para tanto se apresentou ha
época uma lista indicativa detalhada que serviu como subsidio ao
trabalho que seria desenvolvido (...). (COSTA, 2010, p. 187).

Portanto, foi a partir da estratégia tracada em 1999, que importantes biomas
brasileiros passaram a ter reconhecimento como bens de importancia global, com
destaque para o bioma Mata Atlantica, com o reconhecimento dos sitios “Mata
Atlantica - Reservas do Sudeste” e “Costa do Descobrimento - Reservas da Mata
Atlantica”; o bioma Pantanal, com o reconhecimento da “Area de Conservacdo do
Pantanal” (2000); o bioma Amazénia com o bem “Complexo de Conservagédo da
Amazonia Central”; o bioma Marinho com as “llhas Atlanticas Brasileiras: Fernando
de Noronha e Atol das Rocas” e o cerrado, com as “Areas de Protecio do Cerrado:
Parques Nacionais Chapada dos Veadeiros e Emas”. Entretanto, ainda restam sem

reconhecimento os biomas Caatinga e Pampa.

Mas, além do esforco de ampliacdo na representatividade dos bens naturais
brasileiros como patriménio da humanidade, no plano governamental vem-se
buscando uma acgédo transversal entre as instituices das areas cultural e ambiental.
Sob esta Otica estratégica para o reconhecimento de novas areas o IPHAN e o
ICMBIo, estdo desenvolvendo uma acéo conjunta, que parte da revisdo da Lista
Indicativa brasileira’. Neste sentido, Marcelo Brito (2010), Assessor de Relacées

Internacionais do IPHAN, menciona que:

(...) na perspectiva de atualizar e revisar a Lista Indicativa brasileira
de 1996 ainda em vigor, é que, desde 2008, o Instituto do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) em articulagcdo com o Instituto
Chico Mendes para a Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e
com instituicbes federais responsaveis em suas éareas de
competéncia pela gestdo das politicas nacionais relacionadas aos
bens culturais e naturais, vem empreendendo esfor¢cos no sentido de
apresentar ao Comité do Patriménio Mundial uma proposta de Lista
Indicativa do Patrimdnio Mundial que possa representar a realidade
da biodiversidade e da semiodiversidade brasileiras. (BRITO, 2010,
p. 83).
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Esta direcdo foi também confirmada por Rémulo Mello® (2010, p. 19), que
identifica alguns caminhos possiveis para a ampliacdo da representatividade do

patrimdnio natural brasileiro no contexto da UNESCO. Para o autor:

(...) em articulagdo com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), responsavel pelas areas culturais reconhecidas no
dominio da Convencdo, estd sendo revista a Lista Indicativa
brasileira, etapa em que ir4 permitir a incorporacado de novas areas,
assim como a associagao das vertentes cultural e natural.

Pelas razfes expostas, a internalizacdo da Convencao do Patrimbnio Mundial
pelo Brasil, na atualidade, parte do compromisso de integracdo entre as politicas
ambientais e culturais. E, as acdes programadas pelas instituicdes publicas
associadas a essas competéncias estdo pautadas na nocao ressignificada de

patrimdnio, que considera a indissociabilidade entre natureza e sociedade.

O mais recente exemplo da evolugdo das institucionalidades brasileiras na
aplicacdo da Convencédo do Patriménio Mundial da UNESCO foi o reconhecimento
do Rio de Janeiro como patrimdnio cultural da humanidade, durante a 362 Sesséo do
Comité do Patrimoénio Mundial (Saint-Petersbourg, Federacdo Russa, 24 de junho a
06 de julho de 2012).

Este processo ilustrou de maneira pedagdgica, a articulacdo das instituicoes
publicas em diferentes esferas de governo e a integracdo das institucionalidades
envolvidas nas areas ambiental e de cultura para que o pleito pudesse ser
conduzido em éxito. Assim, este exemplo recente traduz o momento atual de

aplicacao da Convencéo no Brasil.
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Consideracgdes Finais

Buscou-se, neste trabalho uma reflexdo preliminar sobre os conceitos de
patrimdnio cultural e natural e suas ressignificacdes, no caso das politicas publicas e

as institucionalidades brasileiras envolvidas.

E, embora sua aplicacdo esteja ainda sob a responsabilidade de duas
instituicdes publicas (o ICMBIo para bens naturais e o IPHAN para bens culturais),
parece ter havido uma grande evolugdo, nos ultimos anos, sobre o entendimento
que esta divisdo de competéncias na gestdo publica pode ter uma justificativa
operacional, mas ndo pode interferir na perspectiva estratégica na aplicacdo da
Convencao no Brasil. Sendo assim, a consolidacdo de seus objetivos s6 podera
ocorrer se houver uma formulagdo conjunta e inter setorial da agdo governamental,
para a identificacdo de novas &reas objeto de reconhecimento, a construcdo de
argumentos que justifiguem sua inclusdo na Lista do Patrimbnio, a preparacdo de
dossiés técnicos qualificados a serem encaminhados a UNESCO, a formacdo de
recursos humanos e, a representacdo politica efetiva do Pais nas reunides da

Convencéo.

Mas, avancar na aplicacdo deste Instrumento internacional implica em um
novo olhar sobre a realidade, que supere e descontrua a abordagem dicotémica que
coloca em oposi¢do sociedade, natureza e cultura. Para tal, as politicas publicas
devem evoluir no sentido da transversalidade e uma ag&o conjunta que viabilize
também o entendimento da sociedade brasileira sobre estes sitios como “bem

comum” de valor internacional reconhecido.

! UNESCO, definicio constante na pagina http://www.UNESCO.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-

legacy-from-past-to-the-future/, acessada em 24/03/2012.

20 artigo 2° da Convengdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) entende por patrimdnio
cultural imaterial: “As praticas, representacbes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geragao, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao de seu ambiente, de
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sua interagdo com a natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.”

O Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional foi criado em 13 de janeiro de 1937 pela Lei n2 378, no governo
de Getulio Vargas.
YA terminologia “pedra e cal” é utilizada como referéncia ao periodo em que as agdes para conservagdo do patrimonio
estavam direcionadas somente a bens materiais de natureza arquitetOnica, tais como igrejas, fortes, pontes, chafarizes,
prédios e conjuntos urbanos.
> Parque Nacional do Jau foi, inicialmente, reconhecido em 2003. Posteriormente a area de reconhecimento foi ampliada,
Incorporando ao seu perimetro trés outras unidades de conservacdo Parque Nacional de Anavilhanas, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel de Amand e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud — e passou a ser
nominado Complexo de Conservagao da Amazodnia Central)
®  José Pedro de Oliveira Costa foi um personagem importante na implantagdo da nova fase de reconhecimentos, ocorrida
apods 1999. Esteve na condugdo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), no Ministério do Meio Ambiente (MMA),
no periodo de 1999 a 2003. Foi este o periodo de maior impulso para o reconhecimento de areas naturais como Patrimdnio
da Humanidade.

7 Lista Indicativa é um inventério dos bens que cada Estado Parte tem a intengdo de propor para inclusdo
como patriménio mundial

Romulo José Fernandes Barreto Mello foi Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), no periodo de 30/07/2008 a 13/03/2012
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RESUMO

A Convencgéo do Patriménio Mundial/UNESCO representa uma estratégia internacional para
o reconhecimento de bens de valor global e sua aplicacdo no Brasil tem sido marcada por
algumas especificidades no plano conceitual e institucional. Neste contexto, o presente
artigo, desenvolvido com base em pesquisa bibliografica e documental, busca apresentar e
discutir preliminarmente a trajetéria na aplicacdo deste instrumento juridico no pais, tendo
em vista a evolucdo da nocdo de patrimbnio natural e as instritucionalidades envolvidas no
processo. No caso brasileiro, esta nogéo foi ressignificada a partir do universo da cultura e
da nocdo de patrimdnio como monumento, 0 que se traduzem também no quadro
institucional associado.

Palavras-chave: Patrimonio. Patriménio Mundial. Convencao. Politicas Publicas. Relacdes
Internacionais. Conservagao Ambiental.

ABSTRACT

The World Heritage Convention/ UNESCO represents an international strategy to recognize
goods that have global value; the application of this convention in Brazil has been marked by
some particularities, both conceptually and institutionally. In this context, this article,
developed based on bibliographic and document research, seeks to present and discuss
preliminarily the trajectory of the application of this legal instrument in the country, keeping in
mind the evolution of the notion of natural heritage and the institutional particularities
involved in the process. In Brazil, this concept was resignified based on the country’s cultural
universe and the notion of heritage as a monument, which is in turn reflected in the
associated institutional framework.

Key words: Heritage. World Heritage. Convention. Public Policies. International Relations.
Environmental Conservation.
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