23/05/2016 OLAM - Ciéncia & Tecnologia

Ciéncia & Tecnologia 8693

OLAM - Ciénc. & Tec. Rio Claro Vol 1 n°1 p. 10 -21 Agosto / 2001
www.olam.com.br

DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Alexandre Rossi

RESUMO

As disposicdes da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a influéncia do
principio do desenvolvimento sustentavel, que desta norma fundamental
estende-se para todo o ordenamento juridico e similitudes com outros textos
constitucionais do Mercosul, unidao decorrente do Tratado de Assuncao de 1991.
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ABSTRACT

The dispositions of the Constitution Federal Brazilian of 1988 and the
influence of the principle of the sustainable development, that of this fundamental
norm extends for the whole juridical system. The similitude with other
constitutional texts of Mercosur, union due to the Agreement of Assumption of
1991.
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Na compreensédo de Dallari (apud Santos, 1988) para que se possa
constatar num ajuntamento humano uma sociedade € necessario distinguir os
seguintes elementos:

file:///C:/Users/Hadra/Desktop/olam/Matriz%200lam/Olam%20No.1/revista/ar.htm

Olam SN

110



23/05/2016

OLAM - Ciéncia & Tecnologia
uma finalidade ou valor social;

manifestacdes de conjunto ordenadas;

poder social.

Dallari (apud Santos, 1988), sobre a génese da sociedade, vé, desde as
remotas eras da humanidade, que, a medida que se desenvolviam as relagcbes
com a natureza, o agrupamento social afigurava-se cada vez com maior
complexidade, tirando dai a origem do pluralismo social.

Entre as pessoas a multiplicidade de relagdes (sociais, econbmicas,
politicas etc.) gerou direitos e obrigagdes; os quais em uma sociedade politica
incluem-se no ordenamento juridico, de observancia obrigatéria por todos os
individuos (Delgado, 1992). Na mesma obra é citado o entendimento de
Miranda, de que o Direito, como ordenamento, ndo sendo mera soma de normas
avulsas, é conjunto significativo, consistente, coerente, é unidade de sentido, é
valor incorporado em regra e ndo conjuncgédo resultante de vigéncia simultanea,
portanto com principios anteriores aos preceitos.

Delgado (1995) defende a impossibilidade de qualquer norma juridica estar
isolada ou, no campo do direito publico, ser instrumento para contemplar
interesses particulares, pois se integrada a um ordenamento a este se vincula
constantemente. Isto porque citando Bobbio " o Direito ndo é norma, mas um
conjunto coordenado de normas, sendo evidente que uma norma juridica néao se
encontra jamais s6, mas esta ligada a outras normas com as quais forma um
sistema normativo" (apud Delgado, 1995).

A definicdo do Estado de direito de Unger (1979) compreende dois
significados atribuidos por Dicey ao mesmo termo:

a condi¢cdo de ninguém poder receber puni¢gao ou legalmente
padecer danos corporais ou materiais a ndo ser em razao
de manifesta transgressao de direito "comprovada na forma
da lei perante os tribunais do pais";

a sujeicao de todos a lei e a jurisdigao dos tribunais comuns.

Essa caracteristica de generalidade do conteudo dispositivo e de sua
aplicagado também é frisado em Lima (apud Santos, 1988). Fagundes enfatiza
ainda que a edigao de regras gerais tem em vista circunstancias abstratamente
consideradas, aplicando-as as varias conjunturas especificas abrangidas na
generalidade de seu enunciado (apud Santos, 1988).

Unger (1979) entendeu que as normas integrantes da ordem juridica devem
ser direcionadas a grupos de pessoas e a atos definidos de forma ampla, e com
aplicagao isenta de favoritismos; pois € a generalidade da lei que funda a
igualdade formal dos cidadaos, defendendo-os contra a tutela arbitraria dos
governantes. Assim, regras comuns e sua aplicagdo uniforme asseguraram ao
cidadao relagdo de independéncia para com o administrador ou com o juiz,
porque estes, mesmo exercendo autoridade perante o grupo em que aquele esta
inserido, ficam dificultados de extrairem vantagens pessoais dessa posigao. A
generalidade das leis encontra eco na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos quando nesta se afirma que todos sao iguais perante a lei, tém direito,
sem qualquer distingédo, a igual protecdo da lei (artigo VII, 1.2 parte). Assim a
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condi¢cdo de todos serem subordinados a um ordenamento geral € vista como
essencial a existéncia da complexidade social contemporanea, dela dependendo
a soberania nacional e o postulado da democracia, tanto que as Constituigcdes
Brasileiras incluiram o principio de isonomia, desde o Império, até a Carta em
vigor (Santos, 1988), mas independente de se reproduzir na pratica social
cotidiana.

Para Delgado (1995) o Estado, embora tentando monopolizar a geragao do
Direito (leis e regulamentos s6 por ele expedidos), ndo detém esse monopdlio,
vendo como derivados de outros polos o costume, a jurisprudéncia e os
principios gerais de direito, também integrantes do ordenamento.

Nesse emaranhado, Bobbio aponta a norma fundamental como termo
unificador das demais regras componentes do ordenamento juridico, para que
estas ndo sejam um mero amontoado, mas uma unidade, com uma estrutura
hierarquica (apud Delgado, 1995). Na sociedade brasileira contemporanea essa
norma fundamental € a Constituicado Federal.

O vocabulo Constituicdo € considerado como correspondente a norma
basal de um Estado, situada hierarquicamente sobre todo o ordenamento
juridico, em que pese a existéncia de diversidade conceptual (Ferreira Sobrinho,
1988).

Posto se tratar o Brasil de uma Federagao "os Estados que a integram
aceitam uma Constituicdo comum e, como regra, ndo podem deixar de obedecer
a essa Constituicao e s6 tem poderes que ela Ihes assegura" (Dallari, 1986).

A Constituicdo, como lei basilar (e superior, mesmo por que baseia sua
validade "na Norma Hipotética Fundamental") estruturadora e organizadora do
Estado como ente juridico (Pontes Filho, 1987), e na qual se buscara a validade
das normas do ordenamento juridico correspondente (Delgado, 1991),
igualmente quanto a forma de geracéo dessas regras (Canotilho apud Delgado,
1991), e mesmo das alteragdes do préprio texto constitucional. Com implicacbes
portanto em todas as a¢des do Estado e na interpretacdo de quaisquer normas.
Assim, uma norma juridica em divergéncia com a Constituicao
(inconstitucionalidade material), sera tida por ineficaz. Tera negada sua
existéncia juridica a norma elaborada em desconformidade as formalidades
estabelecidas para a sua criagao (inconstitucionalidade formal). Estara revogada
a norma incompativel com a Constituicdo, se aquela ja estava vigente antes que
esta entrasse em vigor (Delgado, 1991). Os considerandos anteriores ressaltam
a importancia de a Constituicdo Federal brasileira no artigo 5°, inciso LXXIII, ter
elevado a protegcdo ambiental a categoria de direito fundamental de todo o
cidadao.

A Constituicido Federal Brasileira de 1988, como enfatiza Machado (1998),
introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel no artigo 225; acolhendo o
principio correlato que foi insistentemente proclamado no Relatério da Comissao
Brundtland (1987) e posteriormente explicitado na Declaracéo do Rio de Janeiro
(1992). Assim seguindo a diretriz da Lei Maior, todo o ordenamento juridico e
sua aplicacdo devem pautar-se por esse principio. O mesmo autor citado
entende que: "Ninguém na coletividade brasileira pode sustentar que ndo € co-
responsavel pelo meio ambiente diante da redacdo do artigo 225, caput, da

Constituicdo Federal, (...).1 " Podemos entender que ocorre equivalente na
Republica Argentina, no artigo 41, como indica Valls (1997):
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La reforma de 1994 incluyé en la Constitucion
Nacional el derecho de todos los habitantes a un
ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollo humano e impuso el deber de preservarlo
que es el reverso de ese derecho. Incorpora
también el principio del desarrollo duradero,
llamado a veces sostenible o sustentable y la
obligacion de recomponer el dafio ambiental. "

Assim, como equivalente ocorre em relagdo ao disposto no artigo 7 da
Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai de 1992 (Jucovsky, 1997). Por
este dispositivo a Carta paraguaia declara que toda pessoa tem direito a habitar
em um ambiente saudavel, e de interesse social a preservagdo, conservagao,
recomposicdo e melhoramento do ambiente. O artigo 7 citado deve ser
considerado assim em conjunto com o artigo 6 do mesmo texto constitucional.
Esse artigo 6 estabelece que a qualidade de vida sera promovida pelo Estado, e
vincula o desenvolvimento econdmico e social com o meio ambiente (Valls,
1997). Ainda mais a disposi¢ao do artigo 116 da Constituicdo paraguaia também
remete a esse principio. O principio do desenvolvimento sustentavel faz parte do
patrimdnio juridico dos citados Estados. A par da existéncia de varios conceitos

acerca de desenvolvimento sustentavel-2-, e de que estes conceitos podem
trazer distintos significados originados de distintas concepg¢des relacionadas e
assim demonstrado por Baroni (1992), ha a critica de Lélé sobre as
ambiguidades ocorrentes na formagéo e no uso do termo (apud Baroni, 1992).
Contudo, isto ndo impede que o termo tome consisténcia de conceito, apesar da
imprecisao apontada pelos autores citados, chegando mesmo a constar de
dicionarios como o de Art et alii em sua edigao brasileira (1998). Explicagéo disto
pode ser relacionada ao consenso indicado por Baroni (1992) no fecho do artigo
ja citado, sobre o que se tornou insustentavel. Assim a insustentabilidade acaba
por definir par@metros para a sustentabilidade como constata Costa (1997). E
isto reflete-se na definicdo dos objetivos declarados da intervengao estatal para
protecdo do ambiente por meio de legislagbes, contendo os mesmos uma
caracteristica comum ao conceito de desenvolvimento sustentado que é a
preocupacdo com as condicbes de vida da presente geragdao e o legado as
geragbes futuras (Bachelet, 1997), seja no contexto de uma economia
considerada de mercado como relata Guay (1997) em relagdo ao Estado
canadense, seja no de uma economia entendida como planificada, como se
depreende de Mateo-Rodriguez (1997), acerca do Estado cubano. Todavia, é
fato que o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao menos em se tratando
de um documento de consenso internacional, materializa-se na Agenda 21. Esta
aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro, € um
programa internacional de agao pela reversao do continuo prejuizo do sistema
que esteia a vida no nosso planeta, recomendado para os organismos das
Nacdes Unidas, governos, e grupos setoriais levarem a pratica, desde a data de
sua aprovacdo e ao longo do préximo século. Historicamente a Agenda 21
resulta de numerosos esforcos envidados nas escalas locais, regionais,
nacionais e internacional, os quais tem como objetivo cessar e reverter o
contexto global de lesdo ambiental. Dentre esses esforgos aludidos esta a
Estratégia Mundial para a Conservagao, documento internacional pioneiro nas
questbes ambientais, elaborado sob auspicios do PNUMA - Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, do WWF - World Wildlife Fund e UICN -
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, alerta a opinido publica
mundial para o risco das pressdes exercidas sobre 0s ecossistemas e propde
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condutas em diregdo ao desenvolvimento que considera ecologicamente
saudavel. Esse é o documento que, pela primeira vez, faz uso da terminologia
"desenvolvimento sustentavel". E também constam desse documento principios
como o do "uso sustentado de espécies e ecossistemas"”, da "manutencdo dos
processos ecologicos essenciais e dos sistemas de sustentagdo da vida" e da
"preservagdo da diversidade genética". Os promotores da EMC - Estratégia
Mundial para a Conservagao (PNUMA, WWF e UICN), entre 1988 e 1991,
levaram a efeito sua revisdo, que resultou no documento "Cuidando do Planeta
Terra: uma estratégia para o futuro da vida", publicado em 1991, apresentando
nove principios gerais e planos de a¢des para um desenvolvimento sustentavel
(Ferréo, 1998). Portanto, do ponto de vista juridico é indispensavel considerar-se
o conceito de desenvolvimento sustentavel com o conhecimento dos citados
documentos, assim como da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, correspondentes ao género em Direito Internacional chamado
soft law (Rey, 1997). Este género, denominado soft law, inclui uma gama de
documentos originarios, em sua maioria de organizagdes e conferéncias
internacionais, e frequentemente ndo apresentam carater vinculante,
constituindo recomendacdes ou declaragdes, ou muitas vezes limitando-se a
tragar um plano de agao (Rey, 1997). Contudo sao referéncias conceituais para
fins juridicos, ainda mais quando, como apontado com respeito a Constituicao
Federal brasileira, ha um acolhimento pelo ordenamento juridico de um Estado,
este de carater vinculante. Sem embargo, encontra-se entre os principios do
Direito Ambiental. Os principios sdo os elementos que predominam no
estabelecimento dos sistemas juridicos, servem como parametros para a
interpretacdo de seu teor conceitual e normativo por identificar designios e
valores tutelados pelo estado de direito. Quando ocorre de assentarem-se em
normas de status constitucional, estardo a pautar a totalidade dos preceitos
infraconstitucionais do ordenamento juridico em questao.

Andrade (1989) aponta que o texto do caput do artigo 225, congrega os
dois primeiros principios juridicos orientadores da tutela ambiental
recomendados por comissao de peritos a servico da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CMMAD: o ambiente adequado a saude e
bem-estar como direito humano fundamental; e a igualdade entre as geracoes,
implicando no dever dos Estados em conservar e desenvolver o ambiente em
favor da presente e das futuras geragoes.

A Constituicdo brasileira de 1988 também refere-se ao meio ambiente em
varios dispositivos, como em concernentes a Ordem Econémica. Por exemplo o
artigo 170:

A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;

[l - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Paragrafo Unico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica,
independente de autorizagédo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Van Acker (1997) vé nesse dispositivo o estabelecimento de trés
fundamentos basicos da ordem econémica:

a) a livre iniciativa econémica;
b) a justica social,
c) a defesa do meio ambiente.
Estes seriam observados, conforme o mesmo autor no artigo 186 do texto

constitucional, relativo a propriedade rural, e de particular interesse para a
tematica deste trabalho:

Art. 186 - A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

lIl - observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragao que favoregca o bem-estar dos proprietarios trabalhadores.

XXII - & garantido o direito de propriedade e

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social.

Para Van Acker (1997) a funcdo social da propriedade ndo deve ser
confundida com restricdes administrativas que somente estabelecem "limites ao
uso e fruicdo da propriedade no interesse da vizinhanga e da coletividade". Isto
porque tais limitagdes implicam em obriga¢des de "nao fazer", ndo alcangando o
nucleo do direito de propriedade integrado por usar, fruir ou dispor da coisa, ou
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ainda nao usar nem dispor, como convier ao titular do direito. Ja a fung¢do social
da propriedade chega o nucleo desse direito, impondo o dever do adequado uso
da propriedade, "nos termos da lei, como condi¢cado essencial para seu exercicio".

Cabe frisar a funcado social ndo é s6 da terra, mas da propriedade. A
eficiéncia produtiva € conexa a tutela do meio ambiente, a produgcdo sem esse
vinculo é anti-social (Mattia, 1995).

Fica assim demonstrado que o ordenamento constitucional brasileiro, assim
como o argentino e o paraguaio, incorpora o conceito de desenvolvimento
sustentavel. E cabe um ressalto, no caso de federagdes, como Argentina e
Brasil, nas quais deve permear todo o ordenamento, em todas as esferas
federativas, no fito de uma relagdo harmédnica, partindo dos mencionados
principios constitucionais. Valls (1997) comenta que:

La Constitucion Nacional cuando fija las bases
de todo el derecho argentino, atribuye funciones
a los tres poderes y distribuye la competencia
entre el gobierno nacional y los locales
(Artigo 75, incs. 12, 13, 18, 19, 24, 30 y 32;
artigos 31, 121, 125y 126).

Conforme Custdédio (1997) demonstra, em matéria ambiental, por forca das
normas juridicas constitucionais vigentes., enunciadas foram as competéncias.
os deveres e as responsabilidades impostos a Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, de todas as unidades da federacdo. e a todos os
Poderes do Estado, para o desempenho, de forma responsavel e eficaz, de suas

atribuicées., no _interesse m]blicoi, estendendo-se os deveres a coletividade
(pessoas fisicas ou juridicas) pela expressa disposi¢cao constitucional (artigo
225, caput). O ndo cumprimento das aludidas imposi¢cbes constitucionais
submete o que nao permitir sua efetivagdo as responsabilidades e respectivas
sangodes aplicaveis, sejam de natureza politica, administrativa, civil ou criminal.

NOTAS

1 ibidem
2 como visto em Mateo-Rodriguez et al., 1995.
3 Constituicdo Federal, artigo 37
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