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Introducéo

O presente artigo constitui-se em um estudo sobre os rios urbanos e o
processo de urbanizacdo, analisando especificamente o caso de Passo Fundo,
cidade de médio porte do norte do Rio Grande do Sul, que deve seu nome e seu
surgimento a “aguada” de mesmo nome, que servia de abastecimento as
caravanas de tropas que transportavam o gado sulino para os mercados paulistas

localizados em Sorocaba, no século XVIII.

O objetivo geral do artigo é analisar a insercdo dos rios urbanos no
processo de urbanizacéo e as inter-relagbes entre o sistema urbano e o sistema
natural. Enfoca essa problemética na cidade de Passo Fundo, contribuindo,
assim, para a formulacdo de diretrizes de planejamento e gestao,
compatibilizando a apropriacéo urbana e a protecdo ambiental. Como objetivos
especificos pretende-se: (a) verificar o processo de ocupacdo territorial das
margens dos rios na area urbana de Passo Fundo; (b) comparar a ocupacao
territorial ocorrida no perimetro urbano de Passo Fundo com a permitida pela
legislacdo ambiental vigente; (c) diagnosticar as probleméaticas e as
potencialidades da relagdo rio x cidade ; (d) elaborar diretrizes para a ocupacao
das regides proximas aos recursos hidricos, a fim de valorizar a relagdo rio x
cidade, servindo de subsidio para o planejamento urbano local.

Contextualizacao

A abordagem adotada neste trabalho procura resgatar o fato de que o
curso da histéria da humanidade passa pelo leito dos rios. Ha cerca de 12.000
anos o homem comecou a se fixar a terra e as primeiras aldeias, sendo que a
condicdo basica para a sua permanéncia em dado lugar era a existéncia de uma
fonte de agua para beber, irrigar plantacdes e alimentar rebanhos, razées pela
qual os primeiros ndcleos de povoados foram estabelecidos as margens de rios
(ZANUSO, 2002). Desde entdo o homem continua se estabelecendo nas
proximidades dos leitos dos rios, inclusive formando ai cidades. Evidencia-se,
portanto, uma forte relacdo do processo de urbanizagcdo com a existéncia dos
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rios, em diferentes épocas e em diversos locais do mundo.

A ocupacado urbana ocorrida nas areas adjacentes aos rios nem sempre foi
planejada, muitas vezes tendo acontecido de forma espontéanea, o que resultou,
em alguns casos, em modificacdes e prejuizos ao meio ambiente.

No contexto geral do processo de urbanizacdo, os rios de médio e grande
porte tém sido utilizados como hidrovias e formas de penetragdo para o interior
dos continentes, e como articulacdo de centros produtores com o comércio
maritimo, por meio das estruturas dos portos. Os rios de pequeno porte, por sua
vez, geralmente séo tratados como residuos da cidade, estando localizados nos
fundos de lotes ou em areas desprestigiadas, espagos aos quais a grande maioria
da populacdo ndo tem acesso, transformando de certa forma um patriménio
ambiental publico em privado.

Além disso, retirar da sociedade o direito de usufruir da paisagem e do
convivio com seus rios, renegados ao esquecimento pelo préprio tracado urbano,
existe, ainda, o problema de carater ambiental, que também é preocupante. Um
ecossistema rico formado as margens dos rios, a mata ciliar, estd sendo extinto
no meio urbano. As populagbes servem-se dos rios, interferem no seu tracado e
poluem suas aguas sem a consciéncia da importancia da conservacao dos rios
urbanos e da sua paisagem. Devido a esse processo, as areas que deveriam ser
de preservacao permanente estdo sendo ocupadas, tornando-se ambientalmente
frageis e deterioradas.

Na maioria das cidades brasileiras, as margens dos rios sdo ocupadas por
populacdes de baixa renda assentadas informalmente em funcéo de sua exclusao
de areas urbanizadas. Isso ocorre ndo por falta de normas ou critérios que
disciplinem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois a legislacao
ambiental brasileira é bastante rigorosa. Entretanto, na maioria dos casos ela
permanece inaplicavel pela capacidade precaria de fiscalizacdo dos agentes
publicos, pela omissdo desses agentes, as vezes por atitudes corruptas e pela
inviabilidade de acdes diante de situacBes sociais incontrolaveis (ANDRADE;
ROMERO, 2006).

Diante disso, buscou-se aprofundar essa problematica especifica na
realidade local, a fim de verificar a situacdo dos rios urbanos de Passo Fundo,
considerada hoje polo regional, que leva o nome de seu principal rio. A cidade
constitui-se no espigao divisor de aguas das bacias do Rio Jacui e do Rio Uruguai
€ possui inumeros cursos d’'agua inseridos na malha urbana. Além disso, dentro
dos limites do municipio estdo localizados importantes mananciais hidricos como
as nascentes do Rio Passo Fundo, do Arroio Miranda, do Rio Jacui, dentre outros
(GOSCH, 2002).

O municipio de Passo Fundo
Passo Fundo esta localizado ao norte do estado do Rio Grande do Sul,
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tendo sido criado em 7 de agosto de 1857, oriundo do municipio de Cruz Alta.
Possui area de 780,40 Km?2 e populacdo de 168.458 habitantes (IBGE, 2000),
sendo 97,21% dessa populacdo urbana (Figura 1).

A histéria da cidade tem estreita relagdo com a histoéria do Rio Passo
Fundo, o qual foi testemunho de varios dos seus episédios historicos — viu chegar
o indio, se aproximar o bandeirante explorador, o interessado povoador, o
trabalhador imigrante, viu passar o tropeiro, chegar o cargueiro, se instalar o
comerciante, mais tarde o industriario, o estudante e todos os demais que vieram
somar esforcos para construir essa terra (GRUPO PRO-MEMORIA, 1998).

-
: P'l_s_lr_.p"_'_E' undo

Figura 1: Localizacdo do Municipio de Passo Fundo no estado do RS (2006).
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2006. (Sem escala).

O Rio também foi, de acordo com Melo (1998), espaco de lazer. Nele ou
em suas margens, até a década de 1940 tomavam-se banhos, realizavam-se
pigueniques entre jovens, churrascadas das tradicionais familias e passeios. As
aguas eram limpidas e cristalinas, as sombras agradaveis, a vegetacao
exuberante e as pedras aconchegantes. O rio servia, também, como local de
lavagem de carros aos sabados a tarde, oportunidade em que se reuniam amigos.

O municipio de Passo Fundo é dividido em sub-bacias, conforme a figura 2,
sendo contribuintes da bacia hidrografica do Uruguai as areas das sub-bacias 1,
2, 3 e 4 e da bacia hidrografica do Rio Jacui as sub-bacias 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11.
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Como demonstra o esboc¢o das bacias hidrogréaficas do municipio, ele é divisor de
adguas das bacias hidrogréaficas do Rio Jacui (sub-bacia 7 e 8) e do Rio Uruguai
(sub-bacia 1). Além das sub-bacias, a figura 2 também mostra a area do
municipio de Passo Fundo, o seu perimetro urbano e 0s seus recursos hidricos.

N&o diferente de tantas outras cidades brasileiras, a rapida urbanizacdo
ocorrida em Passo Fundo — onde 25,67% da populacdo era urbana em 1940,
elevando-se para 97,21% em 2000 (IBGE, 1940, 2000) — acarretou diversos
problemas ambientais. Como a malha urbana se desenvolveu em uma area com
inmeros cursos d’agua, a cidade possui uma estreita relacdo com o assunto.
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Figura 2: Esbogo das bacias hidrograficas no municipio de Passo Fundo.
Fonte: Plano Ambiental do Municipio de Passo Fundo, 2004.

A relacdo entre os planos diretores de Passo Fundo e os rios urbanos

O processo de urbanizacdo do municipio esta refletido nos seus planos
diretores, os quais demonstram toda a trajetéria do planejamento urbano
municipal, iniciando pelo Plano de Saneamento de 1919, de Saturnino de Brito,
gue tinha como objetivo principal promover o saneamento da cidade, através da
criacdo de uma rede de infra-estrutura sanitaria e de estacdo de tratamento,
abastecimento de agua, além de incentivar o embelezamento e a expansao da
cidade. Além disso, o plano propunha a reserva de espacos para parques e
pracas em areas consideradas improéprias para edificagdo e de dificil esgotamento
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sanitario.

Nesse sentido, o plano de Saturnino de Brito orientava a desapropriacédo de
uma zona de protecdo ao longo do arroio Miranda, da represa proposta até cerca
de 1 a 2 km de cada lado do arroio, estabelecendo, neste caso, valas
interceptoras das aguas que viessem da parte superior das encostas, sugerindo
que entre as valas e o0 arroio o campo fosse transformado em um bosque
(GOSCH, 2002).

O Plano Diretor Urbano de 1953, por sua vez, prop6s para a cidade um
enfoque sanitarista, tendo a linha férrea como principal elemento estruturador,
definindo a localizagdo dos principais equipamentos urbanos e um conjunto de
avenidas e areas verdes articuladas entre si, além de prever a canalizacdo das
sangas. A principal avenida verde idealizada pelo Plano de 1953 estaria
localizada nas margens do Rio Passo Fundo, formando um parque linear ao longo
do mesmo (PAIVA, 1953).

J4 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1984 teve como
diretrizes: a contencdo da cidade no perimetro urbano, a ocupacdo de vazios
urbanos, a proposicédo de um sistema viario urbano, a ordenacédo da ocupacéo do
espaco urbano de acordo com a vocacdo de cada area, a definicdo do
zoneamento, dos indices construtivos e da densificacdo da &rea servida por infra-
estrutura e servi¢os publicos. Criou, ainda, a Zona de Protecdo de Mananciais e a
Zona de Protecdo Ecoldgica. Com tudo isso, a configuragdo espacial da cidade
passou por grandes transformacdes, decorrentes da intensa verticalizacdo que
ocorreu na sua area central (PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO,
1984).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de 2006 engloba
todo territério municipal, dividindo-o em macrozonas, definidas como porc¢ées do
territdrio municipal com caracteristicas homogéneas ou assemelhadas de sitio, de
ocupacdo humana e de situacdo ambiental. As macrozonas foram da seguinte
forma definidas: urbana, de protecdo aos mananciais hidricos, de producao
agropastoril, mista e de producao agrofamiliar.

Na Macrozona de Prote¢do aos Mananciais Hidricos estdo todas as fontes
de abastecimento de agua do municipio, as nascentes do Rio Passo Fundo e do
Arroio Miranda, a Barragem da Fazenda e do Arroio Miranda. S&o regides altas
(altitude > 700m), de producédo agropastorii e que ndo possuem nenhuma
aglomeracao urbana.

O zoneamento urbano do PDDI da énfase a questdo ambiental, com a
criacdo da Zona de Protecdo dos Recursos Hidricos; da Zona de Protecdo da
Mata Nativa, Zona de Recuperagdo Ambiental; e da Zona de Ocupacgao
Controlada Um e Dois.

A Macrozona de Protecdo dos Recursos Hidricos visa proteger estes
recursos nas areas urbanas, onde o parcelamento do solo ainda ndo ocorreu,
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controlando o uso do solo numa faixa de 150m ao longo do Rio Passo Fundo e de
100m dos demais cursos d'agua, faixa na qual esta inserida a éarea de
preservacdo nao edificante de 30m, que contempla a restricdo de usos, o
aumento do tamanho do lotes (o lote minimo é igual a 2.000m2), a diminuicdo da
taxa de ocupacdo do solo (a taxa de ocupacdo corresponde a 20% da area do
lote), e o aumento da permeabilidade do solo, através da criacdo da taxa de
permeabilidade de 60% da area da gleba (PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO
FUNDO, 2006).

A Macrozona de Ocupagéao Controlada Um objetiva melhorar a condicao de
algumas areas urbanas ja parceladas, adjacentes aos rios, onde também se
localiza a faixa de preservacdo permanente de 30m. Devido a situacao
consolidada, a legislacdo prevé a restricdo de usos, a reducdo da taxa de
ocupacéao para 40% da &rea do lote, a qual no Plano Diretor anterior correspondia
a 66%, a taxa de permeabilidade igual a metade da area do lote, descontado a
taxa de ocupacdo. Nos casos de cursos d agua canalizados, a faixa de
preservacao é diminuida para 15m, excluindo-se o caso de obras publicas.

Salienta-se a insercdo, no Plano Diretor de 2006, da taxa de
permeabilidade nos lotes, o que permitirdA 0 escoamento de parte da agua no
proprio lote e a construcdo dos reservatorios de contencao nas zonas centrais.

Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade da elaboracdo de planos
complementares, como o Plano Municipal de Infra-Estrutura, que possui uma
estreita relacdo com os recursos hidricos, pois tratard da gestdo da infra-
estrutura, englobando, de forma integrada, o esgotamento sanitario, a drenagem
urbana, os residuos sélidos e 0 abastecimento de agua, dentre outros.

Metodologia

Para estudar os rios urbanos e o processo de urbanizagdo do municipio de
Passo Fundo foi adotada metodologia com duas abordagens que se
complementam.

A primeira, de carater geral, inclui a fundamentacéo teorica do tema, sob o
enfoque de diversos pesquisadores, mostrando a relagcdo dos rios com as
cidades, a sua importancia, incluindo, para tanto, rios urbanos no Brasil e no
mundo, ao longo da histéria e na atualidade, enfocando problemas enfrentados e
solucdes obtidas. Ainda nesse primeiro momento € enfocada a legislagédo
ambiental que disciplina a protecdo e o uso do meio ambiente, 0o que interessa
diretamente aos planejadores urbanos, especialmente no que se refere ao Cédigo
Florestal (Lei 4771/65), a Lei de Parcelamento Territorial Urbano (Lei 6766/79), a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 369, de 28
marco de 2006, & Lei das Aguas - Lei Federal n° 4771 de 1965, a Lei da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9433/97) e ao Estatuto das Cidades (Lei
10257/01), todas hierarquicamente disciplinadas pela Constituicdo Federal (CF).
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A segunda parte, de carater empirico, consiste num estudo de caso relativo
ao municipio de Passo Fundo: histéria, evolugdo urbana, planos diretores,
recursos hidricos e saneamento ambiental. A partir disso, realizou-se, por meio
de observacdes de campo, um registro fotografico e as planilhas da situacdo dos
recursos hidricos na cidade de Passo Fundo.

A base cartografica do diagndstico dos rios que desapareceram da cidade
e dos que ainda resistem consta na Planta Topografica e Cadastral da cidade de
Passo Fundo de 1953. A partir da mesma, foi possivel comparar 0s recursos
hidricos mapeados na época com a situacao atual, verificada in loco a partir da
Planta Cadastral de 2006, verificando, também, o atendimento a legislacéao
ambiental vigente, por meio do respeito as areas de preservagdo permanente.

Para facilitar a realizacdo do levantamento de campo, 0s rios mapeados
em 1953 foram divididos em setores e, posteriormente, em trechos. Também foi
elaborada uma planilha, na qual se registraram informacdes sobre a situacao
atual dos rios na cidade.

O diagnostico da ocupacdo urbana no entorno dos rios tem como
indicadores: o parcelamento do solo (tamanho do lote, uso e ocupagéo); o
atendimento a legislacdo ambiental; a existéncia de vegetacdo e permeabilidade
do solo e a paisagem formada nestes espacos.

O diagnéstico definitivo foi estabelecido a partir da planta da cidade de
1953, a qual foi dividida em seis setores (Figura 3).

CONVENGEES.
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Figura 3: Mapa esquemaético dos setores analisados.
Fonte: CORAZZA, 2008.
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O diagndéstico piloto iniciou pelo setor 1, sendo elaborada planta do setor
para facilitar a identificagdo do local, com a marcac¢do dos pontos numerados. O
setor foi dividido em trechos, e cada trecho demandou um relatorio, incluindo as
suas caracteristicas, e as imagens dos pontos numerados.

Através do diagndstico, chegou-se a uma matriz geral (Quadro 1), que
inclui todos os trechos dos seis setores analisados. A matriz baseia-se nos
indicadores levantados, tendo como objetivo agrupar os dados obtidos nos
levantamentos de campo e apresentar um panorama geral da situacdo dos rios
urbanos na area de estudo.

Dentre todos os setores analisados, com base nos diagnésticos e na
determinacdo de diretrizes gerais, escolheu-se parte da area do setor 5 para a
montagem do projeto piloto de ocupacdo e uso do solo na orla do Rio Passo
Fundo, projeto o qual espacializa alternativas de uso e de ocupacdo do solo em
Areas de Preservagdo Permanentes (APPSs).

Os resultados, recomendacoes e diretrizes foram organizados em grupos
quanto ao sistema de informacgcdes, a ocupacao territorial das margens, a
paisagem das margens e ao atendimento a legislagdo que trata dos rios urbanos.

Diagndstico dos setores dos rios urbanos

A partir do diagndstico dos setores, os resultados foram organizados na
matriz do Quadro 1, no qual sdo comparados os resultados de cada setor e
trecho. Analisam-se entdo, os resultados obtidos, a luz da fundamentacéo teorica
sobre o0 assunto.

O impacto da urbanizagdo ocorre em todos os trechos dos setores
analisados, apresentando algumas particularidades. Dos 20 trechos de cursos
d’agua analisados, 12 foram canalizados, correspondendo a 60% dos trechos da
area sob estudo. Junto com a canalizacéo, houve o aterro do leito dos rios. Em
muitos pontos, a drenagem mostra-se ineficiente, inclusive com alagamentos
provocados pelas chuvas, os quais prejudicam a populacdo. Conforme Ostrowsky
(1998, p.18), as cidades e os rios conviveram em harmonia enquanto as
nucleacdes urbanas respeitavam os rios, mas a convivéncia se abalou quando as
cidades comecaram a se expandir; “impermeabilizando sem critérios o solo
natural, invadindo as varzeas dos rios, edificando e construindo nelas suas redes
de transporte, canalizando, alterando-lhe os cursos”. Isso causa 0 agravamento
das inundagdes, pois, conforme ressalta Mann (1973), os rios e suas margens
sao espacos que fornecem protecéo natural contra as inundacoes.

Outro fator considerado por Tucci (2003) € a politica brasileira de
drenagem urbana, que se baseia no conceito de escoar a agua precipitada o mais
rapido possivel, principio esse, inclusive, que é adotado em Passo Fundo. Isso
tem como consequéncia imediata o aumento das inundacgdes a jusante. O sistema
de captacao vertical de aguas pluviais detectado nos levantamentos de campo €,
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de acordo com Mascaré (2003), inadequado para os dias atuais, pois seu bom
funcionamento depende de ruas limpas, jA que as substancias obstruidoras
podem se depositar sobre a grade e limitar a capacidade de absorcao do caudal.

Na maioria dos locais em que os corregos ndo foram canalizados, as areas
de preservacdo permanente ao longo dos leitos estdo ocupadas irregularmente,
principalmente por residéncias, que lancam o esgoto sem tratamento nos corpos
d'’agua e contribuem para o acumulo de residuos soélidos nos diversos rios
urbanos.

Segundo Andrade e Romero (2006), na maioria das cidades brasileiras as
ocupacoes irregulares como as mencionadas ocorrem nao por falta de normas,
pois a legislacdo ambiental brasileira € bastante rigorosa, mas pela sua nao
aplicacdo por parte dos agentes publicos, pelo desconhecimento técnico dos
mesmos, pela corrupcdo no trato dessas questdes e pela inviabilidade de
algumas ac¢des diante de situa¢des sociais incontrolaveis.

Os impactos ambientais decorrem da urbanizagéo, das canalizagbes, dos
aterros e das ocupacfes nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Tudo
isso gera a supressdo da vegetacdo e a modificacdo do ciclo hidrologico. Ao
mesmo tempo, o lancamento de esgoto e residuos solidos nos corpos d’ agua
acarreta a poluicdo das aguas. A modificacdo do ciclo hidrologico, por sua vez,
ocorre devido a alteracdo no funcionamento dos ecossistemas naturais. Conforme
Echechuri (1991), o conjunto definido pelo sistema margens-rio tem fungao
reguladora do ciclo hidrolégico devido ao controle que exerce sobre o escoamento
e a infiltracdo das aguas pluviais, ajudando a regular os ventos e a temperatura,
amenizando a poluicdo sonora e atuando como descontaminador atmosférico.
Segundo Mota (1999), o processo de urbanizacdo provoca alteragdes sensiveis
no ciclo hidrolégico, sendo que a urbanizacdo descontrolada e a
impermeabilizacdo do solo provocam altera¢des na drenagem das aguas pluviais,
resultando no aumento do volume de agua escoada.

O uso do solo nos trechos analisados é predominantemente residencial,
mesclando-se, muitas vezes, com o comercial e o de servigos.

Quanto ao padrdo das edificacdes, pode-se dizer que ele varia de alto até
habitacdes em estado precario. Tanto nos trechos canalizados quanto nos nao
canalizados encontra-se um namero significativo de moradias de padrdo médio.
No entanto, nos trechos ndo canalizados encontram-se também edificacées de
padrdo baixo e de habitacdes em estado precério. Conforme Maricato (2002), as
populacdes de baixa renda instalam-se nos locais mais frageis ambientalmente
devido a falta de alternativa de moradias legais, 0 que ocorreu, no Brasil, por
conta do processo de urbanizacéo/industrializacdo que se deu sem uma devida
reforma agraria.

Nessa mesma linha, lembra Tucci (2003) que o aumento da populagao
urbana ocorre principalmente na periferia das metropoles, ocupando areas de
mananciais e com risco de inundacdo e deslizamento, situagdo essa que passa a
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atuar diretamente sobre as inundacdes, pela falta de infra-estrutura e de
capacidade que o poder publico possui em colocar em pratica a legislacdo
vigente. O fendbmeno relatado se aplica perfeitamente a situacdo de Passo Fundo,
em que, mesmo sendo uma cidade de porte médio, observou-se que as margens
dos rios também foram ocupadas devido a urbanizacdo acelerada e a
proximidade com o centro da cidade.

Nos trechos em que ndo houve canalizagao, foram analisados os seguintes
indicadores: vegetacado, permeabilidade do solo e paisagem. Em sete dos trechos
analisados, a vegetacdo mostrou-se escassa, sendo que a maioria da existente
pode ser considerada nativa. O ecossistema formado pela mata ciliar, extinto em
muitos dos trechos estudados, constitui um habitat com uma fauna rica, além de
abrigar algas e bactérias indispensaveis para o controle da poluicdo. Além disso,
estes espacos fornecem prote¢éo natural contra as inundacgoes.

Ja quanto a permeabilidade do solo, contatou-se que a mesma foi bastante
reduzida em quatro dos trechos analisados, equivalendo a 57%, e se mantém nos
outros trés trechos. Os trechos em que a permeabilidade apresenta-se em um
nivel consideravel correspondem as areas menos urbanizadas. Tal fato
constatado em Passo Fundo ocorre também em outras cidades brasileiras, como
Séao Paulo, que, de acordo com Ostrowsky (1998), possui um desenvolvimento
urbano marcado pelo excesso de impermeabilizacdo do solo, pelo crescente
assoreamento dos rios, pela ocupacao inadequada dos terrenos das varzeas e
fundos de vale, bem como por um sistema de drenagem incompleto e insuficiente.
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Quadro 1: Matriz geral do diagndstico

Impacto da urbanizacao Impacto ambiental Uso de solo Padréo edificacdes Vegetacao Permeabilidade Paisagem
Trecho 1 Canalizagéo, aterro supresséo da vegetagédo e Comercial e alto a médio baixo - - -
modificacéo do ciclo hidrolégico | residencial
Setor 1 Trecho 2 Ocupacao na APP, esgoto residencial baixo a habita¢des escassa e, na bastante reduzida degradada
cloacal e residuos sélidos, em estado precario maioria, nativa
alagamentos
Trecho 3 Canalizagao, aterro e residencial e para | alto a médio baixo - - -
alagamentos servicos médicos
Trecho 4 Ocupacao na APP, esgoto residencial médio escassa e, ha bastante reduzida degradada
cloacal e residuos sélidos maioria, nativa
Trecho 1 Canalizagdo, aterro e supresséo da vegetagédo e misto médio a médio alto - - -
alagamentos modificacéo do ciclo hidrolégico
Setor 2 Trecho 2 Canalizacéo residencial médio a médio alto - - -
Trecho 3 Canalizacéo, aterro residencial médio baixo a baixo - - -
Trecho 1 Canalizacéo e sérios supresséo da vegetagédo e residencial médio baixo a baixo
alagamentos modificacéo do ciclo hidrolégico
Setor 3 Trecho 2 Ocupacao na APP, esgoto residencial baixo a habita¢des escassa, nativa | consideravel degradada
cloacal e residuos sélidos, em estado precério eem
alagamentos regeneracdo
Trecho 3 Canalizagao e sérios residencial médio - - -
alagamentos
Trecho 4 Parte canalizado, ocupagédo na residencial médio a médio baixo | - - -
APP, esgoto cloacal e residuos
sélidos, alagamentos
Trecho 1 Canalizacdo supressao da vegetacao e residencial médio - - -
Trecho 2 Ocupacao da APP, esgoto modificacéo do ciclo hidrolégico | residencial/ médio alto a médio em consideravel degradada
Setor 4 cloacal e residuos sélidos comercial regeneracdo
Trecho 3 Canalizacdo residencial médio a habita¢bes
em estado precario
Trecho 4 Canalizacdo residencial médio a médio baixo
Trecho 1 Retificac&o do rio, edificacdes supresséo da vegetagdo e residencial/ médio alto a médio escassa bastante reduzida degradada
Setor 5 nas APPs, esgoto cloacal e modifica¢éo do ciclo hidrolégico | comercial
residuos solidos , alagamentos
Trecho 2 Canalizacdo misto médio alto a médio - - -
Trecho 1 Canalizacéo supressao da vegetacgao e residencial médio a baixo - - -
modificacéo do ciclo hidrolégico
Setor 6 Trecho 2 Ocupacao da APP, esgoto supresséo da vegetagédo e residencial médio baixo a baixo escassa reduzida degradada
cloacal e residuos solidos modificac¢éo do ciclo hidrolégico,
poluicdo
Trecho 3 Término das ruas no rio, supresséo da vegetagdo e residencial baixo a habitagdes escassa e, na consideréavel Natural e
ocupacao em APP, residuos modifica¢éo do ciclo hidrolégico, em estado precario maioria, nativa degradada

sélidos e esgoto

Processo erosivo

Fonte: CORAZZA, 2008

OLAM Ciéncia & Tecnologia -

Rio Claro / SP,Brasil

Janeiro - Junho / 2008
www.olam.com.br

ISSN 1982-7784

Ano VIl

Vol. 8 No.1

Pag. 147




Especificamente quanto a paisagem dos rios urbanos ndo canalizados de
Passo Fundo, detectou-se uma falta de preocupacdo da cidade com 0s seus rios.
A paisagem é sempre degradada, sendo que 0s cursos d’agua sao tratados como
depdsitos de residuos da cidade. Nesse sentido, a realidade constatada em
Passo Fundo ratifica as afirmac6es de Porath (2004, p. Xll): “os rios urbanos séo
mal compreendidos, [sendo] vistos como um problema de drenagem urbana,
localizados nos fundos de lote e tratados como local de despejos”. Também
Lynch (1990) relata que o rio pode ser visto como fator de segregacdo e de
problemas sociais. Na cidade de Passo Fundo, o fato de os rios encontrarem-se,
na maioria das vezes, no fundo de lotes agrava ainda mais o problema de
segregacao.

Segundo Porath (2004), no parcelamento de solo urbano, quando da
existéncia de um curso d’agua geralmente os lotes tém a sua frente para a rua e
os fundos para o rio, dificultando que a populacdo tenha consciéncia da presenca
do rio naquele local. Spirn (1995) e Hough (1995), sobre essa mesma questéo,
destacam a importancia da visibilidade das paisagens dos rios urbanos, pois &
impossivel que os habitantes de uma cidade amem seus rios, sem, entretanto, vé-
los.

Enfim, é possivel afirmar que a area estudada apresenta uma relagcéo
problematica com os rios, relacdo essa marcada por canalizagdes que alteraram o
ciclo hidroldgico e retiraram a protecdo natural da cidade contra inundacgdes, as
guais sdo agravadas pelo sistema de drenagem urbana, que acelera o processo
de escoamento das precipitacdes. O mais problematico, neste caso, é que é
justamente nas regides mais vulneraveis a alagamentos que residem as
populacdes de menor poder aquisitivo, as quais muitas vezes residem em
habitacbes em estado precario. Merece atencdo, também, o fato de que a
ocupacao irregular das APPs e a retirada do ecossistema da mata ciliar priva a
cidade e, consequentemente, sua populacdo, de espacos que poderiam ser
destinados ao lazer, os quais também atenuariam a temperatura e amenizariam a
poluigao.

Ocupacao e uso do solo na orlado Rio Passo Fundo

A partir do diagnéstico, propbs-se o projeto piloto de espacializacdo de
alternativas para areas urbanas consolidadas e ndo consolidadas, a fim de tornar
visiveis e praticas as recomendacdes constantes neste trabalho.

O objetivo do projeto piloto consiste em propor para a cidade de Passo
Fundo uma mudanca na relacdo da cidade com seus rios, quebrando o
paradigma do rio ser visto como problema e explorando-o em sua potencialidade.

A estratégia consiste na criagdo de um parque linear ao longo do Rio
Passo Fundo. A concepcao do parque linear constitui uma intervencéo urbana de
relevancia para a cidade e, de modo especifico, para a populacdo das areas
adjacentes. O rio, escondido nos fundos de lotes ou ignorado nos pontos nos
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quais pode ser observado, passa a ser devolvido para o0 convivio com a
populacado, através de um parque onde, além de desfrutar da paisagem do rio, as
pessoas possam dispor de trilhas para caminhadas, playground para as criangas,
locais para a pratica de esportes, dentre outros.

O trecho abrangido pelo projeto piloto compreendendo a parte da area do
setor 5 — trecho 1, estendendo-se até o limite norte do perimetro urbano atual,
incluindo tanto APPs consolidadas como outras ainda ndo ocupadas. O trecho
abrange o principal ponto histérico do rio Passo Fundo para a cidade — o antigo
“passo”, e também o ponto onde se cruzam a Avenida Brasil, principal via
estruturadora do sistema viario e 0 Rio Passo Fundo, principal rio urbano (Figura

4).

LEGENDA

. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - 30m
COM TRILHA P/ CAMINHADAS E CICLOVIA

. BOSOUE DE MATA NATIVA
. ESTACIONAMENTO

RECREAGAD INFANTC-JUVENIL MEMCADO W

- CHURRASQUEIRAS E AREA LIVRE

- PRATICA DE ESPORTES

BS BIOS

LAGD
. EXISTENTE

PEDREIN,
PALCD
P; ESPETACULDS

FUBLICO

. ESTAR E CONTEMPLACAC

. EQUIPAMENTOS URBANDS

. VIVEIRO - PRODUCAQC DE MUDAS

| .

RUAS QUE CONTORNAM © PARGUE

Figura 4: Projeto piloto do parque linear - orla do Rio Passo Fundo.

Fonte: CORAZZA, 2008. (Sem escala).
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A area consolidada do projeto piloto compreende areas publicas, como a
Estac@o Rodoviaria, a Praga Armando Shbeghen, a Pedreira Municipal e a Corsan,
gue sao areas potenciais e facilitam a implantacdo do projeto, bem como areas
privadas, a serem devidamente desapropriadas. A apropriacdo espacial da
proposta privilegia 0 uso em curto prazo de areas publicas. Para determinar as
primeiras desapropriagdes, utilizou-se o critério da relocacdo do menor nimero
possivel de familias.

Como instrumento para auxiliar na implantacdo do parque linear é possivel
qgque o poder publico decrete as areas particulares como sendo de utilidade
publica. Aproveitando os novos instrumentos disponiveis no Plano Diretor, pode
ser aplicada a transferéncia ou a venda do potencial construtivo, auxiliando,
assim, na diminuicdo do valor das propriedades.

As sugestdes de uso para o parque linear estdo definidas no zoneamento
da area (Figura 4) e compreendem espacos especificos para estacionamento,
pratica de esportes, churrasqueiras, recreacdo infanto-juvenil, estares e
contemplagédo, produgcédo de mudas, caminhadas e ciclovia. Prevé-se, ainda, o
aproveitamento da Pedreira como palco de espetaculos artisticos e culturais, a
utilizagdo de uma residéncia ao lado do rio como centro de educagdo ambiental e
da edificacdo da Estacdo Rodoviaria como mercado publico municipal. As APPs
ao longo do leito do Rio Passo Fundo, na faixa de 30 metros, serdo responsaveis
pela manutencdo da mata ciliar, a qual sera recomposta onde tiver sido suprimida.
Na area ndo urbanizada, serd& mantida a mata nativa existente além dos 30
metros, de modo a se formar bosques dentro do parque. Da mesma forma,
também os lagos serdo mantidos e agregados ao projeto.

Consideracdes finais

Os resultados do diagnéstico permitiram identificar alguns aspectos
relevantes sobre a relacdo dos cursos d’agua urbanos e a urbanizagdo no
municipio estudado. A seguir, 0S mesmos sdo apresentados, com vistas a permitir
uma intervencao de maior qualidade da municipalidade em relagédo a esses
espacos:

Constatacdes quanto ao sistema de informagdes sobre os rios urbanos:

— Inexiste um mapeamento das areas de risco e dos locais
suscetiveis a alagamentos, o que é fundamental para o
conhecimento da situacédo da cidade e para um adequado destino
dos investimentos nesta area.

— N&o h& um documento cartogréfico preciso sobre 0s recursos
hidricos da cidade de Passo Fundo, incluindo definicdo da
toponimia.

— A Planta Cadastral da cidade de Passo Fundo de 2006 esta
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desatualizada quanto ao arruamento e aos cursos d’agua.

— N&o h& placas indicativas da nomenclatura das ruas e dos
recursos hidricos da cidade de Passo Fundo.

— Percebe-se uma escassez de publicacbes com dados cientificos
detalhados sobre os rios urbanos de Passo Fundo.

Recomendacfes e diretrizes quanto ao sistema de informacdes sobre os
rios urbanos:

— Realizagdo de mapeamento das areas de risco e dos locais
suscetiveis a alagamentos (zoneamento de inundagéo), o que é
primordial para o devido conhecimento da situacdo da cidade,
bem como para um adequado destino dos investimentos
financeiros na éarea.

— Elaboracdo de documento cartografico preciso sobre os
recursos hidricos da cidade de Passo Fundo, incluindo definicdo
da toponimia.

— Atualizacdo da Planta Cadastral da cidade de Passo Fundo de
2006 quanto ao arruamento e aos cursos d’agua.

— Colocacéo de placas indicativas da nomenclatura das ruas e
dos recursos hidricos da cidade de Passo Fundo.

Constatacdes quanto a ocupacdo territorial das margens dos rios urbanos:

— Na é&rea estudada, é expressivo 0 numero de trechos
canalizados.

— Ha& uma ocupacao irregular das APPs nas margens dos rios em
todos os setores estudados, em maior ou menor grau, sendo mais
evidente nas areas mais urbanizadas. A ocupacdo irregular das
APPs abrange tanto edificagbes antigas como recentes.

— A permeabilidade do solo esta reduzida pelas edificaces e pela
pavimentagao.

— Ha alagamentos nos trechos canalizados e abertos, devido a
falta de dimensionamento e manutencdo do sistema de drenagem
urbana.

— A drenagem de aguas pluviais se mescla com a canalizacdo dos
cursos d’agua.

— Constatam-se modificacBes drasticas no ciclo hidrolégico da
area urbana em decorréncia de canaliza¢gbes, ocupacao de APPs,
perfuracdo de pocgos artesianos, redugcdo da permeabilidade do
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solo e lancamento de efluentes.

Recomendacdes e diretrizes quanto a ocupacao territorial das margens dos
rios urbanos:

Nas areas de preservacdo permanente com ocupac¢ao consolidada:

— Superacdo do passivo social para posterior superagdo do
passivo ambiental.

— Recuperacdo da permeabilidade do solo, com regulamentacdo
de materiais permeaveis para pavimentacdo a serem utilizados
tanto em projetos publicos como em privados (seguindo a taxa de
permeabilidade ja exigida nos lotes).

— Criacdo de um projeto adequado para o sistema de drenagem
urbana, com a possivel implantacdo de cobranca de taxa de
drenagem.

— Realiza¢do de obras de infra-estrutura voltadas a melhoria da
qualidade da agua e a valorizagdo da paisagem dos rios urbanos

— Busca de solucfes para o saneamento, que constitui uma das
principais fontes do problema de poluicéo dos rios urbanos.

— Realizacdo de mapeamento de cada area estudada para
elaboracdo de planos setorizados de requalificacdo urbana e
ambiental nas areas de fundo de vale.

— Criacdo de atrativos econbmicos e financeiros para
propriedades privadas, como por exemplo, incorporacdo da APP
para efeito do calculo do Coeficiente de Aproveitamento,
transferéncia ou venda do potencial construtivo e incentivo no
IPTU.

— Implementacdo de uma visdo do meio urbano como organismo
Unico, integrando visao ecolégica e urbanistica.

— Regulamentacdo do fechamento dos lotes de forma a néo
prejudicar o desenvolvimento da fauna e da flora, evitando, por
exemplo, muros que inviabilizem a passagem de pequenos
animais até o rio. Tal iniciativa, além de salutar ecologicamente,
gualificaria a paisagem urbana (Figuras 5).

— Desenvolvimento de programas de educacdo ambiental nas
APPs publicas, buscando solucdes para estimular o contato com o
rio, através de parcerias com associacbes de moradores e
empresas.

— Busca da urbanidade desses espacos, 0 que implica a cidade e,
especialmente, o viver na cidade. Concorrem para a urbanidade
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de um determinado espaco uma série de varidveis, tais como a
sua riqueza funcional, a apropriacdo deste espaco por parte da
populagdo, as amenidades ambientais e a forma das edificacdes,
dentre outros, visando, sobretudo, a um desenvolvimento salutar
das cidades.

Figura 5: Formacéo de corredor ecoldgico para fauna e flora.
Fonte: CORAZZA, 2008.

Nas &reas de preservacdo permanente sem ocupacao consolidada:
— Estabelecimento de um zoneamento ambiental.

— Determinacdo das areas onde € possivel agregar as APPs ao
parcelamento do solo, evitando riscos de degradacdo ambiental,
lembrando-se sempre que estes locais normalmente estdo na
periferia dos centros urbanos.

— Garantia — no caso de a APP ser publica — de facil acesso e
destinag&o definida.

— Manutencao da fung¢do dos rios urbanos quanto ao equilibrio
entre vazao e drenagem, paisagem e abastecimento.

— Implementacdo de uma nova concepcdo de APPs nas margens
dos cursos d’agua, com &reas publicas de lazer e convivéncia
social, equipamento de saneamento e arborizagdo, tratando,
assim, da bacia hidrogréfica urbana (Figura 6).
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Figura 6: APP usada como area publica de lazer e convivéncia social.
Fonte: CORAZZA, 2008.

— Garantia da permeabilidade do solo, com regulamentacdo de
materiais permedveis para a pavimentacdo, a serem utilizados
tanto em projetos publicos como em privados (seguindo taxa de
permeabilidade ja exigida nos lotes).

— Priorizacéo de lotes de frente para o rio, quando se tratar de
propriedades privadas. Isso ndo sendo possivel, o tracado urbano
deve prever grandes lotes, evitando 0s pequenos, através da
observancia do tamanho minimo (Figura 7).
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Figura 7: Parcelamento do solo.
Fonte: CORAZZA, 2008.

OLAM Ciéncia & Tecnologia - Rio Claro/SP,Brasil Ano VIl Vol.8 No.1 Pag. 154

Janeiro - Junho / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



Constata¢cdes quanto a paisagem das margens dos rios urbanos:

— Os cursos d’agua nao fazem parte da paisagem nos locais onde
foram canalizados, sendo lembrados apenas em situacdes de
alagamento.

— As APPs dos cursos d'agua estdo em propriedades privadas,
eliminando a possibilidade de a populacdo usufruir deste bem
natural.

— Nos trechos nédo canalizados, na maioria das vezes a paisagem
que inclui o curso d’agua é degradada e de dificil acesso.

Recomendacgdes e diretrizes quanto a paisagem das margens dos rios
urbanos:

— Previsdo de percursos que relembrem os cursos d'agua
canalizados.

— Manutencado das APPs dos corpos d’agua urbanos em lotes de
posse publica.

— Abordagem paisagistica que considere os ecossistemas locais.

— Revitalizagdo dos rios urbanos como paisagens visiveis, fator
primordial para o estabelecimento de um maior contato entre os
mesmos e a populagéo. A chance de vé-los cria a possibilidade de
ama-los, sentimento fundamental para a educacdo ambiental.

— Contencdo de encostas por técnicas mais adequadas sob o
ponto de vista ecoldgico, utilizando vegetais e gabides, os quais
possibilitam a permeabilidade da 4gua.

ConstatacGes quanto ao atendimento a legislacéo:

— Existem areas de preservacdo permanente com ocupacdes
antigas e recentes, fato que leva a questionar se as construcdes
sao ilegais ou estdo sendo aprovadas pela municipalidade, sem
controle sobre as APPs.

— H& uma desconsideracdo da legislacdo ambiental e urbanistica
federal, estadual e municipal. O planejamento e a gestdo urbana
estdo desvinculados dos aspectos ambientais.

— A municipalidade n&o é rigorosa na aprovacdo de projetos
guanto a aplicacdo da legislacdo urbanistica e ambiental. Em
parte, isso se deve ao fato de as Areas de Preservacgio
Permanente ndo estarem demarcadas nos documentos e mapas
oficiais que orientam a aprovacdo de projetos urbanisticos e de
edificacdes.
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— E de suma importancia a capacitacdo de técnicos e fiscais dos
orgdos publicos e dos profissionais da area de engenharia,
arquitetura, urbanismo e afins para que se possa alcancar o
objetivo de preservar as APPs urbanas em Passo Fundo ou em
outros locais.

Recomendacdes e diretrizes quanto ao atendimento a legislacao:

— Aprovacao de projetos pela municipalidade somente mediante
efetiva observancia da legislacao urbanistica e ambiental.

— Capacitacdo de técnicos e fiscais dos 6rgaos publicos e de
profissionais da area de engenharia, arquitetura, urbanismo e
afins.

— Estabelecimento de formas de fiscalizacdo, de monitoramento e
de penalizagdo por parte do poder publico.

— Consideracdo, na tomada de decisdes, de outros principios
legais, como o direito a moradia e a propriedade.

— Revisdo de alguns aspectos da Resolucdo n° 369/2006, como
do que tange a proibicdo da supressdo de vegetacdo, sem,
entretanto, discriminar espécies, incluindo, portanto, as espécies
invasivas, as quais, como o préprio nome diz, devem ser retiradas.

Certamente, o equilibrio entre ocupacédo urbana e natureza ainda demanda
um longo caminho. No entanto, Passo Fundo precisa iniciar esta caminhada. E
preciso lembrar sempre que a convivéncia harmoniosa com a agua é fundamental
para que os rios urbanos continuem a existir. Somente essa convivéncia fara com
que a populacéo se aproprie desses espacos e garanta o éxito do planejamento
urbano e ambiental nas APPs urbanas.
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