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ECOLOGIA, ECONOMIA E REGIAO:
ATIVIDADES AGRARIAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Geraldo Muller

RESUMO

. O funcionamento das economias produz efeitos externos negativos em nossas
sociedades e em nossos meio-ambientes. Estados e Mercados tém criado
regulamentag¢des pouco eficientes quanto a reversdo desses efeitos deletérios dado o
novo objetivo desejado por todos - o desenvolvimento sustentavel. Vivemos hoje uma
guerra de fronteiras entre os dominios particular e publico em razdo das dificuldades
de criar instituicoes e padrdes de comportamento que levem em conta todos os tipos
de custos, pois a contabilidade econdmica deve ser acrescida da contabilidade
ecoldgica e social. Este artigo examina alguns aspectos das relagbes entre economia,
ecologia e sociedade, enfatizando a regionalizagdo do desenvolvimento sustentavel e
tomando as atividades agrarias como um exemplo.

Palavras-chave: Economia; Ecologia; Sociedade, Regido; Desenvolvimento
Sustentavel; Atividades Agrarias.

ABSTRACT

The operation of the economical resources turns out outer negative effects in our
society and environment. States and Markets have established some rules, which are
not very efficient, related to the reversion of these harmful effects since a new aim is
expected by everybody - a supported development. Nowadays we live in a boundary
war between the private and the public dominions due to the difficulties in creating
institutions and patterns of behavior that take into account all kinds of costs, because
the ecological and social budget must be added to the ecological one. This article
analyses some aspects of the relationship between economy, ecology and society,
emphasizing the regional aspect in a sustainable development, and taking the agrarian
activities as an example.

Keywords: Economy; Ecology; Society; Region; Sustainable Development;
Agrarian Activities.
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ECOLOGIA, ECONOMIA E REGIAO:
ATIVIDADES AGRARIAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. Agricultura Sustentavel e Competitiva

O produtor agrario desempenha atividades diretamente associadas com a
natureza. De acordo com CREASON e RUNGE (1994), ele necessita dispor de
conhecimentos sobre tipos de solos, topografia, clima e uso de variedades de
sementes e de hibridos. Deve considerar as opg¢des de cultivo e o uso de fertilizantes
quimicos e pesticidas, bem como seus impactos nos diversos tipos de solo; deve ainda
esforgar-se por conservar os ativos de seu negdcio, incluindo ai os solos e as reservas
de agua, com vistas ao seu uso futuro. O produtor agrario confronta-se diretamente
com varios elementos do meio ambiente.

Os produtores agrarios, como homens de negdcio, tomam decisdes com base em
informagdes recebidas de diversos mercados e de outras fontes. Parte dessas
informacdes inclui os precos dos insumos, precos dos produtos da lavoura e da
pecuaria, taxas de juros, politicas para o setor agropecuario e politicas de meio
ambiente dos governos federal, estadual e municipal. Eles devem considerar ainda a
variedade de forgas que sinalizam o que plantar e como fazé-lo. Ai estado incluidas as
condigdes dos solos e das aguas, os tipos de demanda dos compradores
(agroindustrias, supermercados, feirantes), as recomendagdes dos técnicos publicos e
privados e, quando existe, levar em conta as relagdes com centros de pesquisa e
universidades. Pela variedade e quantidade de informagdes, depreende-se que nem
sempre 0s sinais sao consistentes, mas muitas vezes contraditorios, o que revela a
complexidade de escolhas para a tomada de deciséao.

Numa situagdo dessas, como o agricultor podera compatibilizar a competitividade
econdmica com a sustentabilidade ambiental ? Em outras palavras, como ele podera
manejar uma agricultura sustentavel que seja também competitiva ?

De um lado, o produtor esta envolvido no processo de abertura da economia
nacional para o exterior, sendo que os pregos, as quantidades e a qualidade e os
requerimentos de distribuicdo exigidos internacionalmente |he sdo dados como
parametros. Relativamente as décadas anteriores, as politicas publicas tornaram-se
mais frageis, quando nao desapareceram, no que se refere a ajuda financeira, a
assisténcia técnica e a estocagem, exigindo-lhe um maior espirito empresarial. A
abertura da economia nédo s6 lhe acena com as exportagdes, mas também com
importagdes, e ainda com a competicao de outras regides do proprio pais. Ora, tudo
isso 0 obriga a considerar um numero bem maior de variaveis na tomada de decisao.

De outro lado, o produtor se acha envolvido com os efeitos nocivos crescentes do
modo agricola de produzir: o uso de pesticidas e fertilizantes quimicos, a erosdo dos
solos e a contaminagédo das aguas; e também com as exigéncias dos consumidores -
como opinido publica e como midia - preocupados com a saude, portanto, com a
qualidade dos alimentos. Tudo isso o obriga a levar em conta os impactos de sua
atividade no meio ambiente.

E evidente que ndo ha uma resposta simples & questdo de como compatibilizar
uma agricultura sustentavel com uma agricultura competitiva. O que vale a pena
ressaltar, de momento, é que uma resposta realista e atual tem que "percorrer” a
sociedade toda: um circuito de fluxos que conforma um sistema amplo, que relaciona
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as decisfes individuais dos agricultores com as dos outros grupos da sociedade, suas
organizagdes e institui¢cdes.

Inumeras forgas interagem, influenciando as decisées no ambito das unidades
produtivas agrarias. Essas decisdes geram fluxos de produtos (leite, carne, graos,
madeira) e de matérias-primas; geram também fluxos externos aos sitios e fazendas,
positivos ou danosos, que recaem sobre o meio ambiente - as externalidades. A
quantidade e a qualidade de alimentos e de outros produtos das atividades agrarias,
juntamente com os "servigos" prestados pelas florestas, como a agua limpa e o ar
puro, fluem para a sociedade como um todo, afetando a opinidao que as pessoas tem
sobre as atividades agrarias; o que, por sua vez, afeta os sinais recebidos pelas
instituicbes e organizagdes associadas a agricultura.

2. As Externalidades e as Esferas Publica e Privada

O tratamento dado aos efeitos do funcionamento do mercado sobre nossa vida,
recebe em economia a designacdo de externalidades. HEILBRONER(1994)
exemplifica: as altas contas de lavanderia e de servigcos de saude dos residentes de
Pittsburgh antes que a poluigdo das usinas siderurgicas fosse controlada. Esses custos
sdo "externos" na medida em que, diferentemente dos custos "internos” do trabalho e
da matéria-prima, pagos pelas siderurgicas, os custos da poluicdo sao "pagos” pela
populagdo externa ao processo de produc¢do. Dessa forma, os produtores de ago nao
tém incentivos para reduzir a poluigao, ja que ndo pagam as contas de lavanderia e de
servigos de saude por eles provocados.

O mecanismo de mercado, prossegue HEILBRONER, n&o serve adequadamente
a um dos propositos a que se propde, qual seja, o de apresentar a sociedade uma
avaliagao acurada dos custos relativos de produzir coisas. Suponhamos que existam
duas maneiras de produzir ago, uma delas limpa, mas cara, e a outra, poluidora, mas
barata. A concorréncia levara os produtores a escolher a mais barata e alguém dira
que o mercado ajudou a sociedade a aumentar a eficiéncia de suas operagdes. No
entanto, se as contas de lavanderia e de servicos de saude fossem acrescentados ao
custo de producgao, pode ser que o processo mais limpo fosse o mais barato.

Em principio, ndo existe nenhum ato de produgao que nao tenha efeitos externos,
positivos ou negativos. A construgdo de uma casa horrenda faz cair o valor das
propriedades da rua; um pais passa por um forte crescimento econédmico e com isso
acelera o aquecimento global; ja uma empresa que aperfeicoa um produto e abre
novos horizontes para aqueles que o utilizam €, em grande parte, uma questdo de
externalidades favoraveis. Levar em conta todos os custos e beneficios externos da
producgao, diz nosso autor, seria impossivel. No entanto, nao faze-lo pode significar
uma distorcdo séria de nossa avaliagcdo dos custos e beneficios da produgdo. O
desmatamento excessivo, a pesca predatdria, o consumo excessivo de gasolina, sao
exemplos de insucessos em incluir nos precgos todos os custos de produgao. O mesmo
se pode afirmar dos efeitos da sujeicdo dos trabalhadores a rotinas embrutecedoras e
a remuneracdes aviltantes: o custo social de tais externalidades ndo € levado em
conta.

Dessa forma, as externalidades solapam uma das mais queridas fungées do
mercado: orientar os recursos para usos mais racionais. O que nao quer dizer que o
mercado seja refratario a qualquer tipo de regulagdo. O governo proibe pesticidas que
sdo lucrativos para a industria, porque nocivos quando utilizados na agricultura,
podendo, até mesmo, lancar mao de impostos e subsidios para reduzir os efeitos

file:///C:/Users/Hhaddra/Documents/olam/Matriz%200lam/Olam %20No.3/revista/xgm.htm

3/13



05/09/2016 OLAM - Ciéncia & Tecnologia

externos negativos, mudando, assim, a diregdo em que apontava a seta econdmica.
Ha diversas maneiras de regular e de institucionalizar as forgas de mercado. Suécia e
Japao tém maneiras distintas da dos EEUU. E mais ainda, consideragdes acerca de
tecnologia, da situacao politica das industrias afetadas e da sensibilidade nacional, sao
fatores que desempenham um papel na determinagdo do grau em que somos vitimas
da dindmica do mercado, bem como beneficiarios dela.

Desse ponto de vista, diz HEILBRONER as externalidades transformam-se num
territério no qual se trava a guerra de fronteiras entre a esfera privada e a esfera
publica. Na medida em que a produgdo €, em grande parte, embora nao inteiramente,
realizada na esfera privada, € ai que as externalidades tendem a se gerar; e na medida
em que seus custos se apresentam como custos impostos sobre os cidadaos, sua
correcao torna-se uma causa de agao na esfera publica.

Dessas ponderagdes, creio que vale a pena reter duas idéias. Primeira: o circuito
social das decisdes individuais dos agricultores os obriga a compatibilizar agricultura
sustentavel com agricultura de mercado, e que essa compatibilizagdo passa pela
guerra de fronteiras entre as esferas privada e publica. Essas fronteiras ndo estao
delimitadas, mas borradas, o que, na pratica, favorece as decisbes privadas. Contudo,
nao se pode menosprezar a atuagdo de numerosas organizagdes sociais - sujeitos
que, com os Estados e os Mercados estdo criando a nova esfera publica - que exigem
a aplicacéo de algumas condigbes de sustentabilidade.

No comércio interno e internacional surgem ja ha indicios de condicionalidades
ecologicas e sociais para a aquisicdo de alguns produtos. Mas, tudo leva a crer,
estamos ainda num estagio larval, pois ndo se conta com um conjunto de estruturas e
regras, formais e informais, capaz de proporcionar alguma estabilidade as expectativas
dos individuos, grupos e organizagdes sociais que leve em conta a sustentabilidade
como um padrao de intercambio e de produgao.

A segunda idéia é a de que a guerra de fronteiras tem seu nucleo nas
externalidades. O que pode nos levar a uma resposta apressada a pergunta: quem
deveria arcar com os custos dos efeitos negativos das externalidades? O setor publico
ou o setor privado? Ora, os custos do aquecimento global, os custos da poluicdo das
aguas e dos solos e dos alimentos, os custos da erosao dos solos e outros mais séo, a
um so6 tempo, custos privados e publicos e, portanto, sua resolugao €, a luz do principio
da sustentabilidade, uma questdo de resolugdo conjunta. Tanto a internalizagdo dos
efeitos ambientais na estrutura dos custos de produgdo quanto a internalizacdo dos
custos sociais requer uma "paz de fronteiras” mediante a criacdo de uma nova
concepcao do que venha a ser a esfera publica, que ndo existe, mas esta em
efervescéncia no caldeirao da histéria.

3. O Desenvolvimento Sustentavel

A sustentabilidade é um problema multidimensional. A UNESCO (1995) define
desenvolvimento sustentavel como aquele que permite responder as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das futuras geragdes em responder as suas
proprias necessidades. A amplitude da definigdo requer algumas qualificagdes.

Desenvolvimento sustentavel significa ir mais além da manutengéo e a ampliagao
do capital econémico: maquinas, matérias-primas, finangas. Significa levar em conta
também o capital humano: os conhecimentos técnicos e gerenciais e sua disseminagao
através da educacdo. E significa também levar em conta o capital natural: agua,
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florestas, solos, ar. O desenvolvimento sustentavel implica em pensar no uso,
obsolescéncia, depreciacdo e inversdo dos trés tipos de capital. No caso do capital
natural, implica em perguntar: como evitar a poluicdo das aguas, das terras e do ar,
dos quais depende nosso trabalho? como evitar a exaustdo dos recursos renovaveis
que sdo essenciais a nossa vida ? Sao questdes que ultrapassam em muito as escalas
de medida oferecidas pela economia, € que nos obrigam a repensar a contabilidade
micro e macroeconémica (HAUWERMEINENN, 1998).

A UNESCO arrolou uma série de caracteristicas do desenvolvimento sustentavel
que, de fato, quer dizer: devemos construir uma outra sociedade, ou, em outros
termos, devemos construir uma sociedade inovadora. Curiosamente, varios autores da
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) e da Organizacdo de
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que se dedicaram a estudar a
competitividade, chegaram a conclusées semelhantes. Para essas entidades, a
competitividade n&o pode mais ser reduzida as variaveis e parametros dos modelos
econdmicos, mas deve estar relacionada endogenamente com o sistema socio-cultural.

Esse novo enfoque pode ser resumido em dois pontos:

"(i) os novos imperativos tecnologicos, organizacionais, institucionais, legais,
politicos e culturais se impéem como elementos que prescrevem o pensamento e a
acdo contemporaneos, e que tornam possivel desenhar as configuragées futuras dos
sistemas socio-culturais; (i) a competitividade ganha forgca nas relagbes que
estabelece com outros conceitos (ecologia e equidade) e com outros valores sociais
(democracia, direitos humanos e participagéo social)” (MULLER, 1995).

A aplicacdo desse enfoque implica na mudangca de mentalidades e
comportamentos de todos os grupos sociais.

COMPETITIVIDADE

GLOBALIZACED

RO SOCIAIS
GOWERMO
ESTADO

SUSTEMTABILIDADE \ EalIDAaDE

REGIONALIIAQ.&O

A sobreposigcdo de aspectos que caracterizam a competitividade e a
sustentabilidade ndo é casual, assim como ndo o é a sobreposicdo com os aspectos
da equidade. Por outro lado, ndo é casual a indefinicao de limites entre o privado e o
publico, que assinalamos acima, mas, sim, um sinal dos tempos. Tudo isso parece
indicar a existéncia de uma enorme area conflitiva, complexa e pouco clara, na qual
misturam-se os interesses ecolégicos, econdmicos e de justi¢ca social. Em todo caso, é
nessa mistura que se acha imersa a categoria de agricultura sustentavel. Mas, mistura
nao implica que alguns interesses possam ser redutiveis a outros. A sustentabilidade
nao pode ser reduzida a uma visdo econémica dos processos de mudanga, nem a uma
visao ecologica e tampouco a uma visao de equidade.
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Em sintese, pode-se dizer, com base em DALY (1996), que o desenvolvimento
sustentavel possui uma [ogica econémica (mercados, regulamentagbes e
competitividade), uma légica de equidade (moral, justica e solidariedade) e uma légica
de sustentatabilidade (ecossistemas, biosfera). Essas logicas - forcas sociais que
imprimem uma diregéo a vida coletiva - ndo sao redutiveis umas as outras e que, para
sua operagdo pratica, requerem negociagdes de ordem politica, vale dizer,
negociagdes sobre como podemos viver juntos na diversidade de interesses, visbes do
presente e aspiragdes em relagcéo ao futuro.

A sustentabilidade ambiental implica numa institucionalizagédo e numa adogéao de
um codigo de praticas, acompanhado de uma legislagdo no nivel nacional ou regional,
com vistas a controlar a colegdo, manuseio e exportagao de material biolégico, com a
supervisao de organizagdes de profissionais habilitados. Os governos e as
associagdes ndo governamentais devem trabalhar em conjunto para criar ferramentas
que incluam o conhecimento local para desenvolver atividades baseadas na lideranca
local. A participagdo, a localidade, a regido, a pesquisa cientifica com o0s
conhecimentos do pessoal da regido, séo ingredientes fundamentais para uma
estratégia sustentavel, propdée a UNESCO. Neste sentido, o emprego do modelo de
analise tradicional de custo-e-beneficio mostra-se muito limitado. Ja se dispde de
modelos de contabilidade que incluem as variaveis ecoldgicas, o0 que ja € um avango.

4. A Dimensao Reguonal do Desenvolvimento

A dimenséo regional do desenvolvimento é aceita como detentora de uma grande
importancia, pratica e tedrica, ainda que ndo se saiba muito bem, na pratica, que
grande importancia seja essa. Para nds, latino-americanos, o fato do regional ter
importancia ndo € nenhuma novidade, pois ndo faltaram experiéncias de planejamento
regional, inseridas no modelo "hacia adentro” do pds-segunda guerra, que visava criar
polos de desenvolvimento e realizar as forgas latentes das localidades. A importancia
atual parece residir, de um lado, na exaustdo do modelo mais geral de industrializagao
e modernizagao de nossas sociedades, cujo epicentro era o estado nacional, voltado a
expansao do mercado interno e, de outro, na radical transformagdo no modo de
produzir, distribuir e consumir, um dos nucleos do furacdo que atende pelo nome de
globalizagao, e que, por vias diversas, relaciona-se com a descentralizagéo, sendo a
regido uma de suas escalas.

As comunidades regionais e as sociedades nacionais, para se desenvolverem,
estdo sendo agora obrigadas a se valer, cada vez mais, de suas proprias forgas,
através de suas capacidades adaptativas a inser¢do mundial e através da criacdo de
empregos e rendas regionais. Creio que é nas complexas inter-relagdes entre
globalizagdo e descentralizagdo que se situam as forgas e as expectativas da grande
importancia que a dimensao regional parece deter no desenvolvimento. Aqui estao as
trés grandes forcas que tendem a conformar o desenvolvimento atual: a
competitividade, a equidade e a ecologia - os novos parametros para determinar a
regiao.

Neste sentido, poderiamos dizer que a regido, enquanto escala de territorialidade,
€ a descentralizagdo na globalizagdo. Em termos mais precisos: a regiao é uma
configuracao escalar descentralizada da territorialidade global, que integra
escalas de controle, de poder e de estratégias (MULLER, 2001).

Teriamos, dessa feita, uma "racionalidade regional”, com suas atividades agrarias
€ espacos rurais, com suas atividades industriais e de servigos e com suas
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organizagbes e instituicbes. Esta racionalidade seria um recorte territorial de outras
racionalidades existentes. Seria um recorte, mas com uma diferenga substancial: a
mudanca das determinagbes dindmicas da vida regional. As categorias basicas
tradicionais desta racionalidade, como "distancia”, "friccdo do espago” e "contigliidade”,
habituais na definicado de regido, estariam em franca e rapida mudanga. O que nao
quer dizer desaparecimento. No contexto latino-americano dos anos 90, que é
radicalmente distinto daquele das décadas anteriores - porque marcado pela
democratizagdo, pela aspiragdo a gestao regional e pela abertura para o exterior - a
"racionalidade regional” esta sendo revista.

Com efeito, o pertencimento simultaneo de qualquer pais, regido ou localidade a
varios processos e esquemas de inser¢do e de desintegracao/integracado, criou
possibilidades de novas formas de organizagao territorial. Certas regides podem
realizar acordos cooperativos taticos com outras regides, ndo necessariamente
contiguas, sequer do mesmo pais, 0 que abre caminho para a regido virtual (BOISIER,
1994). A nova infraestrutura, afirma PEITCHINIS (1992), que integra as tecnologias de
dados com as de comunicag¢des, cumprem um papel de extrema relevancia por seus
impactos na localizagdo e na gestdo da produgdo e do trabalho, no acesso as
informagdes e nos transportes. Forgcas centripetas e centrifugas foram,
simultaneamente, desencadeadas, das quais uma de suas tantas configuragdes pode
tomar a forma regionalizada; sua efetividade reclama a institucionalizacdo de um modo
de regulacédo, na qual ganha destaque a gestio regional.

Por conseguinte, o entendimento de regidao como um territorio determinado, onde
ocorrem os conflitos e as cooperagbes geradas pela aplicagdo dos principios de
competitividade, equidade e sustentabilidade, ndo se define mais tdo somente pela
contiguidade fisica de suas atividades econOmicas e instituicbes especificas, mas
fundamentalmente pela gestdo privado/publica, publica estatal e n&o-estatal, das
transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, ambientais, organizacionais e institucionais.
Nesta formulagdo esta implicita a idéia da regido constituir-se em um sistema
complexo, articulado com seu entorno, e que procura sempre evitar a
institucionalizagdo do desenvolvimento regional em seus aspectos tendentes a rigidez
e a burocratizagéo, e que busca suscitar a participagdo da sociedade civil na gestao
territorial. Em outros termos, a regidao, enquanto escala de territorialidade, é a
descentralizagdo na globalizago.

5. Agricultura Sustentavel e Competitiva, Instituicoes e Planos

O crescimento sustentado da agricultura depende da preservagao dos recursos
naturais e do meio ambiente, do aumento continuo e eficiente da produgao e de uma
rede de organizagdes/instituicdes. A preocupagao basica com o aumento continuo e
eficiente da produgédo deve estar associada com a preocupagao de evitar a destruigéo
dos recursos naturais e a deteriorizagdo do meio ambiente. A sustentabilidade mostra-
se, assim, como um principio cuja realizagdo implica na agéo coletiva e na organizagao
de conjuntos estabilizadores de expectativas, as instituigbes, o que pressupbe algum
tipo de diretriz, de plano ou planejamento.

O pressuposto ndo pode ser menosprezado. Todo o processo coletivo inovador
vincula-se a um plano. Nado ha nisso novidade alguma. No que respeita ao
desenvolvimento agricola, a aplicagdo do plano “revolugéo verde" dos anos 50 e 60
estava associada a meta de mudanga rural ou, como era entdo designado pelos
técnicos, de "desenvolvimento rural integrado”. Tratava-se, segundo a literatura norte-
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americana disseminada a época, de um intento deliberado, ndo s6 de incrementar a
producao agricola em uma zona rural, mas também de melhorar a comercializagao de
insumos e produtos e a qualidade da vida rural (WORLD BANCK-LICA, 1994).

Mas a idéia de um plano acabado, pronto, contém uma pretensao que nao passa
de simplismo anacrdnico, porque nido considera a complexidade contemporanea que
requer solugdes complexas, portanto, solu¢gdes ndo completas. Vale a observacao de
MATUS (1991): "nenhuma técnica de planificacdo é segura diante da incerteza do
mundo real e, enfim, devemos nos apoiar em nossa capacidade para acompanhar a
realidade e corrigir a tempo nossos planos”. Por isso, muito mais importante que
formular um plano é "a capacidade continua de planificacéo para refazer os calculos a
tempo e toda vez que as circunstancias o exigirem".

Um plano que visa p6r em pratica o principio da sustentabilidade, através de uma
acgao coletiva e institucional, envolve a esfera publica (estatal e ndo-estatal), bem como
a esfera privada da sociedade, direta e indiretamente relacionadas com o objetivo. A
formulagdo de um plano e sua implementagao, face a incerteza do mundo real, requer
a participagdo ativa dos sujeitos, liderangcas e organizagdes. Essa participagcdo é
condigdo imperativa a consecugcdo dos objetivos. Participagdo direta ou via
representacdo; participagao informal ou via contrato formal; participagdo na unidade
produtiva agraria ou no ambito organizacional - participagdo no sentido de direitos e
deveres, de aceitagdo de regras e normas, e também de engajamento numa coisa na
qual o individuo joga com seu ativo agrario imerso numa nova esfera publica, nao
pronta, mas que esta sendo construida. Essa construgdo ocorre em circunstancias de
incerteza, mas nas quais os individuos, como nucleos de tomada de deciséo, e as
instituicbes, como nucleos de estabilizagdo de expectativas, imprimem sua certeza.

A territorializagdo de um plano de agricultura sustentavel ou a inclus&o desta num
plano de desenvolvimento regional estd associada, de um lado, a exigéncia do
individuo e das instituigdes exercerem um comando, um controle, que seja 0 mais
eficiente possivel, no contexto dado pelas interagbes entre ecologia, competitividade e
equidade e, de outro, ao reconhecimento de que o individuo faz e a instituicéo
estabiliza. E nesse sentido que a territorializagdo - a construgdo de uma regiéo - seria a
realizagcéo da descentralizagdo na globalizagao.

Uma regido ou um sistema regional (microbacia, consércio inter-municipal) devera
ser capaz de encaminhar tanto as externalidades produzidas pelas unidades de
produgao agraria como os custos sociais proprios do funcionamento de uma agricultura
sustentavel. Pode-se, agora, retomar a nogédo de sustentabilidade e dar-lhe uma
formulagdo mais sistematica, como, por exemplo, a proposta por BECKER (1995): a
esséncia da nogao de sustentabilidade reside na sinergia e na qualidade total do uso
do territdrio, alcangado segundo trés principios basicos: a eficacia econdmica mediante
o uso de informagéo e tecnologia em atividades e produtos poupadores de matérias-
primas e energia, e sua reutilizagdo; a valorizacdo da diversidade, visando as
vantagens competitivas; a descentralizagédo, entendida como discussé&o entre os atores
envolvidos no processo para o estabelecimento de direitos e deveres.

6. A Experiéncia do "Parana Rural”

Ha uma enorme baixa estima entre nés quando falamos em experiéncias. Na
realidade, contamos com varias experiéncias. Ha iniumeras pela América Latina afora.
Vou me ater a uma por dispor de resultados (REZENDE, 1996). O governo do Parana
criou o Programa Estadual de Manejo e Conservagdo do Solo em Microbacias, o
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"Parana Rural”, com o apoio financeiro do Banco Mundial (BIRD). Com a duragao de
sete anos (1989-96), o programa pretendia mudar a mentalidade dos produtores.
Praticas como o terraceamento em nivel e a diminuicdo da queima da palha do trigo e
dos restos vegetais exigiam que os agricultores substituissem os tipos de
equipamentos usados e reduzissem o uso do preparo do solo. Assim, era mais facil,
por exemplo, cinco produtores se unirem para comprar um escarificador.

O diagnéstico inicial mostrava que o Estado perdia em média 10 a 20 toneladas
de solo por hectare ao ano. O que significa, para cada 6 milhdes de ha. cultivados com
culturas anuais, o desperdicio de algo em torno de 200 milhdes de ddlares anuais em
nutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio). O diagnostico mostrava também que, em
dez anos, a area plantada tinha aumentado 29%, a produtividade, entre 30% e 40%, e
o consumo de fertilizantes, quase 500%; a agricultura paranaense estava gastando
trés a quatro vezes mais fertilizantes por unidade de area do que o necessario. Isto
porque as politicas agricolas incentivaram a aquisigao de fertilizantes quimicos e
porque houve o emprego exclusivo de praticas mecanicas, como o terraceamento em
desnivel em propriedades isoladas.

Outra constatacao foi a entrada de solidos em ltaipu, onde desembocavam quase
todos os rios. Creio que, para nossos fins, o relevante da reportagem de Rezende € o
seqguinte: os problemas eram comuns para todos os agricultores e, para enfrenta-los,
era preciso maior interagdo e estimulo as praticas comuns. Assim, foram-se resolvendo
os problemas relativos as estradas, abastecimento comunitario, plantadeira de plantio
direto, distribuidores de esterco e de calcareo. Atualmente, nas microbacias
trabalhadas, conta-se com 7,2 mil equipamentos comunitarios, todos voltados a
resolver problemas de manejo e conservagao dos recursos naturais. Como cada
equipamento em media é usado por 10 agricultores, sdo 72 mil produtores envolvidos
em equipamentos comunitarios em 120 microbacias.

O projeto estimulou a organizagao dos agricultores em torno de interesses
comuns. Tanto que ja existem cerca de 100 associagbes formais de produtores em
microbacias, que tiveram como embrido os grupos comunitarios informais surgidos
para a compra de maquinas e equipamentos. Essas associagdbes avangcaram em
propostas de venda, diversificacdo da producdo e processamento, além de compra,
armazenagem e comércio comunitarios.

Os resultados econdémicos foram extraordinarios. A produtividade do milho
alcangou quase 4 toneladas por ha., bem acima da média estadual de 2,6 t. e bem
superior a das microbacias no ano zero do programa, cuja media era de 1,8 t.
Trajetdrias semelhantes tiveram o algodao, o feijdo, a soja e o trigo. Além disso, o
custo da agua em certas microbacias reduziu-se em 50%. Em 477 propriedades de
cinco municipios da regiao de Pato Branco, houve um aumento de 58% na area média
construida (infraestrutura produtiva) nas propriedades, um acréscimo de 14% na area
média da propriedade (de 26 ha. Para 29 ha), um aumento de 18% para 71% na
adocdo e implementacdo de terraceamento, um aumento de 60% na area meédia
conservada (de 11 ha. Para 18 ha.), entre outros indicadores; além disso, a média de
animais de tracdo aumentou 3,8%, as matrizes bovinas passaram de 5 para 7 cabecas,
e o rebanho suino, de 3 para 6 cabecas. Nesta regido, a renda bruta disponivel da
mao-de-obra familiar passou de 3 mil dolares por equivalente homem/ano para 5.475
délares. O tamanho médio das casas aumentou de 92 metros para 97 metros
quadrados; o numero de geladeiras e de fogdes evoluiu de 5,5% para 9,7%.

Em termos institucionais, a Secretaria de Agricultura criou os Conselhos
Municipais de Manejo e Conservagdo do Solo, encarregados de selecionar as
microbacias prioritarias - com base em critérios como problemas de erosao,
mecanizacao intensiva, quantidade de produtores e captacdo de agua para
abastecimento urbano - e de acompanhar o planejamento, implementacéo, fiscalizagao
e aplicacao dos recursos. Nos Conselhos participaram representantes de cooperativas,
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sindicatos, associagdes, empresas de planejamento, técnicos da EMATER (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), prefeituras e Igrejas. Além desses
Conselhos Municipais, criaram-se as Comissdes Regionais, que reuniam técnicos dos
orgaos e empresas de Secretarias da Agricultura, Transportes e Meio Ambiente.

O terceiro nivel de decisdo era a unidade de Gerenciamento, vinculada ao
secretario da Agricultura e coordenada por um técnico. Essa unidade liberava os
recursos para as 19 Comissbes Regionais, com base nas necessidades de cada
microbacia prevista nos planos municipais. Para atingir os produtores, foram utilizados
dias de campo e excursbes como forma de divulgar os resultados praticos de
conservagao levados a efeito nas microbacias.

Resta observar que este exemplo de resultados positivos, situa-se numa regiao
agricola desenvolvida do pais; € evidente que ndo pode servir de modelo para
agriculturas e regides pobres; ndo pode servir de protétipo do qual se decalcaria a
fisionomia esperada de uma agricultura pobre. Para localidades e regides deprimidas
economicamente, as estratégias de implantagdo de uma agricultura sustentavel devem
ser outras. Em todo o caso, a territorializag&o de um plano de desenvolvimento, ou sua
regionalizagdo, mostra-se como uma "redug¢do” pertinente da complexidade em causa,
de sorte que sobre ela se pode exercer um controle maior, pois permite estimular
acoes coletivas eficientes e uma maior eficacia institucional.

Além disso, o exemplo revela que, atualmente, ha uma maior flexibilidade
institucional, que aparece nado sO na diversidade de fontes de financiamento e no
entrosamento de varias Secretarias e unidades de servigos publicas e privadas, mas
no uso de varias e combinadas tecnologias e, portanto, de distintas formas de
organizagao da produgao; o que indica a superagao da rigidez institucional embutida
nas politicas de fomento agricola dos anos 70 e 80. Nos anos 90, pode-se usar menos
insumos quimicos e mecanicos e mais insumos produzidos na prépria atividade
agraria, por exemplo.

7. Conclusao

Do exemplo e das consideragdes feitas, podemos formular uma sintese: um plano
de agricultura sustentavel pode muito bem se constituir numa ferramenta de um plano
de desenvolvimento regional sustentavel se contar com: (i) uma capacidade continua
de fazer-e-refazer os calculos do plano, sempre que os componentes econdmicos,
ecoldgicos e de equidade o exigirem; (ii) elaborar, por em marcha e reavaliar um plano
nao deve ter como principio afastar a politica, pois um plano sé € viavel se os
problemas sdo vistos como politicos, ou seja, problemas de convivéncia coletiva; (iii)
uma rede de instituicbes ou sua criacdo capaz de estabilizar expectativas e articular o
sistema agrario com o regional e seu entorno, e (iv) um comprometimento ativo das
liderangas e organizagoes locais, que ajude a combinar normas e valores locais com a
mudanca de normas e valores exigidos pela realizagdo do plano.
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