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RESUMO

. Referéncias histéricas de instrumentos de politica publica brasileira que
incentivaram o emprego de agrotéxicos frente a perspectiva da adogao de mecanismos
juridicos financeiros. Mecanismos estes que, via o controle de polui¢do, contribuam
para um desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

Historical references of Brazilian public politics instruments that motivated the
pesticide's employment front to the perspective of the adoption of financial juridical
mechanisms. Mechanisms these that, by means of the pollution control, contribute to a
sustainable development.
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DA PRATICA BRASILEIRA NO SECULO XX DE INCENTIVO AO
USO DE AGROTOXICOS E A PERSPECTIVA DA IMPLEMENTAGAO DE
MECANISMOS JURIDICOS FINANCEIROS SUSTENTAVEIS.

Antes da recente era de conscientizagdo ambiental, a poluicdo obviamente existia,
e que os primitivos processos de lidar com ela ja ndo mais funcionam, porque
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consistiam em segrega-la ou dispersa-la, em espagos nao mais disponiveis
(PENDERGRASS, 1996). CUSTODIO (apud BITTAR FILHO, 1997) na tese
"Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente”, afirma que diante da poluigao
do meio ambiente, sdo imprescindiveis medidas urgentes para "o justo equilibrio entre
os fatores positivos do desenvolvimento cientifico e tecnologico atual e seus inevitaveis
efeitos prejudiciais a propria vida."

A partir da década de 1950 a sintese de agrotoxicos ganha impulso e séo
produzidos, além dos grupos organoclorados e organofosforados, novos grupos como
carbamatos, ditiocarbamatos, organomercuriais etc.. O desenvolvimento de produtos
quimicos refletia o processo tecnolégico na agricultura, direcionado ao aumento da
producao e da produtividade com a utilizagdo de insumos modernos, e a liberagédo de
parte da m&o de obra do campo de maneira a viabilizar a evolugdo do modo capitalista
de producgao, por meio do crescimento do setor urbano-industrial com a presenga de
um contingente de trabalhadores (FRANCA, 1992). Embora, como o ultimo autor citado
analisa, a sua utilizagédo, juntamente com outros fatores da produgdo agropecuaria,
fosse destinada a propiciar condicbes favoraveis ao acumulo de capital, mediante
maior lucratividade, tanto do setor primario diretamente, como dos demais setores da
economia via redugao de custos, pela maior oferta de matérias-primas e de méao de
obra liberada do primeiro, também se ressalta que advinha a par a estruturagdo de um
significativo mercado internacional dos proprios praguicidas, com o monopdlio de sua
tecnologia de forma acentuada pelos paises hegemoénicos economicamente. Cita
FRANCA (1992) que contam para isso com a anuéncia e auxilio dos governos
comprometidos com o capital internacional na massificagdo do consumo de
agrotoxicos.

O valor da produgéao nacional no periodo de 1964 a 1974 aumentou em cerca de
1.120%, passando de US$ 2,3 milhdes, em 1964, para US$ 28,1 milhdes, em 1974,
desenvolvendo-se a uma taxa média anual de 18,6%. O consumo aparente de
inseticidas, fungicidas e herbicidas no periodo de 1964 para 1974 elevou-se,
apresentando, crescimento médio anual da ordem de 20% (13% para os inseticidas,
29% para os fungicidas e 45% para os herbicidas) (relatério da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, 1975). Na segunda metade da década de 70, o Pais
consumia 10% do agrotdxico destinado ao terceiro mundo.

Houve continuidade do crescimento em geral da produgdo nacional de
praguicidas entre 1970 e 1984, época na qual o Brasil passou a terceiro consumidor
mundial e o maior do terceiro mundo, com um aumento de ordinario crescente do
consumo aparente e da exportacdo. Varios fatores sao destacados nesse periodo,
como a vinculagéo de setores dirigentes e o0 PNDA (Programa Nacional de Defensivos
Agricolas), que ensejaram a consolidagdo da industria de praguicidas no pais
(FRANCA, 1992). O Programa Nacional de Defensivos Agricolas - PNDA, com favores
fiscais na importagdo de matérias-primas, equipamentos etc., incentivou aumento no
Brasil da produgdo da industria de agrotdxicos, permitindo maior participagdo da
producado interna na demanda nacional. O crescimento da industria de agrotéxico no
pais, sobretudo vinculada a grupos transnacionais, seguia também tendéncia mundial.
Porquanto nagdes do hemisfério norte, tendo se defrontado com sérios acidentes e
sistematica poluicdo ambiental, também envolvendo os agrotéxicos, situaram-se em
relacdo a movimentos sociais e/ou de atos governamentais de restricdo. E em razéo de
tais embaracgos foram dirigidos recursos para a produgao de agrotoxicos no chamado
do Terceiro Mundo, no qual se inclui o Brasil, apesar de oscilacbes econdémicas
desfavoraveis ao consumo de agrotoxicos.

O Programa Nacional de Defensivos Agricolas incluia assim a fabricagcao de
praguicidas entre os setores industriais a desenvolver prioritariamente, em
consonancia com a programacgao global do Governo Federal e com o estabelecido no
Decreto-Lei no. 200 , de 25 de fevereiro de 1967, obedecendo as diretrizes definidas
no Decreto no. 65.016 , de 18 de agosto de 1969. Propunha também, para o
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desenvolvimento dessa industria, os seguintes incentivos fiscais e financeiros,
facultados com base na previsdo do Decreto-Lei no. 1.137, de 7 de dezembro de 1970:

o Isencao do imposto de importagao de equipamentos, maquinas, aparelhos
e instrumentos, acessorios e ferramentas, sem similar nacional, bem como
de partes complementares a produgao nacional;

o Isengao do imposto de produtos industrializados sobre os bens acima
mencionados;

o Crédito ao comprador de equipamento nacional no valor do imposto sobre
produtos industrializados;

o Depreciagao acelerada sobre os bens de fabricagdo nacional, para efeito de
apuracao do imposto de renda;

o Apoio financeiro preferencial por entidades oficiais de crédito obedecida a
politica financeira e crediticia do Governo e atendidos os dispositivos
estatutarios das entidades financiadoras;

o Registro de financiamento ou de investimento estrangeiro, obedecidas as
normas baixadas pelas autoridades monetarias e cambiais;

o Concessao de prioridade para exame, pelo Conselho de Politica Aduaneira,
de alteragao de aliquotas aduaneiras, com o objetivo de estimular e
amparar a industria nacional.

Concomitantemente o governo favorecia a importagdo de produtos, em aparente
contradicdo com os objetivos que entdo se propunha. Além de favorecimento tarifario
nas importacdes, também eram auxiliadas quanto ao Imposto de Circulagdo de
Mercadorias (ICM) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

MORGABEL et alli (1988) evidenciaram uso macigo pela agricultura brasileira de
insumos industriais quimicos, com estimulos da politica agricola governamental relativa
principalmente ao crédito rural, vinculando compulsoriamente a compra de praguicidas
ao financiamento agricola subsidiado. Mas também a politica agricola direcionada para
a exportagao erigiu o predominio da monocultura, a qual demanda maior emprego de
praguicidas. (MORGABEL et all., 1988).

No Brasil, o crédito rural garantiu as vendas de agrotdxicos. A aquisigdo de
insumos modernos, entre os quais os agrotéxicos, para a liberagdo de empréstimos
como condigao constava. Amostra disso é que, em 1976, 85% das vendas (totalizando
CR$ 3,5 bilhdes) foram por meio do crédito rural (Franga, 1992). Contudo, depois de
1980, com a restricdo na oferta de crédito rural e os subsidios cortados, observa-se
reducdo no consumo aparente. Mas esses procedimentos financeiros néo
desapareceram por completo, persistindo seus efeitos perniciosos no tempo. Ao tratar
da intoxicagdo por mercurio na agricultura, Camara (1993), citando trés pesquisas
sobre o ciclo da utilizagdo do mercurio como fungicida na produgédo de cana-de-agucar,
considera que os mecanismos de crédito ao proprietario rural, incentivam o uso dos
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praguicidas, mediante a oferta de financiamentos para os produtores agricolas. Isto
porque, segundo a Circular n.° 647 de 28 de julho de 1987 do Banco Central do Brasil,
a liberagdo do financiamento esta condicionada a que o cliente do crédito inclua em
seus gastos, pelo menos, 15% do montante para o pagamento de insumos agricolas,
entre os quais € explicitamente incluida a utilizagdo dos praguicidas.

POLTRONIERI (1985) constatou em outra perspectiva o0 mesmo contexto fatico,
os agricultores impelidos pelo sistema de crédito rural ao uso intenso e desnecessario
de agrotéxicos com caréncia de assisténcia técnica, o que os conduzia a condi¢des de
risco a saude e endividamento cronico.

Em NUSDEO (1977) encontra-se a conclusao de que, quando se age em relagao
a recursos limitados como se ndo estivessem sujeitos a limites, é carreado o prego de
seu consumo ou aos individuos que deles assim fazem uso ou a coletividade.
NUSDEO observa que, na primeira situacéo, tender-se-a as atitudes de reducéo e de
controle. E na segunda hipdtese, prevé o permanente desenvolvimento do fendmeno
até uma situacao insuportavel. Percebe-se que, talvez isso ocorra, no ultimo caso,
porque, com o rateio dos custos por todos indistintamente, ndo se possibilita, até o
limite da suportabilidade, a percep¢cao desse custo. Isto se traduz no “custo de
ninguém" nas palavras do autor citado. Este enfatiza a idéia de transformar o que até
entdo é um custo de rateio social em prego privado ou interno, impondo-o por varios
meios, 0s quais ndo excluem necessariamente uns aos outros (op. cit.). Examina
varias alternativas de concretizagdo dessa idéia. Em primeiro lugar, o conjunto de
medidas de carater policial-administrativo, tais como, adverténcias, imposicdo de
multas, interdigdes, fechamento de industrias etc.. Vendo em desfavor deste a
aleatoriedade, que normalmente o exclui do cémputo econémico, posto que encarado
como excegao, diante da suposta associabilidade habitual entre as atividades do
homem e o impacto no ambiente, impedindo sua plena eliminagdo. E mesmo a
possibilidade de gerar um impasse entre o controle da poluicdo por esta via e a
continuidade das atividades econdmicas, com previsiveis pressoes favoraveis a ultima
e contrarias a primeira. Apesar desses inconvenientes o autor mencionado reconhece
a necessidade de aplicacdo de tais medidas, quando outras alternativas n&o surtiram
efeitos. Alternativas como o emprego de instrumentos financeiros pelo Poder Publico,
tais como tributos, subsidios diversos de carater fiscal, com a ressalva de procurar
atingir a fonte geradora dos problemas ambientais induzindo a atividade empresarial.
Contudo podem nao levar a internalizacdo de custos, quando nao compensador
financeiramente. Para tanto outra modalidade poderia operar empregando mecanismos
tipicos da economia de mercado. Como a gestao participativa do meio ambiente de
uma dada bacia ou regido estabelecendo a cotagcdo ou prego da utilizagcdo dos
recursos naturais, com metas a serem alcangadas, e definicdo dos custos minimos a
serem cobertos. ldentifica o ensejo a constituigdo de um mercado especifico para os
instrumentos de controle de poluicdo, dado que internalizados na producdo, e a
reorientacdo dos recursos econdmicos e dos padrbes de consumo, via o
encarecimento dos processos e produtos vinculados a poluicdo, além de gerar
recursos necessarios a minoragéo da degradacao ainda subsistente (op. cit.).

Considerando que pode ser verificada no contexto brasileiro a caréncia da
utilizagao de instrumentos de controle de poluigdo por agrotdéxicos que nao se incluem
no conjunto repressivo ou controle burocratico mediante licenciamento, e que
diversamente, as medidas relativas a mecanismos financeiros, como no caso dos de
crédito rural, incentivam o emprego de agrotéxicos, a evolugao do controle deste tipo
de poluigao implica na construgdo de mecanismos juridicos financeiros adequados a
essa finalidade.
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