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Introducéo

Tanto na Europa, como no Brasil, os espacos rurais tém sido cada vez
mais valorizados pela funcdo ambiental. De territorios essencialmente entendidos
como produtores de alimentos passam a ser vistos, social e institucionalmente,
como areas de reserva ambiental, portanto, areas a serem protegidas. Para essas
areas sado recomendadas praticas econdmicas menos danosas ao meio natural
como algumas atividades extrativistas, ou mesmo de criacdo ou de cultivo, com
manejos controlados, de forma a nao interferir substancialmente na reproducéao
natural do meio. Todavia, tém sido mais estimuladas atividades de servico
voltadas para o grande publico urbano, como as diversas modalidades de turismo,
em especial, as consideradas nao predatorias.

A nova percepgdo sobre os ambientes rurais € derivada, basicamente, de
uma populacéo citadina, que, desenvolvendo maior sensibilizacao pelas questdes
ambientais, passa a atribuir valores aos elementos naturais, resgatando, assim,
uma visao estetizante do meio rural. O processo de redescoberta e estetizacdo da
natureza teve inicio com o Renascimento, na Inglaterra dos séculos XV e XVI,
como bem demonstra Keith Thomas (1996). A redescoberta da natureza perpassa
toda a histéria da modernidade ocidental, sendo, de alguma forma, exacerbada na
atualidade, refletindo na instituicdo de areas protegidas como uma tentativa de
perpetuacdo de algumas parcelas de espacos naturais.

O projeto da modernidade promoveu um distanciamento do ser humano do
mundo natural. Apesar de sua perspectiva uniformizante, o projeto civilizatorio da
modernidade deu origem a realidades multiformes que se expressam em VAarios
niveis da vida social e também no meio fisico. Hoje, a natureza é resgatada e
sobrevalorizada como detentora de significado para novas tentativas de dar
unidade e sentido a um mundo que, em parte, caracteriza-se pela dissolucao de
velhas referéncias de significagdo em meio a crescentes processos de
racionalizacdo (TAVOLARO, 2000).

A carga simbdlica da natureza e a nova percepc¢ao sobre o meio rural levou
os teodricos franceses Nicole Mathieu e Marcel Jollivet a afirmarem que, na visédo
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dos urbanos, “0o ambiente é a natureza e a natureza é o campo” (MATHIEU;
JOLLIVET, 1989, p. 11). A afirmacdo inspirou o titulo deste artigo por sua
contundéncia ao revelar uma redefinicdo e ressignificacdo dos espacgos rurais
diante do processo de ambientalizacdo. Como um fendmeno relativamente
recente, essa ressignificacdo vem consolidando-se na Europa, em especial na
Franca, e tomando forma no Brasil, quando a sensibilizagdo ambiental, mais
agucada entre os urbanos — que perfazem mais de 70% da populacdo do pais —
promove novas percepc¢des do que seja um ambiente natural.

Esta nova compreenséo sobre o rural tém promovido, no caso brasileiro, a
recomposicao destes espacos de forma difusa e, muitas vezes, contraditorias com
0s propositos de conservagdo, como se vera adiante.

O Ambientalismo na Franca e o ordenamento dos espacos

Ao analisar a evolucao do “ecologismo” na Franca, Simonnet apud Diegues
(1996), admite a coexisténcia de duas correntes naquele pais. A primeira seria a
da luta pela defesa da natureza, inspirada nas sociedades de protecdo, como a
Sociedade Imperial Zoologica, fundada na Franca em 1854, depois transformada
na Sociedade Nacional de Protecdo da Natureza, responsavel pela criacdo dos
primeiros parques nacionais em meados do século XX. A outra corrente, que a
autora reconhece como um novo “ecologismo” teria sido inspirada por Pierre
Fournier, que prop6s a volta as praticas de uma vida ecologicamente sadia,
prescrevendo o retorno ao campo e a vida em comunidade, na tentativa de criar
“ilhas” de uma sociedade ideal. Esse movimento teria sofrido influéncias de Ivan
lllich, de Serge Moscovici, de René Dumont, tendo sido marcado pela “futurologia”
e por um profetismo alarmista: “o futuro incerto do planeta; o esgotamento dos
recursos naturais; a superpopulacdo humana; a poluicdo ecocida; as tecnologias
opressivas; a guerra nuclear; a ciéncia dominada pela tecnocracia” (SIMONNET
apud DIEGUES, 1996, p. 40). As contrapropostas desse movimento visavam a
uma sociedade libertaria, de pequenas comunidades auto-suficientes, tendo a
afirmacao da sociedade civil em reacédo ao Estado centralizador. Considerado um
movimento de ruralizagdo, manifestava uma utopia simplista: o retorno aos
modelos de convivio das sociedades primitivas (DIEGUES, 1996, p. 40). Para
Simonnet,

O bom selvagem e o velho agricultor foram considerados
detentores de conhecimento e da sabedoria em razdo de sua
pouca adaptacdo a tecnologia moderna. A aldeia rustica e
modesta se tornou o arquétipo da vida comunitaria e os trabalhos
rurais e artesanais, atividades doces e agradaveis, pois eram
realizados em estreita comunhdo com a natureza (SIMONNET
apud DIEGUES, 1996, p. 41)

A forca do movimento de ruralizacdo na Franca conduziu o olhar dos
urbanos para 0s espacos rurais e para 0os camponeses, refletindo diretamente nas
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politicas de é&reas protegidas. Segundo analise do Institut Francais de la
Biodiversité (IFB), h4 uma tendéncia recente na Franca que busca conceber os
modelos de espacos protegidos como o manejo do territorio local ou regional e o
desenvolvimento sustentavel das atividades humanas. Diferentemente, portanto,
do modelo tradicional de parques nacionais, 0 homem é reintegrado ao espaco
protegido e as populacdes locais tornam-se parceiras na sua gestéo (IFB, 2004).

Godard (1997) admite que tenha havido uma sensivel evolu¢cdo na Europa
e na Franca no ultimo quartel do século XX, em relacdo as maneiras de
considerar o ordenamento do meio fisico e o problema da prote¢édo da natureza,
implicando diretamente na no¢cado de gestdo. Para este autor, o projeto ordenador
conservou sua legitimidade, mas marcado por duas restrigoes:

Por um lado, certos meios ndo devem ser objeto de formas de
ordenamento que destruam seu equilibrio e sua qualidade, e sim
administrados através de um conjunto de intervencdes leves e
direcionadas. Por outro lado, ndo seria suficiente promover o
ordenamento dos meios naturais (milieux); caberia também
implementar uma gestéo global dos meios ordenados, sem a qual
os desequilibrios, as degradacdes, as disfuncdes e os efeitos
perversos poderiam vir a alterar rapidamente o balanco (bilan) do
processo de ordenamento, como nos demonstram 0S NUMErosos
episodios de inundagbes no dominio do ordenamento de bacias e
microbacias hidrograficas (GODARD, 1997, p. 214).

Em relacdo a protecdo da natureza, Godard (1997) observa uma evolucdo
simétrica de uma tendéncia que vai do enfoque da protecdo, ao enfoque de
conservagao e gestao.

Ganhou consisténcia a idéia de que uma prote¢do baseada na
eliminacdo da intervencdo humana poderia engendrar efeitos
perversos; um enfoque mais ativo, denominado conservacao,
deveria representar uma alternativa, exigindo uma intervencao
seletiva do homem destinada a regular as dindmicas naturais que
desejamos preservar (GODARD, 1997, p. 214).

Na década de 1990, os projetos de conservacdo e de desenvolvimento
integrados tentaram, em muitos lugares da Franca, encontrar solucbes
socioeconfmicas para resolver os problemas ecolégicos dos espagos protegidos.
O balanco dessas acdes ndo foi muito positivo, revelando a certeza da dificil
conciliagdo entre a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel em areas protegidas e, paradoxalmente, também, sobre a implicacéo
das partes envolvidas na sua gestdo. Esses projetos tiveram o mérito de mostrar
0s obstaculos a serem transpostos e a necessidade de realmente integrar
conservagao e desenvolvimento (IFB, 2004, p. 23).
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As recomendacdes do IFB apontam para uma renovacdo dos modelos de
espacos protegidos: a iniciativa das comunidades locais (sdo citadas como
exemplo as reservas extrativistas florestais da América do Sul — o caso dos
castanheiros na Amazobnia); as coletividades descentralizadas (os parques
naturais regionais franceses, 0s santuarios sobre as terras africanas sob o
fomento das comunidades locais que se organizam através de um contrato de
protecdo e de gestdo); ou dos proprietarios privados (no Zimbabwe, por exemplo,
eles tornam comuns seus espac¢os, formam consércios, para desenvolver a
criacdo de animais selvagens que depois poderdo ser destinados a caca
controlada ou ao mercado).

Hoje, alguns consideram ultrapassado o conceito de espaco protegido ou
de éarea protegida. O termo “protegido(a)”’ faria referéncia a uma percepcao
negativa, estatica e repressiva. Chega-se a comparar 0s espacos protegidos a
uma protecao de tipo carceral, isolando-os das outras atividades humanas. Por
outro lado, a &rea protegida representa uma disputa de apropriagdo do espago e
de poder pelo politico, pelo técnico e pelo especialista, engendrando embates e
conflitos entre seus gestores e 0s usuarios (IFB, 2004, p. 24).

A perenizacdo institucional e a viabilidade financeira dos espacos
protegidos ndo sado sempre asseguradas, refletindo em crises nas politicas de
apoio. A sobrevivéncia dos espacos protegidos é sempre colocada em risco
diante da restricdo dos orcamentos dos Estados (IFB, 2004, p. 24).

A emergéncia de novos atores nos cenarios internacionais e locais
modificou consideravelmente as condigcbes de tomadas de decisdo e de gestao
dos espacos protegidos. As comunidades locais, as organizacbes nao
governamentais e as autoridades politicas sédo freqientemente parceiros ativos
nos processos de decisdo. Novos atores, como operadores turisticos ou
econdmicos, se integram pouco a pouco (IFB, 2004, p. 24).

A evolugéo recente dos critérios de criagdo e de gestdo de areas a serem
protegidas, sobretudo na Franca, vem sendo acompanhada de uma perspectiva
de manejo/ordenamento do territério. Os parques naturais regionais franceses e
as novas reservas da biosfera aparecem como precursores de um manejo
territorial fundado em um objetivo de conciliagcdo, visando ao beneficio mutuo
entre conservacao da biodiversidade e desenvolvimento econémico (IFB, 2004, p.
13), refletindo-se diretamente nos espacos rurais.

A politica francesa de gestdo dos espacos protegidos

A politica de cooperacdo da Franca para a gestdo dos espacos protegidos
e de seus recursos, conforme dados do IFB (2004), foi muito pontual até o fim dos
anos 1970. Ja os anos 1980 foram marcados por ajudas constantes,
concentradas essencialmente na assisténcia técnica a gestdo e a formagéo em
matéria da grande fauna selvagem, principalmente junto as savanas africanas.

OLAM Ciéncia & Tecnologia - Rio Claro/ SP,Brasil Ano VIl Vol.8 No.2 Pag. 305
Janeiro - Junho / 2008
ISSN 1982-7784 www.olam.com.br



Essa politica foi se diversificando, tematica e geograficamente, na década
seguinte, em funcéo das novas preocupacdes locais e internacionais.

A vontade politica de conservacédo e valorizacdo da diversidade bioldgica,
pouco a pouco, promove uma reorientagcdo na gestdo de espacgos protegidos,
passando de uma preservacdo das espécies para uma gestdo do ecossistema,
tornando-se mais dindmica e global, integrando, cada vez mais, os homens e
suas atividades. A criagdo do Fonds Frangais Pour I'Environnement Mondial
(FFEM), em 1994, permitiu uma composicdo entre parceiros franceses para a
cooperagao No seu apoio aos espacos protegidos.

Na Franca, segundo informacdes contidas em documentos do IFB, as
escolhas de intervencdo no espaco sao definidas a partir da identificacdo de
iniciativas locais, de estratégias de a¢des multilaterais ou de complementaridades
com outras acOes de cooperacdo setoriais francesas, partindo de uma
identificacdo das zonas de forte valor biolégico e ecoldgico, ou sujeitas a ameagas
significativas. Essa estratégia se inscreve em complementaridade ao centro das
redes de espacos protegidos em nivel regional.

Para atingir uma sinergia entre a conservacado da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel, o IFB recomenda que os critérios de escolha do tipo
de intervencdo possam concentrar sua ajuda, prioritariamente, nos lugares onde
ha presenca humana no espaco protegido ou em suas proximidades e onde 0s
processos permitam a implicagdo dessa populacdo local na gestdo de seu
territorio. As potencialidades de gestédo e de valorizacdo por essas populacdes se
tornariam, assim, mais importantes que os dados quantitativos de biodiversidade.

A instituicdo de areas protegidas e a crise ambiental

Para Drummond et al. (2005), a criacdo de areas naturais protegidas se
firmou, no mundo e no Brasil, no final do século XIX, como a principal e mais
ampla estratégia de protecdo da natureza, vinculando-se ao interesse pela
preservacdo de &areas terrestres ou aquéticas detentoras de caracteristicas
naturais excepcionais, incluindo iniciativas para proteger exemplares
“carismaticos” da flora e da fauna.

Os autores ratificam que o marco fundador mais reconhecido da moderna
politica de éareas protegidas foi a criacdo, nos EUA, do Parque Nacional de
Yellowstone, em 1872, caracterizando-se, hoje, como o tipo mais conhecido e
tradicional de espaco natural protegido.

Para Diegues (1996), Yellowstone foi resultado da valorizacdo de idéias
preservacionistas, desenvolvidas desde o inicio do século XIX. Entretanto, no
mundo ocidental nem sempre houve essa valorizacdo do mundo natural
selvagem. Na Europa, em especial na Inglaterra, até o século XVIII, “havia um
conjunto de concepcdes que valorizavam o mundo natural domesticado, e 0s
campos de cultivo eram 0s Unicos que tinham valor” (DIEGUES, 1996, p. 23). A
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existéncia de espacos naturais representava um bloqueio as acées humanas e
sua predominancia revelava o grau de subordinacdo do homem a natureza,
situacdo incompativel com o racionalismo iluminista deste periodo, cujo traco
mais marcante foi justamente sublinhar esta ruptura como simbolo da supremacia
da razéo.

Hannigan (1995) afirma que a passagem de uma concepcdo de natureza
tida como obstaculo a uma concepc¢ao de natureza a ser celebrada, valorizada, sé
ocorrera no século XIX, com o avanco da Historia Natural e intensificacdo do
estado de insalubridade do meio urbano, cujo ambiente fabril tornava o ar
irrespiravel. Nesse contexto, a vida no campo passa a ser idealizada pelas
populacdes urbanas.

Apoiado em Alain Corbin, Diegues (1996) ressalta a importancia dos
escritores romanticos para o processo de valorizacdo e idealizacdo do mundo
natural selvagem. Eles teriam sido responséaveis por fazerem:

[...] da procura do que restava de ‘natureza selvagem’ na Europa,
o lugar da descoberta da alma humana, do imaginario do paraiso
perdido, da inocéncia infantil, do refdgio e da intimidade, da beleza
e do sublime. [...] Essas idéias, sobretudo a dos roménticos do
século XIX, tiveram, portanto, grande influéncia na criacdo de
areas naturais protegidas, consideradas como ‘ilhas’ de grande
beleza e valor estético que conduziam o ser humano a meditagcédo
das maravilhas da natureza intocada (DIEGUES, 1996, p. 24).

E a partir dessa perspectiva que se insere o conceito de parque nacional
como area natural, selvagem:

A nocdo de “wilderness” (vida natural/selvagem), subjacente a
criacdo dos parques [nacionais], no final do século XIX, era de
grandes areas ndo habitadas, principalmente apds o exterminio
dos indios e a expansao da fronteira para 0 oeste. Nesse periodo
ja se consolidara o capitalismo norte-americano, a urbanizacéo
era acelerada, e se propunha reservarem-se grandes areas
naturais, subtraindo-as a expansao agricola e colocando-as a
disposicdo das populacdes urbanas para fins de recreagdo
(DIEGUES, 1996, p. 24).

Assim, a idéia de parque como area selvagem e desabitada, tipica dos
primeiros conservacionistas, prevaleceu por muito tempo. Hannigan (1995)
também sublinha o fato de que as estratégias de conservacao norte-americanas,
empreendidas entre as décadas de 1950 e 1960, possuiam o foco na regulacdo
ou restricdo ao uso dos recursos naturais. As ciéncias naturais, a esta época,
tiveram um papel fundamental ao “inventariar a natureza”, delimitando suas
parcelas exuberantes ou extraordinarias, a fim de protegé-las.
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Segundo, Diegues (1996) a constituicdo de parques nacionais no Brasil
seguiu orientacdo semelhante: criar espac¢os para estudos cientificos da fauna e
flora que pudessem também atender as necessidades de lazer da populacéo
citadina. Embora estas estratégias evidenciassem certa mudanca nas formas do
ser humano perceber a natureza, isso ndo implicou em uma transformacéo
substancial desta relacdo. Esta forma de “gerir o mundo natural” revelava apenas
que tal relacdo, anteriormente observada como antagonica, fora substituida por
outra de carater instrumental, persistindo a existéncia de um fosso entre a
sociedade e a natureza.

A necessidade de reintegracdo destes dois dominios sera reivindicada, no
ano de 1972, pelos tedricos do ecodesenvolvimento durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, na
Suécia. Neste momento se evidencia a existéncia de grandes problemas
ambientais nos paises industrializados, bem como seus impactos sociais, 0 que
contribuiu para a difusédo das preocupagdes ecolégicas no a&mbito internacional.

Partindo da concepcédo de ecologia desenvolvida por Haeckel, no final
século XIX e das reflexdes de Maurice Strong e de Ignacy Sachs a concepc¢ao de
ecodesenvolvimento, propunha ndo apenas uma forma de gerir a natureza, mas
uma nova forma de concebé-la. A nova postura implicaria no questionamento da
via industrialista adotada pelos paises ditos desenvolvidos e, por conseqiiéncia, a
interdicio do mesmo caminho aos paises periféricos, promovendo tensdées nas
relacdes internacionais. Evidentemente isso ndo ocorreu, haja vista a
intensificacdo do processo de industrializacdo vivenciada pela América Latina
nesse periodo.

De todo modo, a perspectiva do ecodesenvolvimento teve a virtuosidade de
introduzir no debate sobre meio ambiente 0s aspectos sociais, embora estes
ainda nao constituissem os elementos estruturantes das discussfes. O periodo foi
marcado pela existéncia de uma perspectiva essencialmente técnica e estética da
protecdo da natureza, o que se expressou pela intensificacdo da criacdo de areas
protegidas. No caso brasileiro, conforme Reid e Miller apud Diegues (1996),
enquanto que de 1900 a 1969 foram criadas apenas 14 unidades de conservacao
no ambito federal, de 1970 a 1979, foram criadas 11 novas unidades.

A incorporacdo dos aspectos sociais as estratégias que visavam minorar a
degradacdo ambiental s6 ocorreria a partir de 1987, com a divulgacdo pela
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, do Relatorio
Brundtland, também conhecido como Nosso Futuro Comum. Este documento foi
responsavel por disseminar as concepc¢des de desenvolvimento sustentavel. Por
meio deste se propunha uma politica de consenso mundial para o
desenvolvimento, que pudesse plasmar os conflitos entre o0s paises
industrializados e ndo industrializados.

O espirito geral da declaracdo partia da idéia de que com
tecnologias limpas nos paises desenvolvidos e transferéncia de
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recursos financeiros e técnicos para o Terceiro Mundo, junto com
a politica de controle de populacao, poderiam ser solucionados os
problemas. De qualquer forma, vislumbravam-se as contradicdes
entre os paises ricos, que pretendiam controlar a producdo e a
explosdo demografica, e os pobres que viam a necessidade de
desenvolvimento (FOLADORI, 2001, p. 116)

Eram evidenciados os avancos unilaterais da racionalidade técnico-
instrumental (do desenvolvimento a qualquer preco) que se voltou contra a
sociedade moderna, o que pdde ser observado pelo aumento da exclusédo social
na cidade e no campo, pela persisténcia do problema (crénico) da fome no
mundo, pela perda de diversidade cultural (FOLADORI, 2001), e pelo surgimento
de problemas ambientais, tais como o0 aquecimento global, a perda de
biodiversidade, a desertificacdo de grandes areas anteriormente produtivas, a
poluicdo generalizada, dentre outros. O desenvolvimento do capital baseado em
uma racionalidade essencialmente econémica e no crescimento sem limites, no
uso intensivo de tecnologias, evidenciava um dos sintomas de seu esgotamento.
Era necessario repensar a idéia dos recursos naturais inesgotaveis, de uma
concepgao infinita de crescimento sobre uma base finita de recursos, da
prosperidade futura projetada na modernidade. Assim, a crise ambiental se
conformou como sintoma de um problema mais geral: a crise do projeto
civilizatorio da modernidade, abrindo espaco para a discussao de novos estilos de
desenvolvimento, momento em que emergiu 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Embora se propusesse uma série de medidas mitigadoras dos problemas
trazidos pela crise ambiental, a implementacdo de areas protegidas se firmou no
Brasil como a principal politica de conservag¢do. Segundo Reid e Miller apud
Diegues (1996), entre 1980 e 1989 foram criadas 58 unidades de conservagao,
sendo que na década anterior haviam sido criadas 11 unidades, conforme
mencionado anteriormente.

A preeminéncia desta estratégia por sua vez requereu o desenvolvimento
de novos formatos institucionais capazes de por em andamento o projeto
conservacionista resultando, em 1989, na criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) e também de uma série de outros setores nos ambitos
municipal e estadual. As acbes dessas instancias se pautaram
fundamentalmente na protecdo integral das unidades de conservacao,
prevalecendo, portanto, a fiscalizagdo em detrimento de formas de gestdo
compartilhada e da puni¢cdo em detrimento da educacéao.

A opcdao brasileira de protecdo ambiental, baseada no estabelecimento de
areas protegidas, incidiu sobremaneira nos espacos rurais, uma vez que neles se
situam 0s recursos naturais a serem salvaguardados. Isto inaugurou uma nova
forma de relagdo com 0s espacos rurais que se expressa, tanto em conflitos,
guanto na emergéncia de alternativas de desenvolvimentos locais e regionais.
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A relacdo meio ambiente e espago rural

Jollivet (1997) afirma que a nocdo de meio ambiente € uma nocéo fluida e
que a sua generalizagdo toma toda sorte de entendimentos. Mostra, por exemplo,
como politicas antigas sédo rebatizadas sob este novo signo ambiental. O meio
ambiente emerge como portador de uma nova obrigacdo do contrato social, ou
seja, de uma obrigacdo eminentemente politica (JOLLIVET, 2001). As
preocupac¢cdes ambientais se tornaram coletivas, os riscos ambientais afetam a
todos, hoje sdo globais. Essa “globalizacdo” tem implicacbes politicas
importantes, promove 0 surgimento de solidariedades espaciais, tanto regionais
(planos de desenvolvimento integrado, desenvolvimento regional etc), quanto
planetaria (Nosso Futuro Comum, Eco-92, Protocolo de Kyoto etc). A prépria idéia
do que seja ou nao, objeto de preocupacdo ambiental, ganha novos elementos.
Assim, a protecdo da agua, do solo, da fauna e da flora passa a fazer parte, de
maneira mais emblematica, das agendas ambientais.

Nesse contexto, 0s espacos rurais ganham importancia redobrada, pois as
relacbes que guardam com 0sS recursos naturais os colocam em posicao
privilegiada face as novas demandas ambientais.

Os solos, as aguas terrestres, a fauna e a flora estéo no rural [...],
além disso, as atividades que la se desenvolvem intervém de
maneira notavel sobre os outros recursos. A agricultura aparece
entdo, ndo somente como uma atividade que toca 0s recursos
ecolégicos internos do mundo rural, mas que incide também sobre
outros grandes compartimentos: o mar e a atmosfera (JOLLIVET,
2001, p. 354).

Analisando as transformacdes do meio rural da Europa, Jollivet (1997) se
pergunta como as questdes ambientais vieram tomar lugar em diferentes
contextos. Afirma que, inicialmente, os problemas ambientais estavam muito mais
relacionados aos ambientes urbanos, quando o rural representava “seu pulmao
verde”, o espaco da saude das sociedades industriais, do qual os agricultores
eram os guardides. Nessa perspectiva, o rural tornou-se o lugar de aplicacdo da
doutrina ambientalista planetéria: é tanto o lugar de reserva de recursos naturais,
quanto o lugar de reserva de amostras da natureza.

Mormont (1997), por sua vez, afirma ser dificil precisar o que se constitui
em aspecto ambiental no meio rural e quando tem inicio esse processo de
ambientalizacéo. No entanto, atribui as iniciativas de elaboracéo de inventarios de
sitios naturais e historicos, o inicio das preocupagdes ambientais no meio rural. O
autor sublinha o fato de que as preocupacdes com o0 meio ambiente rural surgem
como um discurso politicamente conservador, anti-industrial, que considera o
progresso técnico e econémico como um fator de degradacéo tanto moral quanto
estético.
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Apés a 22. Guerra a idéia de protecdo da natureza ganha lugar por meio da
criacdo de areas protegidas em antigas areas abandonadas. Mormont (1997)
alerta para o fato de que na realidade tal estratégia de conservacdo remetia a
uma urbanizagcédo dos campos, uma espécie de uso urbano do espaco rural. Uma
iniciativa como esta havia sido levada a cabo na metade do século XIX, através
de uma concepcao de gestdo racional. O aspecto diferente do novo processo foi o
fato de se constituir em um empreendimento do Estado. Inventariar a natureza, de
modo a construir mecanismo para uma gestdo racional, passou a ser uma
importante tarefa no ambito das ciéncias naturais, de modo a reduzir a natureza a
um status de ferramenta de producéo.

A partir da década de 1970, as preocupac¢des com o modo de vida vao
propiciar a mudanca dessa concepcao, pois, as reivindicacdes por qualidade de
vida ligaram-se os argumentos naturalistas de preservacdo da natureza. Nesse
contexto, a tomada de consciéncia sobre os problemas ambientais revelaram a
interdependéncia entre 0S espacos rurais e 0S espagos urbanos, possibilitando a
construcdo de novas perspectivas analiticas que pudessem dar conta de tal
complexidade. Foi na década de 1980, quando os estudos sobre as ruralidades
comecaram a ganhar forca no ambito das ciéncias sociais, que a idéia de meio
ambiente passa a figurar como um tema importante de pesquisa. A nova
perspectiva tem como pressuposto a compreensdo de meio ambiente como um
misto de condi¢cbes geograficas, histéricas e sociais, podendo se constituir em
uma importante base para o desenvolvimento.

Assim a emergéncia dos problemas ambientais fez com que os agricultores
passassem a ser percebidos cada vez mais como os intermediarios entre a
sociedade e a natureza. Ao mesmo tempo, a agricultura industrial aparece como
custosa e poluente. Sdo multiplicadas reflexdes e iniciativas em torno das formas
de producéo, que reivindicam um desenvolvimento sustentavel e uma agricultura
camponesa moderna (ALPHANDERY, 2001).

Acdes dos movimentos ambientalistas aliadas a crise da politica agricola
contribuiram para o fortalecimento da concepg¢do conservacionista da natureza,
implicando na forma de conceber o papel do rural e da agricultura em diferentes
sociedades, levando os agricultores da condicdo de protetores da natureza para
produtores de riscos ambientais. Também outros elementos contribuiram para a
transformacao dos espacos rurais: a instalacdo de industrias, a multiplicacdo das
vias de comunicacgdo, a expansao demogréfica, a instalacdo de equipamentos de
lazer, etc.

Gradativamente o rural vai se desvinculando do agricola com a chegada da
agroindustria produtivista e de pessoas ndo caracterizadas camponesas. Na
Europa a suburbanizacdo leva para o campo uma populacdo ndo agricola,
aproximando as fronteiras entre o rural e o urbano.

Assim, a degradacdo ambiental deixa de ser associada somente ao meio
urbano, passando a vincular-se também aos espacos rurais. A tomada de
consciéncia associada as estratégias de conservacdo da natureza resultou na
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proliferacdo de diferentes tipos de espacos protegidos no meio rural, significando
0 estabelecimento de uma fronteira entre natureza e sociedade (cultura). “Como
se fosse necessario colocar uma barreira a acdo humana no momento em que ela
se revela capaz de investir e explorar a totalidade da esfera natural e essa
fronteira atravessa o rural” (JOLLIVET, 1997, p. 364). Para o autor, o debate
ambiental coloca o rural no centro da discussdo, visto que ocupa um lugar
privilegiado na relacdo sociedade natureza. Desta forma, para Jollivet (1997), uma
nova categoria de rural se constroi:

A de um rural formado, permeado, estruturado, dinamizado,
mesmo de forma conflituosa, pela referéncia ambiental e pelo
projeto e sentido que esta referéncia veicula [...]. Seja pela idéia
de uma agricultura sustentavel, seja por uma nova concepcédo de
arte de morar [...] no espaco de trabalho e no espaco domestico —
uma nova forma de tratar e gerir uma natureza proxima e
cotidiana, uma nova maneira de apreciar as amenidades que ela
traz (JOLLIVET, 1997, p. 365).

Nesse sentido, o autor concebe o rural como um “laboratério social”’, a
medida que ele se constréi e reconstroi a partir dos processos historicos
vivenciados pela sociedade. Assevera que, mesmo quando as preocupacdes
ambientais ndo surgem no meio rural, sdo projetadas sobre ele.

Jollivet (2001) mostra que no caso europeu iSSO ocorreu a partir trés eixos
diferentes e convergentes. Em um primeiro momento as transformacgdes
ocorreram tendo como foco as preocupacbes com a higiene publica,
posteriormente, na defesa da natureza e finalmente, sobre a agricultura e suas
modalidades futuras.

A idéia de higiene publica surgiu, sobretudo, em razdo do crescimento das
cidades e se expressou na preocupagdo com a destinagcdo e o tratamento de
dejetos, na demanda por espacos para fungdes turisticas, para habitacdo e
retrada da &gua para abastecimento da metrépole. Paralelamente, o0s
movimentos em favor da protecdo da natureza foram ganhando vigor,
promovendo novas dimensdes para tais problemas. Suas ac¢des se fizeram sentir
pela implantacdo de reservas naturais, parques e outras categorias de areas
protegidas. No que concerne a agricultura moderna, esta também passou por
grandes questionamentos, tanto do ponto de vista da sua opcao técnica —
altamente demandataria de insumos, com impactos cada vez mais visiveis sobre
0S ecossistemas — quanto do ponto de vista social, com a expulsdo de inUmeros
agricultores do campo que n&do conseguiram se adequar ao novo modelo.

Crise ecologica e recomposicao dos espacos rurais

A crise ecologica fez emergir a necessidade de se pensar em uma
verdadeira gestdo dos recursos naturais renovaveis implicando na constituicdo de
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politicas que pudessem orientar tais objetivos. A primeira iniciativa neste sentido,
na Europa, se revelou nos Planos de Ocupacgéo do Solo por meio da chamada
politica de urbanizacdo dos campos que visava melhorar as condi¢cdes sanitarias
no meio rural. A segunda favoreceu as politicas de prote¢cdo a natureza, com o
aumento do numero de éareas protegidas. A terceira referiu-se as mudancas
promovidas no ambito da politica agricola que passou a sugerir a protecdo de
areas, em geral desfavorecidas pela modernizacdo agricola. Jollivet (1997)
sublinha o fato de que, na Europa, em geral, as zonas protegidas de hoje séo
frequentemente, as zonas rurais que outrora foram desfavorecidas pela
modernizacdo. Caso semelhante ocorre no Brasil hoje, sobretudo, em éareas
ocupadas pela agricultura familiar, assim como em areas do Pantanal ou da
Amazonia, marcadas por defasagens no processo de crescimento econdmico
implantado no campo na segunda metade do século XX.

Na Europa, as medidas preservacionistas foram, pouco a pouco, sendo
assimiladas pelos projetos de desenvolvimento econdmico-social. Inicialmente, a
idéia de protecdo se faz em oposicdo a de producdo, em outro momento a
protecao exclui o ser humano, para a qual ele representa um fator de perturbacéo
da ordem natural. Este posicionamento derivou, em parte, de uma concepcao de
producdo que se baseou na maior artificializacdo possivel do meio natural, no
dominio completo do ser humano sobre a natureza. Jollivet (2001) afirma que a
separacao entre natureza e sociedade promoveu efeitos perversos e por iSso a
idéia de preservacao foi cada vez mais sendo substituida pela de conservacéo, a
qual previa maior integracdo entre os dominios — producdo/preservacdo. O
avanco dessa perspectiva aponta uma mudanca na propria concepcdo de
natureza, passando de uma natureza excepcional a ser protegida, para uma
concepcao de natureza ordinaria, cotidiana, onde o nao risco esta integrado ao
proprio processo produtivo. Essa concep¢do objetivou se opor a perspectiva que
buscava enclausurar a idéia de protecdo da natureza em guetos, através da
protecdo de fragmentos do territérios rurais. Jollivet (2001) posiciona-se de forma
bastante critica em relacdo a esta estratégia, pois para ele essas areas sao
“guetos que nao tardam em se transformar em fortalezas a serem conquistadas”
(JOLLIVET, 2001, p. 351).

E nesse aspecto que o autor adverte que a no¢ao de protecdo precisa ser
generalizada para uma perspectiva de natureza ordinaria, o que ocorrera, ndo a
partir de um modelo Unico de agricultura, mas do aproveitamento das
caracteristicas biofisicas e da valorizagdo da diversidade de cada lugar
(JOLLIVET, 2001), ou seja, dos seus aspectos socioambientais.

A necessidade dessa integracdo colocou a prova a nocdo de protecéo
stricto sensu. A apari¢cdo do termo gestéo ecoldgica € um simbolo da insuficiéncia
dessa nocédo, assim como a idéia de gestdo de recursos naturais renovaveis
exprime as reticéncias a agricultura na sua concepcao atual. A idéia de protecdo
foram se impondo, pouco a pouco, as concepcdes de patrimonio. E interessante
observar que isso ndo implicou em uma mudanca profunda dos conteddos
preservacionistas. A mudanca ocorre na nomenclatura, fazendo alusdo a um
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savoir-faire das populacdes locais, ao aproveitamento de suas praticas na gestao
do patriménio, a preservacdo da memoria coletiva, etc.

Hoje se encontram institucionalizados os lagos que unem as nocgdes de
patriménio natural e cultural e que se encontram igualmente no uso cada vez
maior que é feito do termo paisagem. Segundo Bernadette Lizet apud Alphandéry
(2001, p. 523), “é a paisagem constituida pela atividade humana na longa historia
que permitiu fazer a articulacédo entre as nogdes de patrimonio natural e cultural”.
A paisagem aparece assim como um objeto hibrido, relevante de mecanismos
naturais e sociais, uma disputa de confltos e um modo de gestdo local da
natureza nas coletividades rurais marcadas pelo desaparecimento das
sociedades camponesas. A estetizacdo dos lugares a qual procede a paisagem
conduz a “composicdo simbdlica de um espaco tornado funcional no momento em
que a agricultura se uniformiza” (ALPHANDERY, 2001, p. 524).

Esses propositos ilustram a intricacdo dos temas mobilizados em torno da
defesa das paisagens apreendidas como um patriménio. Alphandéry (2001) se
interroga se a patrimonializacdo da natureza e da paisagem pode ser produtora
de lacos de pertencimento aos lugares e também vetora da construcdo de
espacgos de discussdo permitindo, assim, aos habitantes e usuérios do espaco
rural, pensarem juntos as relagbes com o territorio. Para Jollivet (2001),
entretanto, isso nao passaria de uma perspectiva que ele denomina
“museografica”.

Independente do contetddo das acdes ora mais conservacionistas, ora mais
preservacionistas, as novas func¢des atribuidas aos espacos rurais recolocam,
cada vez mais e de maneira mais evidente, o problema producéo/conservacdo. O
gque se expressa nas politicas publicas, nos chamados projetos de
desenvolvimento local, no plano internacional através de acordos de cooperacao
multilaterais ou bilaterais. Apesar do aumento das preocupacgdes e das iniciativas
gue buscam construir nOvos cenarios para 0s espacgos rurais, nos quais a relacao
entre 0 ser humano e a natureza possam se recompor (agroecologia, agricultura
organica etc.), prevalece ainda uma concep¢ao muito normativa do problema,
para usar a expressao dos experts: um problema de gestdo. Quando se desloca o
debate para esta esfera subtrai-se o seu conteudo politico, como se a relagéo ser
humano/ natureza fosse meramente uma questdo de boa ou ma administracao ou
ainda, simplesmente, um problema técnico. Assim, propagam-se as nocfes de
gestao dos recursos naturais, gestao da qualidade de vida, etc.

Observa-se gue a categoria meio ambiente no meio rural criou um cenario
de novos desafios, mas também de possibilidades para se pensar os espacgos
rurais. Como bem sublinhou o autor: “A no¢do de meio ambiente pode fazer surgir
uma espécie de ‘ruralismo utdpico’ [...] a realizacdo de um rural utépico, ao lado
de uma industria limpa, com suas aguas limpas, seus rios e suas paisagens
conservadas [...]” (JOLLIVET, 2001, p.357).

Tal realizacdo sO seria possivel se pensada e construida a partir das
coletividades territoriais, o que implica em novos arranjos institucionais e mesmo
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numa nova percepcao dos espacos, principalmente dos espacos rurais. Assim, as
preocupacdes ambientais constituem, para o autor, fonte possivel de
recomposicao e revalorizacao do rural.

Ja para Mormont (1997), o meio ambiente € antes de tudo um territério:

[...] ele é ndo somente uma forca produtiva, mas também a base
das identidades locais e regionais que podem sustentar 0s
projetos de desenvolvimento e as dindmicas locais [...]. [O meio
ambiente] constitui um modelo de referéncia para pensar a
ruralidade contemporénea: as relacdes entre o rural e urbano,
mas também a diversidade de atores, de usos, de saberes, de
representacdes e técnicas a partir de diferentes campos
(MORMONT, 1997, p. 34 e 37).

O autor afirma que o encontro do rural com o meio ambiente ndo é um
fenbmeno do acaso, € o resultado daquilo que ele denomina de “crise do espaco”
— uma ruptura entre as condicdes ecologicas de reproducdo de nossa sociedade
e as dinamicas socioecondmicas de uso dos recursos. Essa crise também
permitiu o desenvolvimento de novas perspectivas de analise sobre a agricultura,
quando essa tematica havia deixado de ser objeto de preocupacao das ciéncias
sociais na Europa.

No Brasil, os estudos que enfatizam a relacdo rural e meio ambiente séo
ainda emergentes. A diversidade de aspectos que conformam o rural brasileiro faz
com que a abordagem do tema se dé por outros enfoques como a importancia da
agricultura familiar, do problema da concentragdo fundiaria, do modo de vida, dos
problemas ligados a produtividade, etc.

No caso europeu o0s problemas ligados ao meio ambiente rural
transcenderam o simples re-ordenamento territorial constituindo-se no ponto de
partida para o desenvolvimento de novas identidades locais e regionais, a medida
que pOs em evidéncia a importancia de determinadas categorias de trabalhadores
rurais na manutencdo da qualidade ambiental dos espacos rurais, como afirmou
Mormont (1996). No caso brasileiro, trata-se ainda de reivindicar o direito das
populacdes rurais a terra, a melhores condicfes de vida e mesmo aos recursos
naturais, dai as reivindicacdes envolvendo o0s “sem-terras”, seringueiros,
quebradeiras de coco, agricultores familiares entre outros. Vivencia-se, portanto,
um processo no qual se busca afirmar a fungdo social exercida pelas diferentes
categorias de agricultores ainda na qualidade de produtores de alimento. Talvez
por isso, no Brasil, o meio ambiente ndo tenha se constituido na principal
referéncia para as ciéncias sociais pensarem o meio rural. Vale destacar que sao
os estudos referentes as novas ruralidades que vém desempenhando este papel,
muito embora o0 meio ambiente seja apreendido como um dos elementos
norteadores para a compreensao das novas funcdées do rural, mas nao o
elemento estruturante.
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Se no Brasil, do ponto vista analitico, a ressignificacdo do rural se da por
diversas frentes, no plano institucional, 0 meio ambiente tem assumido cada vez
mais importancia, principalmente quando observadas as formas recentes de
ordenamento territorial e o fortalecimento da legislagdo ambiental.

Atualmente, existem 478 unidades de conservacdo federais e
estaduais de protecao integral, que totalizam 37.019.697ha, e 436
areas de uso sustentavel em 74.592.691ha. Outras categorias de
areas protegidas no Brasil incluem as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNSs), em geral pequenas, mas importantes
para a conservacdo de espécies muito ameacadas e com
distribuicdo restrita; e as reservas indigenas, cada vez mais
reconhecidas como vitais para a conservacdo da biodiversidade
devido a sua grande extensdao (BRANDON; RYLANDS, 2005, p.
28).

Contudo, € possivel observar o aumento das preocupacfes com 0 meio
ambiente através do recrudescimento das politicas ambientais. Vé-se, também,
que estas coexistem com um modelo de desenvolvimento agricola produtivista,
pautado em uma agricultura moderna intensiva e extensiva. Este, por sua vez, se
fortalece na medida em que também encontra aporte na politica energética
brasileira, haja vista a extensdo das areas de soja e cana-de-agUcar na regiao
Amazobnica e no entorno do Pantanal Mato-grossense.

Mesmo quando a politica de conservacdo consegue ser efetiva, como no
caso da protecdo de 20% das areas de mata nativa das propriedades rurais
(prevista pelo Cédigo Florestal de 1965), nas regides de agricultura familiar do sul
do Brasil ainda se constitui em uma estratégia fragil. Pois ao passo que uma parte
dos recursos é “protegida”, todo o restante do territorio fica & mercé das légicas
produtivistas. Além disso, constata-se que a propria idéia de protecdo da natureza
tem negligenciado aspectos fundamentais para o desenvolvimento dos espacos
rurais e de sua populagéo, tendendo a ver apenas como recurso ou COmo um
espaco protegido, aquilo que no meio rural representa espaco de vida e trabalho
das populagdes. Estas, em muitos casos, sequer participam das decisdes que
deliberam sobre o destino dos seus territorios.

Embora seja possivel reconhecer avancos significativos no processo de
criagdo e implantacdo de areas protegidas no pais, sobretudo por meio do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), com o estabelecimento
de reservas extrativistas na Amazonia, percebe-se ainda, de um modo geral, uma
politica de carater impositivo e fragmentado. Isto, sem mencionar 0s casos que
apresentam superposicdes de legislacbes, a exemplo do que acontece com
muitas areas indigenas também incorporadas as unidades de conservacao.

Observa-se, portanto, o carater difuso, contraditério e, por vezes, marginal
com que se inserem as preocupagfes ambientais no meio rural. Isto é possivel
ser constatado, por exemplo, quando sédo analisadas as diretrizes do Programa
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Nacional Agricultura Familiar (PRONAF), principal politica de fomento a
agricultura familiar. Observa-se, neste caso, que embora haja referéncias
explicitas a idéia de protecdo ambiental e sustentabilidade, inclusive com linhas
de fomento especificas para a promocéo de reflorestamento com espécies nativas
e de formas de producdo agroecolégicas, o referido programa se pauta
fundamentalmente em um modelo produtivista. O mesmo acontece no caso da
politica agricola concernente a producdo em grande escala.

Se a timidez das politicas agricolas encontra dificuldades em promover um
ambiente rural que conserve sua qualidade estética, ambiental e alimentar, a
constatacédo desses atributos que conformam a natureza pluridimensional do rural
brasileiro, evidencia que esses estdo sendo construidos por outras frentes, como
no caso do turismo rural.

Ferreira (2002) afirma ja ser visivel, no Brasil, a utilizacdo do espaco rural
como lugar de lazer e como paisagem de valor intrinseco. Isso pode dinamizar o
renascimento de localidades ndo muito distantes dos grandes centros urbanos ou
proximas de espacos particularmente dotados de recursos naturais atraentes.

Trata-se de um processo incipiente que enfrenta varios
obstaculos, como a auséncia de boas estradas e servigcos que
propiciem estrutura de base as atividades turisticas no meio rural
e em pequenas cidades. Mas j& se identificam iniciativas de
valorizacdo de paisagens culturais especificas — étnicas, de valor
histdrico regional e de revitalizacdo da cultura popular local — que
dinamizam o0s municipios onde estdo sendo desenvolvidas
(FERREIRA, 2002).

Em sua analise sobre a presenca da questdo ambiental no rural brasileiro,
a autora também destaca que, embora em menor escala que nos paises
europeus, 0 modelo produtivista comeca a ser questionado. O movimento da
agricultura alternativa apresenta uma grande vitalidade e repousa no crescimento
do numero de consumidores preocupados com a qualidade dos alimentos. No
entanto, aponta o perfil de renda da populacdo urbana como um freio para a
generalizagdo da nova expectativa de consumo: as preocupacdes ante a
qualidade né&o ultrapassam a questdo central do proprio acesso a alimentacao
(FERREIRA, 2002).

Consideracgoes finais

Buscou-se reconstituir a trajetéria da evolucdo das concepcbes de
natureza, de meio ambiente e suas consequéncias na reproducdo do rural
contemporaneo. Para a analise proposta foi utilizada, como exemplo, a realidade
francesa, ja consolidada, assim como a emergéncia vivenciada no campo
brasileiro da atualidade.
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A partir de uma viséo européia, tem-se que o ambiente rural € bem menos
natural do que aparenta e contém fatores de humanizacdo que ndo podem ser
negligenciados, mesmo em prol da preservacdo da utopia ou do desejo dos
urbanos.

As atuais politicas de conservacdo que se consolidam na Europa, em
especial na Franca, ndo tratam mais de proteger “a integridade” de alguns
espacos naturais notaveis e os interditar de toda a intervencdo humana (como
acontece no modelo Parque Nacional). Ao contrario, a protecdo da natureza se
transforma em expediente de gestao, pois a conservagcédo supde a consideragao
dos efeitos das atividades humanas sobre os meios naturais.

Essas politicas de gestdo da natureza valorizam os atores emergentes dos
movimentos ambientalistas e agroambientalistas. Os “porta-vozes” da natureza
podem ser cientistas, membros de associacbes de protecdo ambiental,
responsaveis por parques naturais, cacadores, usuarios do espaco com diferentes
designacdes. Com a multiplicacdo das formas de conhecimento sobre 0 meio, 0s
pesquisadores em ciéncias humanas sao hoje confrontados as normas cientificas
que estruturam as politicas de natureza quando eles se interessam pelas
condicbes de sua operacionalizacao territorial. I1sso torna entdo necessaria a
analise dos modos de elaboracéo e de formalizacdo dos objetivos ecoldgicos para
compreender sua traducdo nos dispositivos que incluem os atores, as praticas e a
representacées da natureza. (ALPHANDERY, 2001).

Apesar da relacdo meio ambiente e rural ser permeada por numerosos
conflitos, o espaco rural vem se caracterizando, hoje, como o lugar onde a
sociedade coloca simbolicamente e materialmente os problemas de sua relacéo
com a natureza, em termos de ambiente, de riscos ou de patrimonializagdo, mas
também de novas possibilidades.
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