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SUBSIDIOS TECNOLOGICOS PARA A CNONSERVAQAO AMBIENTAL
EM UNIDADES DE CONSERVACAO: O CASO DO PNS

Libia Patricia Peralta Agudelo

RESUMO

Neste trabalho € discutido o uso de Sistemas de Informagao Geografica (SIG)
combinado com técnicas de analise propostas na Ecologia da Paisagem e Biologia da
Conservagédo como uma contribuicdo significativa para a Gestdo Ambiental de
Unidades de Conservagao (UCs) no Estado do Parana no litoral do sul brasileiro. A
integridade destas UCs como € o caso do Parque Nacional do Superagui (PNS) tem
sido sistematicamente ameagada devido a conflitos gerados pela busca por formas
alternativas de sobrevivéncia por parte das populagdes locais, turismo e especulagao
imobiliaria. No caso do PNS foram identificados interesses divergentes entre os atores
sociais que atuam atualmente no Parque no caso o Estado, a academia e a sociedade
civil. O estudo focaliza inicialmente nos conflitos de ordem espacial observados no
Parque, como ¢é a distribuicdo das comunidades humanas através do mapeamento de
trilhas e a localizacdo de unidades habitacionais. Resultados sugerem que a eroséo da
linha costeira esta obrigando aos moradores a reconstruir suas casas em areas
préximas ao limites do Parque. Outros estudos mostram como a populacéo se desloca
em areas no interior do Parque o que pode vir a sugerir extracdo e cagdo como
atividades econémicas complementares. Apesar de que ainda nao existem evidencias
claras que identifiquem a magnitude destes potencias impactos sobre a integridade do
Parque, este estudo mostra que o suo destas técnicas de analise pode contribuir para
a sua localizagdo e dimensionamento e posteriormente pode ser usado como um
subsidio para propor um Plano de Manejo para o entorno do PNS.

Palavras-chave: SIG, Unidades de Conservacao, Impacto Ambiental, Analise
Espacial.

ABSTRACT

The use of Geographical Information Systems (GIS) combined with Landscape
Ecology and Conservation Biology analytical tools is discussed here as a significant
contribution towards the Environmental Management of Conservation Units (CUs) of
the State of Parana in southern Brazil. The integrity of CUs such as the Superagui
National Park (SNP) has been systematically endangered because of conflicts
generated by the local population's genuine needs of survival and the preservation the
Park’s ecosystems. Different expectations regarding the future development were
identified amongst the main stakeholders in the SNP situation, namely the State
represented by IBAMA, local communities and even scientists working in the area.
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Through interviews and fieldwork it was determined that main conflicts had a strong
territorial and spatial nature related to access and exploitation of local natural resources
and population urban distribution in areas adjacent to the SNP borders. The study
focuses on the identification of such spatial conflicts i.e. the analysis of the human
spatial distribution through the mapping of main trails and location of habitational units.
Results show that natural phenomena caused by the erosion of the coastline are forcing
local population to rebuilt their houses in the proximity of the Park’s borders. Other
studies show that trails currently used by the population are invading the Park and may
be indicative of extraction of natural resources as alternative income sources. Although
there is no scientific evidence of the potential ecological impact of such activities as yet
this study shows how these techniques could represent an important tool firstly, to
identify and assess these conflicts and their causes and secondly, to contribute towards
the formulation of feasible Management Plans for CUs in Brazil and elsewhere.

Keywords: GIS, Conservation Units, Environmental Impact, Spatial Analysis.

SUBSIDIOS TECNOLOGICOS PARA A CONSERVAGAO AMBIENTAL
EM UNIDADES DE CONSERVAGAO: O CASO DO PNS

1. Introdugao

O Parque Nacional do Superagli (PNS) compreende as llhas do Superagli e
Pecas, e pertence ao municipio de Guaraquecgaba localizado no litoral do Estado do
Parana no sul do Brasil. O mesmo esta inserido na Area de Protegcdo Ambiental (APA)
de Guaraquecaba que constitui 0 maior remanescente continuo da Mata Atlantica
Brasileira. O parque foi criado pelo Decreto Federal 97.688 de 25 de abril de 1989 com
o objetivo de proteger amostras dos ecossistemas ali existentes, assegurando a
preservacao de seus recursos naturais e proporcionando oportunidades controladas
para uso pelo publico, educacédo e pesquisa cientifica. A nivel Estadual, o Parque foi
tombado pela Curadoria do Patriménio Natural Tombado do Parana em 10.07.1985.

Os Parques Nacionais sdo unidades de conservacao federais assim chamadas de
uso indireto ou protegdo integral que tém por objetivo a protecdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagao de
pesquisas cientificas e desenvolvimento de atividades educativas, lazer e turismo
ecoldgico. Nao sado habitualmente utilizados para a extragdo comercial de recursos
como é o caso das APAs que permitem o uso tradicional ndo destrutivo do ambiente
pela populagao local.

Conflitos ambientais e de ordem social tém sido observados no entorno de
algumas unidades de conservagéao, pois areas de uso humano sobrepbéem-se a areas
de preservagao ambiental. Acredita-se que no caso do PNS, a demarcacgéao dos limites
do parque desconsiderou aspectos fundamentais tais como as relagdes pré-existentes
das comunidades locais com o seu meio ambiente e ignorou aspectos relevantes como
fendmenos naturais e caracteristicas geofisicas especificas.

file:///C:/Users/Hhaddra/Dropbox/olam/Matriz%200lam/Olam %20No.4/revista/agudelo.htm

21



06/09/2016

OLAM - Ciéncia & Tecnologia

Acredita-se que a falta de comunicagado entre os atores que gerem, moram e
usufruem do parque aliado a politicas unidirecionais sobre o desenvolvimento regional
sejam as principais causas para o surgimento destes conflitos. Sugere-se aqui uma
nocdo mais rica e complexa do desenvolvimento que aborde de forma integrada
fatores sociais e ambientais. Esta visdo holistica- que abrange a relagdo entre o
homem e seu meio ambiente dentro de um contexto historico, social e politico - é
adotada no presente trabalho para propor estratégias sustentaveis que possam vir a
aliviar os conflitos observados no PNS.

Com o intuito de alcancar este objetivo foi realizada a identificagao preliminar dos
principais atores institucionais e individuais que atuam na regido, sendo estes: o
IBAMA, 6rgao fiscalizador federal, a Secretaria do Estado da Cultura (SEEC) através
da Curadoria do Patriménio Natural Tombado, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
o Instituto Ambiental do Parana (IAP), a EMBRAPA, pesquisadores de varias
universidades, ONGs e a sociedade, representados por pesquisadores, turistas e
moradores em geral.

No decorrer deste trabalho percebeu-se que estes atores tém atuagbes
especificas e entendimentos diferenciados quanto ao desenvolvimento futuro do
parque. Constatou-se também que n&o existe um repertério comum entre eles quanto
as causas e efeitos dos conflitos sociais e ambientais observados na regiao.

Por outro lado, e sendo que particular atencdo € dada neste trabalho a insergao
das comunidades locais em todos os aspectos de tomada de decisdo, procuraram-se
solugdes que contribuissem para garantir a sua participagao efetiva. Percebe-se que
no caso do PNS, este € um processo onde ha constante conflito de interesses, uma
vez que os limites socio-ambientais sdo vistos de maneira diferente e as vezes
conflitante por cada ator.

Dentro dos interesses conflitantes observados no caso do PNS esta
principalmente a disputa por territorio. A caracteristica espacial dos conflitos territoriais
faz com que o uso de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) se torne uma
ferramenta adequada para evidenciar, diagnosticar e mesurar estes problemas.

Ao mesmo tempo, acredita-se que sistemas informatizados como o aqui proposto,
possibilitem a troca de dados e informagdes sobre a natureza espacial e territorial dos
conflitos observados na regido e podem vir a se tornar um subsidio estratégico que
facilite o dialogo entre os atores e contribua para o melhor entendimento sobre a
natureza dos problemas observados. Dados produzidos em formato digital séo
atualmente facilmente reproduziveis, atualizaveis e transportaveis via Internet, portanto
sdo considerados ideais para alcangar os objetivos acima mencionados.

Neste trabalho propde-se o uso do SIG SPRING 3.5, software desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE (INPE, 2002) para a aplicagdo de uma
metodologia de analise de conflitos sdcio-ambientais. Esta metodologia foi inicialmente
proposta pela Dra. Patricia Peralta Agudelo por objeto do Projeto PROBIO em
Guaraquecgaba, em 1999, financiado pelo Banco Mundial sendo que a mesma tem sido
atualizada e aprofundada consideravelmente desde entao.

2. Contexto Ecolégico e Sécio-Econdmico do Parque Nacional do Superagii

A paisagem do PNS é composta por formagdes costeiras arenosas, por Mata
Atlantica, restingas, manguezais e varias praias que fazem parte do complexo
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estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua, mais conhecido como LAGAMAR.
E um dos ecossistemas costeiros mais importantes do mundo. Estudos geoldgicos
recentes (IPARDES, 2000) apontam para um problema de erosdo costeira que esta
afetando principalmente a parte sul da ilha do Superaglii, regido onde esta localizada a
comunidade mais importante da ilha: a Vila da Barra do Superagui.

CARTA IMAGEM
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Figuré1. Limites do PNS.
Fonte: PERALTA, 2001. Imagem Landsat 7 ETM+ . Data imageamento 26.09.1999.

A populacado do PNS esta distribuida em pequenas vilas sendo as principais a Vila
da Barra da Barra do Superagli e a Vila das Pegas. A principal atividade econémica é
a pesca artesanal sendo que existem também algumas atividades de natureza
extrativista.

Um dos maiores conflitos socio-econdmicos observados na regido é a ocupagéao
territorial desordenada das areas de entorno do parque. Este problema territorial €
agravado por problemas sociais como caréncia de servicos de saude e educagao
basicos para a populacdo e a falta de fontes apropriadas de renda que estimulem a
preservagao dos ecossistemas locais. A seguir descrevem-se 0s principais problemas
de origem territorial identificados no PNS.

3. Principais Problemas de Origem Territorial Diagnosticados no PNS
3.1. Redugao do Espacgo para Habitagao

O avanco significativo das marés limita o espago da praia ocupado pelos ilhéus,
ocasionando uma ocupacao aleatéria de outras areas no interior da ilha. Juntamente
com a especulagao imobiliaria, A situagcdo fundiaria irregular e existéncia de
propriedades construidas ilegalmente, a inexisténcia de um Plano Diretor para
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direcionar a expansao urbana, o avango do mar faz com que os ecossistemas de
mangues e de restinga estejam ameacgados.

3.2. Aumento Populacional e Situagcao Econémica Deficiente

Um sistema sanitario deficiente, educagao e saude carentes de infra-estrutura
basica fazem da populagdo nativa uma populagdo carente. A procura de fontes
alternativas de renda tem criado problemas de invasdo no parque, erosao e
ravinamento em areas onde é praticada a extracdo e derrubada de floresta. A pesca
artesanal tem sido praticamente abandonada devido ao dominio de compradores locais
que controlam o comércio de pescado e a competicdo desigual entre os pescadores
locais e as grandes embarcagdes vindas de Santos e de Itajai. Pesquisadores apontam
também para o comércio ilegal de animais silvestres, entre estes, espécies declaradas
ameacgadas como € o caso do papagaio-da-cara-roxa (Amazona brasiliensis) (Fig.2) e
0 mico-ledo-da-cara-preta,(Leontopithecus chrysopygus) (Fig.3).

" . e ™ S
Figura 2. Papagaio-da-Cara-Roxa Figura 3. Mico Ledo da Cara Preta

Amazona brasiliensis Leontopithecus chrysopygus
Fonte: Acervo particular do fotégrafo Zig Koch

3.3. Turismo Predatério

A grande beleza cénica da regido aliada ao crescente interesse pela Mata
Atlantica tem atraido o crescente turismo na regido, o qual ainda nao esta
adequadamente regulamentado.

3.4. Quantidade Insuficiente de Pessoal Disponivel para Manejar as UCs.
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Orgaos responsaveis pela gestdo de unidades de conservacdo encontram-se
atualmente sem pessoal suficiente para gerir e monitorar adequadamente estas areas.
Apenas 770 pessoas estdo mobilizadas para todo o Sistema Federal, o que
corresponde a um funcionario para cada 30.000 hectares.

3.5. Insuficiéncia de Dados

Constata-se uma caréncia de dados basicos sobre o PNS, tais como dados
geograficos, fisicos e demograficos. Os poucos dados existentes ainda encontram-se
dispersos e nao sao facilmente divulgados pelos seus produtores.

4. O SIG como Ferramenta de Apoio a Gestao Ambiental

O presente trabalho apresenta o uso da ferramenta de SIG para facilitar o
evidenciamento, mensuragdo e posterior diagnostico dos problemas de origem
territorial que afetam hoje o PNS e outras unidades de conservagéo. Os softwares de
SIG como o SPRING, utilizam imagens de satélite e bancos de dados como material
basico para obtencdo de informagao espacial. Através de dados extraidos de imagens
ou fotos aéreas de determinada regidao é possivel evidenciar conflitos de ordem
espacial em areas naturais tais como sobreposi¢cdo de habitats humanos e fauna local
entre duas espécies, ocupacgao ilegal e desmatamento irregular, ocorréncias de fogo,
extragdo de recursos naturais e outras atividades que podem vir a ter um impacto
negativo sobre os ecossistemas do parque. De forma similar ao aqui proposto, este
tipo de técnica é recomendada por CROSTA, "...do ponto de vista técnico-cientifico,
imagens de sensoriamento remoto vém servindo de fontes de dados para estudos e
levantamentos geologicos, agricolas, ambientais, florestais, urbanos e oceanograficos,
entre outros". (CROSTA, 1993).

Sendo assim, o SIG SPRING surge como uma ferramenta de apoio aos
tomadores de decisdo, pois auxilia nos seguintes aspectos considerados vitais na
discussdo da gestdo ambiental e planejamento estratégico de unidades de
conservagao, possibilitando:

a. Organizar informagdes sobre os conflitos territoriais existentes nas UCs.
b. Evidenciar através da produ¢cdo de mapas espaciais, areas de potencial
conflito sécio- ambiental.

c. ldentificar areas criticas quanto ao uso inadequado do solo, poluigao,
desmatamento e/ou areas inapropriadas para a ocupagao urbana.

d. Subsidiar na identificacdo das diversas variaveis que contribuem para os
problemas ambientais destas areas.

e. Contribuir para a elaboragao do planejamento da expansédo urbana,
elaboracdo de planos de manejo e estratégias de gerenciamento de
recursos naturais.
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E importante frisar aqui que os SIGs t8m um papel muito importante, mas, que a
ferramenta técnica sozinha ndo garante a obtencdo das informagdes adequadas e os
resultados esperados. No entanto, se o uso for eficiente e adequado e com propdésitos
bem definidos pode se tornar um diferencial cientifico na tomada gle decisao,
conferindo maior credibilidade a nivel governamental, académico e civil. E importante
portanto, iniciar um projeto de SIG com metas e objetivos claramente definidos.

4.1. Analises territoriais Usando o SIG SPRING para o Parque Nacional do
Superagiii

Apresentam-se aqui dois exemplos do uso do SIG SPRING ilustrando como este
instrumento pode vir a subsidiar na identificagdo de conflitos sécio-ambientais de
origem territorial no PNS.

a. Estudos da dindmica espacial da comunidade com o seu entorno

A foto aérea a seguir (Fig.4) serviu de base para o estudo feito em 1998 pela Dra.
Peralta Agudelo. Pela sobreposicdo dos dados habitacionais coletados em trabalhos
de campo sobre a foto, pode-se ter uma visdo abrangente do tipo de conflito que pode
ser evidenciado através do uso desta tecnologia. O trabalho em questdo mostra
conflitos ambientais de ordem espacial onde "trilhas usadas pela comunidade local
claramente invadem os limites do demarcados para o PNS. Foi constatado que
algumas delas ja eram de uso cotidiano da comunidade antes da criagdo deste"
(PERALTA, 2001).

Evidencia-se aqui um caso tipico onde limites territoriais impostos pelos 6rgaos
gestores ndo sao respeitados pela comunidade local. Poder-se-ia argumentar que
neste caso o objetivo de preservagdo do meio ambiente natural, ndo levou em conta as
dindmicas socio-espaciais e a histdria das comunidades residentes.

ESTUDO DE FRAGMENTACAO

a0 170 MO 54D 880n
Excsia gnifca

Figura 4. Estudo Espacial de localizagao de trilhas,

caminhos e areas de perturbagdo ambiental no PNS
Fonte: PERALTA,. 2001. Foto aérea - 1996 (IBAMA -PR).
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b. Estudos de fragmentagao de habitats

Como decorréncia da analise anterior ilustra-se na Fig.5 uma situagéo hipotética
baseada em observagbes de campo elaboradas em 1998) de sobreposi¢do de areas
de habitat de mico-ledo-da-cara-preta e areas de ocupacao e interacdo humana
demarcadas pela presenca de trilhas. Dentro desta analise observa-se uma potencial
fragmentacdo de habitat desta espécie de simios (hoje declarada em perigo de
extingao) devido ao transito de pessoas nas trilhas. "Fragmentagdo é o processo pelo
qual uma grande e continua area de habitat é reduzida em sua area ou dividida em
dois ou mais fragmentos” (PRIMACK & RODRIGUES,2001). Neste exemplo hipotético,
a paisagem - o habitat das comunidades de mico - fragmentou-se devido as trilhas
abertas pela comunidade local, turistas e pesquisadores, ameagando direta e
indiretamente todas as espécies de fauna e flora nativas do fragmento. Sugere-se aqui
que em estudos futuros se identifique e quantifique a natureza, abrangéncia e
intensidade destes impactos.

DINAMICA ESPACIAL

Pargue Madona eragul

Figura 5. Estudo hipotético de Fragmentacéo dé habitat de espécies de Mico Leéo.
Fonte: PERALTA, 2001. Foto aérea - 1996 (IBAMA -PR).

5. Subsidios para um Plano de Manelo no PNS

Ainda s&o necessarios mais estudos e pesquisas para que se proponham agdes
eficazes que possam vir a contribuir com a solugéo de conflitos sécio-ambientais para
o PNS. No entanto, de acordo com os dados coletados neste estudo, pudemos elencar
algumas propostas baseadas no uso de ferramentas de SIG que poderiam subsidiar
um Plano de Manejo para o PNS que venha a atenuar os conflitos observados. Um
Plano de Manejo caracteriza-se pela definicdo de Zonas de Uso para a unidade de
conservagao baseadas em estudos e conclusbées como os acima mencionados. Sendo
assim, com base neste pré-estudo propde-se o seguinte zoneamento para o PNS:
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a. Zona de Uso Intensivo. No caso do PNS, estas zonas corresponderiam
aquelas ja tradicionalmente usadas pela comunidade para a sua interagao social e com
0 meio ambiente para atividades de lazer e necessarias a expansao urbana. Entre
estas se encontram as areas onde se localizam trilhas e caminhos que sao
constantemente usadas pela comunidade e aquelas ja designadas para a ocupacgao
urbana (Observa-se aqui que estas areas sado consideradas nao suficientes para a
adequada expanséo urbana da Vila da Barra do Superaglii). Dentro do parque existem
comunidades indigenas que também exercem atividades econdémicas na regiao,
portanto, € necessario que as areas onde estas comunidades habitam e se
desenvolvem também venham a ser consideradas dentro da categoria de uso
intensivo.

b. Zona de Uso Restrito. Seriam aquelas areas localizadas dentro dos limites do
Parque que ja vém sendo utilizadas pela comunidade para o seu lazer. Estas areas
também sdo usadas para finalidades de pesquisa cientifica por parte de ONGs locais e
universidades. Considera-se portanto que estas regides do parque podem vir a
continuar a ser usadas para esta finalidade na forma de trilhas interpretativas abertas a
exploragéo turistica constituindo uma fonte alternativa de renda para a populagao local
e para atividades cientificas por parte da sociedade.

c.Zona Intangivel. Seriam areas onde néo é permitida nenhuma atividade e o
acesso & somente permitido a pessoas autorizadas. Dentro do PNS e com base nos
estudos feitos observa-se que a maior parte do parque pode ser devotado a esta
categoria de manejo.

d.Zonas de Recuperagao. Observaram-se interferéncias nos habitas de espécies
ameacadas de extingao, trilhas abandonadas, clareiras, areas de desmatamento e
regides onde existia vegetagao alterada, portanto recomenda-se que estas areas
sejam voltadas para a finalidade de recuperacgao.

e. Zonas Criticas. Planos de Manejo tradicionais ndo consideram esta categoria
de zoneamento, porém com finalidade ilustrativa esta categoria foi incluida neste. Aqui
foram consideradas Zonas Criticas as areas localizadas nos limites entre 0 PNS e a
Vila da Barra do Superagli e as regides onde se localizam e transitam as comunidades
indigenas.

6. Consideragoes Finais

O uso da tecnologia aqui proposta integra uma série de técnicas, processos e
disciplinas de conhecimento que contribuem para a adequada avaliagdo dos processos
sociais e ecoldgicos que afetam o PNS. Como considerado por alguns autores "...mais
do que nunca a natureza ndo pode ser separada da cultura e precisamos aprender a
pensar transversalmente as interagbes entre ecossistemas, ..e universos de
referéncias sociais e individuais" (GUATARI, 1995).

Estratégias de desenvolvimento sustentavel para o PNS devem estar integradas a
programas sociais, ambientais e econémicos paralelos de forma a estabelecer sub-
processos que as subsidiem, estimulem e direcionem. Este trabalho mostra que
existem atualmente recursos e conhecimentos técnicos para fazé-lo havendo somente
a necessidade de se criar um espago de didlogo entre os envolvidos. Este dialogo
devera fomentar o cruzamento de informagdes e dados estratégicos para que se fagam
as necessarias interligagdes que possibilitariam a interdisciplinaridade para um plano
de manejo aplicavel e efetivo.
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O sistema aqui proposto ampliar o entendimento do carater mais holistico dos
conflitos sdcio-ambientais e contribui para o entendimento das suas causas, magnitude
e localizagao geogréfica.

Estudo sugerido aqui propde uma metodologia interdisciplinar de avaliagéo e
obtencdo de dados estratégicos. A sua falta pode constituir-se, entre outros, em um
dos maiores entraves a implantagao de estratégias de desenvolvimento sustentavel no
Parque Nacional do Superagtii.

E importante ressaltar que a implantacdo do SIG é um processo que requer
especialidade técnica e arduo treinamento. E como tal, requer investimentos
consideraveis de tempo e recursos financeiros para a sua apropriada implementacéo.
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