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RESUMO

A partir da institucionalizacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza, criado por meio da Lei no 9985/00, o Brasil possui areas protegidas divididas em
dois grupos: de Protegdo Integral e de Uso Sustentavel. Entre as Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel estdo a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
e a Area de Protecdo Ambiental (APA). Esse artigo tem por objetivo discutir a tematica de
ambas categorias, bem como trata de algumas possibilidades para o estabelecimento de
critérios de perimetro, por meio de analise dos fatores ambientais que interferem em sua
criagdo. Para consecucgao do objetivo, sado feitas consideragdes sobre o carater voluntario
na concepgao de RPPN e seu mecanismo de instituicdo individual; consideragdes sobre
peculiaridades da APA e um breve historico da criacdo de unidades de conservagao. Como
conclusées, sao apresentados procedimentos que podem subsidiar o contexto da tomada
de decisdo publica para que seja possivel a implementacédo dessas categorias de unidades
de conservagao.

Palavras-chave: Areas Protegidas; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de
Protecdo Ambiental; Condicionantes Ambientais; Unidades de Conservacgao.

ABSTRACT

Since Nature Conservation Units National System’s institutionalisation, created
through 9985/00 Federal Law, Brazil has protected areas shared in two groups: Integral
Protection and Sustainable Use. Among Sustainable Use conservation units are Natural
Heritage Private Reserve (RPPN) and Environmental Protection Area (APA). This paper
intends to discuss both category’s institution theme, as well as bring some possibilities for
establishing designing criteria, a means of environmental factors analysis interfering on
their own creation. For achieving purpose, it had been done considerations about RPPN’s
conception voluntary character and its individual institution mechanism; considerations
about some APA’s peculiarities and brief historical about conservation units creation’s
process. As conclusions, it showed procedures that may be subsidise public decision
making context for making possible these kind of protected area’s implementation.

Keywords: Protected Areas; Natural Heritage Private Reserve; Environmental
Protection Area; Environmental Conditionings; Conservation Units.
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AREAS PROTEGIDAS SOB DOMing PRIVADO: CASO DA
RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL (RPPN)
E DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL (APA)

Introdugao

A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), inserida no Grupo de Uso
Sustentavel segundo a Lei no 9985/00, € uma unidade de conservacgao (UC) brasileira que
possui caracteristicas peculiares, sob o ponto de vista da protecdo dos recursos naturais,
notadamente em virtude de seu objetivo de protegao integral dos recursos ambientais e do
processo de sua criagédo, que depende, principalmente, da vontade do proprietario.

Cabe ressaltar que o critério de estabelecimento para essa categoria de unidade de
conservagao constitui na vontade expressa do proprietario gravar, com perpetuidade, parte
ou totalidade de sua propriedade no cartério de imdveis, apos vistoria técnica para
descri¢ao, avaliagao e aprovagao do Poder Publico.

Uma das principais caracteristicas da categoria RPPN é em relagdo a sua
dominialidade, que s6 pode incidir sob terras privadas, o que vai na contramao da
necessidade de desapropriagdo para seu estabelecimento. Portanto, ndo carece, no que
concerne a dominialidade, da mao do Estado para viabilizar sua implantagéo.

Em relacdo a categoria Area de Protecdo Ambiental (APA), também esta inserida no
Grupo de Uso Sustentavel, pode incidir tanto sob dominio publico quanto sob dominio
privado (geralmente, coexistindo ambas), na qual os proprietarios devem obedecer a
restricdes de uso impostas pelo Poder Publico.

As APAs devem possuir area, em geral, extensa, dotada de atributos ambientais
importantes para a qualidade de vida e bem-estar das populagdes humanas.

O presente artigo tem por objetivo discutir a tematica da instituicdo da RPPN e APA,
bem como trata algumas possibilidades em estabelecer critérios a delimitagdo de perimetro
de unidades de conservagao sob dominio privado, por meio da analise de condicionantes
ambientais intervenientes a sua criagao.

Aspecto Dominialidade das Unidades de Conservagao Brasileiras

As varias categorias de unidades de conservagao brasileiras possuem situagao
dominial diferenciadas, podendo ser publicas ou privadas. A Tabela 01 mostra as
categorias de unidades de conservacgao e sua situagao dominial. O aspecto dominialidade
das terras é fundamental para o entendimento das ferramentas que o Poder Publico
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dispde, no intuito de garantir a preservacdo das areas protegidas, por meio das
possibilidades de controle de uso e ocupacéo.

Sao dois os mecanismos de controle de uso e ocupacgao do solo de que se valem o
Poder Publico: desapropriagdo e limitagdes administrativas. Desapropriacdo € a
transferéncia compulséria da propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior
para a superior) para o Poder Publico, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 50, XXIV).
Segundo MEIRELLES (1996), as limitagbes administrativas se exteriorizam em imposi¢cdes
unilaterais e imperativas sob triplice modalidade: positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou
permissiva (deixar fazer). No primeiro caso, o proprietario fica obrigado a realizar o que a
Administragcao |he impde; no segundo, deve abster-se do que lhe é vedado; no terceiro,
deve permitir algo em sua propriedade.

As unidades de conservagao apresentam diferengas tanto em relacdo ao dominio
quanto a administragdo das mesmas, ambos (dominio e administragdo) podem ser
publicos ou privados, ndo sendo o dominio o critério para classificagcado da UC no grupo de
protecao integral ou uso sustentavel.

Tabela 01. Categorias de Unidades de Conservagao da Natureza

Categoria Dominio Grupo
Estacdo Ecoldgica (ESEC) Piablico Protegiio Integral
Feserva Bioldgica (REBIO) Fiblico Proteciio Intecral
Parque Hacional (PARNA) Fihlico Frotecdo Integral

Monumento Matural

Fiblico ou privado®

Frotecdo Integral

Fefiimo da Vida Silvestre

Pihlico ou privado®

Protegfio Integral

Areade Protecin Ambiental

Pihlico ou privado**

Uzn Sustentdvel

Areade Belevante Interesse Ecoldgico (ARIE)

Piblico ou privado**

Usn Sustentdvel

Floresta Nacional (FLONA)

Piblico

Jzn Sustentdwel

Feserva Extrativista (RESEX) Piblico*** Uso Sustentdvel
Feserva de Fauna Fihlico Uso Sustentdel
Feserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Fiblico*** Uso Sustentdel
Feserva Particular do PatnmiGmo Matural (RPPHY | Pnvado Jzo Sustentavel

* com compatibilizagdo do uso aos objetivos da unidades de conservacao, sob pena de desapropriacao
** com restricdes de uso
*** com concessao de direito real de uso as populagdes tradicionais

Percebe-se, por meio da Tabela 01, que s&o cinco (05) categorias que podem incidir
sob dominio privado, a saber: (a) Monumento Natural, cujo objetivo é preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica; (b) Refugio da Vida Silvestre, que
tem por objetivo proteger ambientes naturais para assegurar condi¢gdes e reproducado de
espécies de fauna e flora; (c) Area de Protecdo Ambiental, com o objetivo de proteger a
biodiversidade, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade dos
recursos naturais; (d) Area de Relevante Interesse Ecoldgico, objetiva manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas, de maneira a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagao da natureza e (e) a
Reserva Particular do Patriménio Natural, cujo objetivo é conservar a diversidade bioldgica,
por meio de protecao integral dos recursos ambientais.

Nas duas primeiras categorias mencionadas, a Lei no 9985/00 estabelece que se nao
for possivel a compatibilizacdo do uso da propriedade privada com os objetivos de
preservacgao dos recursos naturais das respectivas categorias, entao as terras sob dominio
privado que estiverem dentro do seu perimetro devem ser expropriadas.
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Quanto as categorias APA e ARIE, o proprietario deve seguir normas que lhe séo
impostas pelo Poder Publico que restringem o uso e disciplinam a ocupagao, de maneira a
possibilitar a manutengao da qualidade ambiental requerida para determinado espago em
consonancia com as atividades econdmicas estabelecidas ali. A ARIE é de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagao humana, que abriga exemplares raros da
biota.

Em relacdo a RPPN, esta € a unica categoria do SNUC que incide, essencialmente,
sob dominio privado, portanto depende da motivacédo do proprietario da terra em "querer"
conferir a sua propriedade o estabelecimento desta area protegida.

Categorias Similares em Alguns Paises

O modelo de preservacédo e conservagcao dos recursos naturais, proveniente dos
Estados Unidos da América, que privilegia preservagao integral dos atributos bioldgicos e
exclui o ser humano das areas protegidas, constitui-se no mais difundido, imposto e,
muitas vezes, copiado, notadamente pelos paises dominados pela poténcia norte-
americana.

Os argumentos desse modelo baseiam-se em: (1) a natureza, para ser preservada,
deve estar separada das sociedades humanas e (2) a nogdo de mundo selvagem
(wilderness) estabelece que a natureza selvagem somente pode ser protegida quando
separada do convivio humano (DIEGUES, 2000).

Alguns paises possuem categorias que, de alguma maneira, guardam semelhancas
com a RPPN. Entre eles, os Estados Unidos da América, que apesar de possuirem grande
superficie protegida no sistema publico, também possuem reservas particulares, sendo as
organizagdes nao-governamentais (ONGs) The Nature Conservancy (TNC) e The Trust for
Public Lands responsaveis por cerca de 3,3 milhdes de hectares (MAURY, 1994). As areas
protegidas sob dominio privado, nesse pais, assemelham-se a categoria RPPN,
notadamente pelo mecanismo de selecdo baseado na vontade do proprietario em
estabelecer determinada area como reserva.

Na Franga, cita-se a categoria Reserva Natural Voluntaria (Réserve Naturalle
Volontaire), instituida em terras privadas e estabelecida, em carater voluntario, pelos
proprietarios, por meio de acordo mutuo com o Poder Publico, no qual sdo estabelecidas
regulamentacdes concernentes ao manejo, de carater individual (WCMC, 2000a). Diferem
da RPPN por existir intervencédo estatal no manejo das areas e das APAs pelo carater
individual das regulamentacgoes.

As Reservas Naturais, na Suécia, sdo areas protegidas instituidas em terras privadas,
sendo a criagdo designada pelo Poder Publico, cujos critérios de estabelecimento variam
de razdes cientificas a protegcdo da biodiversidade. Nessas areas sido estabelecidas
restricdes de uso necessarias a protecao local e os proprietarios sdo compensados por
estas restricdes (WCMC, 2000b).

Dentro da histéria de conservacgao e areas protegidas no Reino Unido, ressalta-se o
papel importante do estabelecimento de reservas ndo legalizadas, estabelecidas por
organizagdes nao-governamentais - ONGs (WCMC, 2000c). Entre as unidades de
conservacao sob dominio privado pode-se citar: as Reservas Naturais (Nature Reserves)
estabelecidas por iniciativa dos proprietarios ou ONGs; os Country Parks e os Locais de
Relevante Interesse Cientifico (Sites os Special Scientific Interest - SSSI) (WARNE &
O'CONNOR, 1992; BROTHERTON, 1975; WCMC, 2000c).
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Na Argentina, as areas protegidas sao muito heterogéneas em termos de legislacao,
propriedade (dominio), administragdo e manejo. Em alguns casos, o Decreto que cria a
area protegida nao define limites ou objetivos. Isto resulta em confus&o e inconsisténcias
na designacgao das diferentes categorias de areas protegidas. Ha muitas ONGs dedicadas
a conservagao e desenvolvimento sustentavel. Uma das maiores, Fundacdo a Vida
Silvestre Argentina - FVSA, é a mais ativa, auxiliando os proprietarios de terras privadas a
estabelecer e administrar areas protegidas. A FVSA administra a maioria de areas
protegidas sob dominio privado (APN, 1991).

Na Costa Rica, as categorias Zona Protetora, Reserva Florestal e Refugio Nacional
de Vida Silvestre podem ser estabelecidas em terras sob dominio privado e o Estado nédo é
obrigado a comprar estas terras para o seu estabelecimento. Zona Protetora incluiu
florestas e terras propensas a florestas nas quais o0 objetivo € a protegcao de terra, dos
recursos hidricos, das bacias hidrograficas e a conservagcdo do ambiente. A categoria
Reserva Florestal inclui floresta cuja funcdo primaria é a producédo de madeira, com
exploracdo de recursos naturais permitida com autorizagdo anterior do DGF (Diretorio
Geral de Florestas) e a categoria Refugio Nacional de Vida Silvestre € uma area que inclui
floresta e terra cuja fungdo primaria € a protegédo, conservagdao, aumento e manejo de
espécies de flora e fauna (WCMC, 2002a). A existéncia de categorias de areas protegidas
como as mencionadas favorecem a conservagdo da biodiversidade com enfoque no
aprendizado mutuo como meio de comunicagdo e com a participacao das comunidades
locais.

No Equador, a participagdo da comunidade local, por meio da iniciativa particular em
preservar areas, constitui um beneficio em relacéo a preservagao dos recursos ambientais.
Como exemplo, pode-se citar a experiéncia do grupo indigena Awa, que,
espontaneamente, decidiu estabelecer areas protegidas segundo as categorias
preconizadas pelo Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas (CNPPA).
Eles tém assegurado direitos sobre as areas tradicionais, designadas como Reserva
Florestal Etnica dos Awa (POOLE, 1993; PIMBERTY & PRETTY, 2000); que é manejada
pela comunidade Awa em conjunto com a ONG Unidade Técnica Equatoriana do Plano
Awa (UTEPA) (WCMC, 2002b).

Em relacdo a categoria APA, segundo o Professor Paulo Nogueira Neto em palestra
proferida na Universidade Federal de Sao Carlos, em 1999, os parques portugueses e
franceses influenciaram esta categoria brasileira. MORAES (2001), confirmou essa
informacgao por meio de comunicagao pessoal.

Os parques naturais portugueses sdo areas designadas para recreagao, conservagao
da natureza, protecado da paisagem e promoc¢ao das populagdes rurais. Essas areas séo
estabelecidas em propriedade privada ou publica, sendo que o zoneamento estabelece os
diferentes usos para os setores dentro do parque (WCMC, 2000d).

Esses parques portugueses diferenciam-se da categoria APA pelo tamanho de sua
area que, no caso brasileiro, engloba grandes espacos territoriais e, ainda, pelo seu
proposito de criagdo: as APAs n&o possuem fins recreacionais. Elas podem conter, em seu
interior, areas protegidas ou categorias especificas que permitam esse tipo de uso. Ou,
ainda, caso seja propriedade privada, desde que as normas de restricdo de uso sejam
cumpridas, o proprietario pode fazer uso recreacional de seu espago.

Quanto aos parques franceses, sao flexiveis no tocante a medidas de prote¢do de um
parque para outro, em virtude de razdes ecoldgicas, politicas e econémicas. Geralmente,
0S parques nacionais possuem zoneamento, compreendendo uma zona central, que € uma
area de protecao integral e uma zona periférica, conhecida como zonas tamp&o, com
restricoes menores (WCMC, 2000a).

O sistema de zoneamento utilizado nos parques nacionais tem causado conflitos
entre os objetivos das duas principais zonas: zona tampéo (buffer zone) e zona central
(core zone). A primeira tem a intengdo de agir como zona de transigdo entre o meio
ambiente natural e a zona central, cujas restricdes sdo maiores. No entanto, as zonas
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centrais aparecem pressionadas pelo desenvolvimento econémico, incluindo a construgao
de infra-estrutura como estradas (WCMC, 2000a).

Carater Voluntario na Concepc¢ao e Mecanismo de Instituicao Individual da
Reserva Particular do Patriménio Natural

Por serem concebidas em terras sob dominio, essencialmente, privado, os
proprietarios das terras devem "sentir" vontade de proteger os recursos ambientais de sua
propriedade. Isso remete ao direito de propriedade, que se constitui numa das bases do
sistema socioeconémico do Estado.

A propriedade é composta de posse e dominio, que é o direito que alguém tem de
usar, gozar e dispor de uma coisa, bem como reivindica-la das méaos de quem injustamente
o possua. O respeito ao direito de propriedade implica na manutengdo da propriedade
privada da terra e da jurisdi¢gao original sobre ela. Implica também em esforgos para que se
compatibilizem as ag¢des dos agentes econdmicos com os interesses da sociedade, no
caso especifico, do direito difuso em relagdo ao meio ambiente.

Dessa maneira, o individuo tem em suas maos possibilidades de uso da terra, que
sdo manifestas por motivagbes pessoais. UPHOFF & LANGHOLZ (1998), comentam trés
tipos de motivacdo que os proprietarios tém em relagcdo aos usos do solo: (1) o
entendimento de uma atividade legal € mais provavel de ocorrer do que uma ilegal; (2)
uma atividade lucrativa € mais provavel de ocorrer do que uma néo lucrativa e, (3) uma
atividade aprovada pela comunidade envolvida no processo € mais provavel de ocorrer do
que uma nao aprovada, ou seja, atividade ndo aceita de acordo com as normas sociais e
culturais prevalecentes.

A primeira motivagao esta relacionada as restricoes, por meio de regulamentagdes e
legislagdes, oriundas das politicas e de outras formas institucionais. A atividade nao legal é
coibida. A segunda motivagao deriva do poder econémico, no qual as pessoas comparam
os beneficios materiais recebidos pela exploracdo de um recurso com os custos de realiza-
lo. A motivagdo econbmica € regida pela lei de mercado, em que determinados
comportamentos sdo desencorajados devido a nédo lucratividade. A terceira motivagéo
desenvolve-se com a percepgao da comunidade envolvida. Ela reflete normas e valores
sociais que sao, comumente, expressos por instituigdes informais.

O desafio consiste em balancear os interesses individuais, de maneira que os
proprietarios, impulsionados por motivacbes pessoais, optem pelo comportamento de
conservagao de recursos e, consequentemente, pela possibilidade de protecdo dos
ecossistemas em parte ou totalidade de suas propriedades.

Cabe ressaltar que os conflitos em relagcdo ao uso do solo sdo gerados a partir das
restricdes impostas pelo Poder Publico e, também, quando sédo estabelecidos espacos
territoriais protegidos de carater preservacionista, devido ao fato dos individuos buscarem
adquirir os valores naturais para seu proprio beneficio. HARDIN (1968) relata os conflitos
decorrentes dos interesses individuais em relagdo ao uso do solo, chamando de tragédia
dos comuns, cuja teoria enfoca a super exploragcdo dos recursos comuns pelos
proprietarios, no sentido de maximizar seus ganhos, atuando individualmente.

N&o existe, de maneira geral, no pensamento dos proprietarios de terra, notadamente
devido ao viés essencialmente capitalista do modo de produgédo, a crengca de que os
recursos naturais ndo sao de sua exclusiva propriedade, que a natureza empresta servigos
e fungdes para todos os habitantes, independente da titularidade da propriedade de terra.
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Isso ocasiona experiéncias positivas e negativas, em virtude das implica¢cdes da atuagéo
das politicas publicas concernentes ao meio ambiente.

Dessa maneira, pode-se deduzir que o conflito basico na concepgédo de areas
protegidas de carater essencialmente voluntario esta estabelecido entre quem ganha o
que, onde e quando, em relagao aos recursos ambientais.

Nesse contexto, pesquisadores, como SANTILLI & RAMOS (1996) e WIEDMANN
(1997), alertam para o uso inadequado desse instrumento (RPPN) como moeda de troca
para privilegiar financiamentos, bem como beneficiar grandes proprietarios de terras que
querem protegcao ambiental (juridica) para se livrar de possivel desapropriagdo em favor do
Movimento dos Sem Terra (MST).

As Reservas Particulares do Patriménio Natural foram criadas por meio do Decreto
Federal no 98914, de 30/01/1990, atualizado pelo Decreto no 1922, de 05/06/1996, com o
objetivo de protecao dos recursos ambientais representativos de uma determinada regiao,
em areas particulares onde sao permitidas, apenas, atividades de cunho cientifico, cultural,
educacional, recreativo e de lazer. A RPPN é o imdvel do dominio privado em que, no todo
ou em parte, sejam identificadas condigcbes naturais primitivas, semi-primitivas,
recuperadas, ou cujas caracteristicas justifiquem agdes de recuperagao, pelo seu aspecto
paisagistico ou para preservagao do ciclo biologico de espécies da fauna ou flora do Brasil.

A figura da RPPN veio regulamentar o Art. 60 do Cddigo Florestal, Lei no 4771/65,
que diz: "o proprietario de floresta néo preservada, nos termos desta Lei, podera grava-la
com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade
florestal".

Dessa maneira, algumas consideragdes sobre as areas protegidas instituidas pelo
Codigo Florestal sao necessarias. O Coédigo Florestal (Lei no 4771, de 15/09/1965,
modificada pelas Leis no 6535, de 15/06/1978 e no 7803, de 18/07/1989) instituiu as Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e as Areas de Reserva Legal (ARLs), que fazem parte
do conjunto de espacos territoriais protegidos no Brasil.

No que concerne a dominialidade, as APPs podem estar em dominio publico ou
privado, sendo, neste ultimo caso, limitado o direito de propriedade, pela restricdo de seu
exercicio. As ARLs diferenciam-se das APPs, pois somente podem incidir sobre o dominio
privado (CABRAL & SOUZA, 2001; CABRAL et al., 2002).

Quanto a limitagdo de uso, nas ARLs é proibido o corte raso da vegetagao e permitida
toda utilizagdo que nao implique em corte raso e que respeite outras condigdes legais
existentes. Nas APPs ¢é vetado qualquer tipo de uso (com excegbes previstas na norma
legal para casos especificos). Dessa maneira, pode-se dizer que as ARLs teriam como
objetivo a conservagdo da natureza, ou seja, 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
enquanto que as APPs teriam a fungéo de preservacgéo (ou uso indireto).

Segundo MACHADO (1998), é admissivel a coexisténcia de ARLs com as Reservas
Extrativistas. Além disso, o proprietario pode, por meio de manifestagcao expressa de sua
vontade, estabelecer a sua reserva legal como Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), o que confere status de Unidade de Conservagéo, com o objetivo de preservagéo
integral dos recursos ambientais.

Caracteristicas da Area de Protegdo Ambiental

As APAs sao espagos que permitem o uso direto dos recursos ambientais,
possibilitam a utilizagdo econdmica das terras em consonancia com a protecdo ambiental
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dos recursos naturais que motivam a criagdo da area protegida.

A Lei no 6902, de 27/04/1981 definiu essa categoria. Seu grande trunfo é a
consideragdo do desenvolvimento econbmico aliado a conservagdo dos recursos
ambientais, em concordancia com a capacidade de suporte da area.

A criacdo de uma APA pressupde a identificagao de atributos ou fatores ambientais
que apresentam graus de fragilidade ou, em outras palavras, que apresentam demanda
por proteger. Cada APA ¢é regida, individualmente, pelo seu Decreto de criagéo e,
posteriormente, de regulamentacado, no qual sdo estabelecidas normas administrativas.

CABRAL et al. (2001) acreditam que a definicdo precisa de quais seriam os objetos
(atributos) de preservagao que favorecem a criagédo de uma APA, facilitaria muito o esforgo
de coordenacgao, manejo e gestao deste espaco.

CORTE (1997), afirma que o instrumento APA tem sido usado, no territério nacional,
em carater de corregao e contengdo de degradagdo ambiental. Admite que o fato de
transformar uma area em APA n&o é suficiente para controlar o processo de degradacgéao ja
iniciado, sendo necessario exercer sobre esse espaco um conjunto de acgdes de
planejamento e gestdo ambiental.

Pode-se afirmar que a elaboragéo do Decreto de criagdo de uma APA se configura em
um elemento importante na medida em que este é o primeiro instrumento normativo a ser
usado na gestao da area.

Outra caracteristica da APA é a desnecessidade de expropriagao de terras, ou seja,
nao existe a necessidade de transferir a titularidade da terra para o Poder Publico, sendo
aplicadas limitagbes administrativas, no sentido de permitir a protecdo dos recursos
ambientais.

Portanto, a APA constitui-se um instrumento da politica ambiental interessante do
ponto de vista socioecondmico, por caracterizar-se como uma area de desenvolvimento
sustentavel, na qual as atividades humanas devem ser exercidas com responsabilidade, no
sentido de permitir a integridade e manutencdo da qualidade ambiental daquele referido
espaco em dimensao intra e intergeracional.

Breve Historico do Processo de Criagao de Unidades de Conservagao

Segundo MILANO (1999), parte significativa das unidades de conservagao federais
brasileiras foi criada sem critérios definidos. BRITO (2000) utiliza-se do termo "casuistico"
para referendar o processo de planejamento na instituicdo das areas protegidas.

A partir de 1976, a elaboragcdo do documento "Uma analise de prioridades em
Conservagéao da Natureza na Amazdnia" norteou a selegéo das unidades de conservagao,
segundo DIEGUES (1994); MILANO (1999) e PADUA (1999), cuja prioridade foi
determinada pelos chamados refugios do Pleistoceno, indicados por PRANCE (1976).
Cabe ressaltar que esse planejamento indicava unidades de conservagdo de dominio
publico, como Parques Nacionais ou Reservas Bioldgicas.

No que concerne as RPPNSs, por ser criada voluntariamente pelo proprietario da terra,
inexiste uma sistematica na sua institucionalizagdo, por parte do Poder Publico.
MORSELLO & MANTOVANI (1997) colocam que ndo existem critérios explicitos e
regionalizados para designagao de areas a serem inscritas como RPPNs.
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Existem aspectos que favorecem a sua implantagcdo como por exemplo a isen¢gao do
Imposto Territorial Rural (ITR) ou Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
Ecoldégico (Em Sédo Paulo, Lei Estadual SP no 8510; no Parana, Lei Complementar no
59/91), acesso a linhas de créditos especiais e possibilidade de auxilio na gestdo da area
(Brasil, 1996). No entanto, ndo existem informagcdes ambientais a disposicao dos
proprietarios para auxiliar na escolha de areas a se transformarem em RPPNs. Essa
lacuna, necessariamente, € dever do Poder Publico em quaisquer niveis (federal, estadual
ou municipal) que, por meio de instrumentos da politica ambiental, como por exemplo o
zoneamento ambiental, auxiliaria na tomada da decisdo em relagdo a ocupacido do
territério brasileiro, pois exaltaria as restricbes ou vocagdes ambientais existentes e,
consequentemente, facilitaria a identificagdo geografica de areas prioritarias para
conservagao.

Dessa maneira, a escolha de areas para implantacdo desse tipo de unidade de
conservacado necessita de planejamento ambiental, no sentido de verificar a ordenagao
territorial para permitir as agdes sobre o meio ambiente, a saber: (1) de conservacéo, ou
seja, locais onde existe a possibilidade de implantagdo de areas protegidas de uso direto e
(2) de preservagao, que seriam sitios identificados os quais existe demanda por
implantagao de areas protegidas de uso indireto, como é o caso da categoria RPPN.

MORSELLO & MANTOVANI (1997) criticam o modelo do tratamento individual das
propriedades na criagdo das RPPNSs, por indicarem que este (modelo) ndo produz os
melhores resultados para conservagao, uma vez que a distribuicdo espacial em numero e
area das reservas que dele advém nao é aquela que maximiza o potencial de
conservagao. A discussao recai sobre o debate "SLOSS" (Single Large or Several Small),
de SHAFER (1990), ou seja, em relagdo a protegdo ao meio ambiente, que alternativa
seria melhor: uma unica reserva grande ou muitas reservas pequenas? A resposta a essa
questdo depende de variaveis como localizagdo geografica, que atributos ambientais
existem neste local, especificidades pontuais e, ainda, atendimento aos objetivos de
preservacgao (o que se deseja proteger).

Quanto a APA, depende do esforgo do Poder Publico em viabilizar sua criagéo, pois é
de sua competéncia. No entanto, os 6rgaos ambientais, muitas vezes, n&o dispéem de
informacdes necessarias a exequibilidade do planejamento; ou, segundo MORSELLO
(1999), inexiste planejamento na instituicdo das unidades de conservacao, ocorrendo a
perpetuacao do processo "casuistico" na concepgao das areas protegidas.

Em novembro de 2000, quatro meses apds a aprovacdo do SNUC, houve a
realizacédo do Il Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagéo, o qual reuniu atores
envolvidos nas diversas categorias de UCs. Varios pesquisadores se pronunciaram em
plenaria, amplamente favoraveis a criacdo de UCs de protecéo integral em detrimento das
categorias de uso sustentavel, principalmente, da categoria APA.

Essa maneira de pensar (desfavoravel a criagdo de areas de uso direto) vai na
contraméo das premissas do desenvolvimento sustentavel. Na realidade, faltam critérios
de delimitacdo dos diferentes tipos de UCs e sua distribuicdo geografica espacial, de
maneira a possibilitar a prote¢cédo da diversidade dos ecossistemas.

Em novembro de 2001, realizou-se em Pelotas, o 1° Simpésio de Areas Protegidas.
Nesse evento, foram discutidas, por alguns debatedores, metodologias para selegao de
areas prioritarias a conservagdo MULLER, DIEFENTHAELER & FERNANDES (2001) se
posicionaram favoraveis aos critérios em fungao das circunstancias locais e considerando
as populagdes humanas. Indicam que o desenho dessas areas deve representar
viabilidade ambiental.

PIRES (2001), no mesmo evento, salientou a necessidade de criagdo de muito mais
areas protegidas do que as que existem atualmente, se o desejo for caminhar para o
desenvolvimento sustentavel, ressaltando, ainda, a necessidade de rever os conceitos da
importancia e do modo de utilizagao e planejamento das unidades de conservagéo.
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Portanto, pode-se afirmar que o Brasil ndo possui sistematizacdo na criacdo das
areas protegidas, incorporando na realidade cotidiana dos planejadores a unido da vontade
de fazer "bem-feito" as experiéncias estrangeiras.

Condicionantes Ambientais para o Estabelecimento de Limites Geograficos de
Unidades de Conservagao

A selecao das areas para implantacdo de quaisquer unidades de conservagao esta
relacionada aos objetivos de protegéo e a categoria a que pertenga. Para tanto, necessita-
se de uma unidade de planejamento para dar inicio ao processo. Alguns autores como
LIMA (1994), PIRES (1995), PIRES & SANTOS (1995) e ROCHA et al. (2000), séo
favoraveis a consideragcdo da bacia hidrografica como unidade espacial de estudo,
planejamento e gerenciamento de paisagem, notadamente pelo fato de que as
caracteristicas dos corpos hidricos refletem as caracteristicas das bacias hidrograficas e
vice-versa, ou seja, as caracteristicas das bacias hidrograficas refletem a dos recursos
hidricos, espelhando na qualidade e quantidade de agua as atividades humanas existentes
na mesma.

Além disso, no Brasil, a Lei no 9433/97, que instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Brasil, 1997) propde a bacia hidrografica como
unidade territorial da atuagdo das politicas de recursos hidricos, planejamento e
gerenciamento.

A Lei no 9985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC (Brasil, 2000), em seu Art. 50, inciso VIII, referencia que os processos de
criacado e gestdo das unidades de conservagao devem ser feitos de maneira integrada com
as politicas de administragdo de terras e aguas circundantes, considerando as condigdes
sociais e econbmicas. Observa-se que o legislador tem a preocupacdo de minimizar os
conflitos, ainda no processo de criacdo das unidades de conservacdo, por meio da
consonancia de objetivos que contemplem o uso da propriedade e o0 uso da agua.

Os limites politicos (municipais e estaduais) assumem importancia no processo de
criagdo de unidades de conservagdo, a medida em que os elementos componentes do
meio ambiente s&o preservaveis pela entidade estatal competente para regulamentacao e
administragéo, variando apenas as formas de preservagao e os meios administrativos de
efetiva-la, principalmente quando pertencentes a particulares amparados pelo direito de
propriedade, como o caso das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e Area de
Protecdo Ambiental.

Isso posto, assume-se que em termos de planejamento seria adequado utilizar, a
priori, o recorte municipal, porque, em relagdo ao meio ambiente, 0 municipio, por meio do
Art. 30 da Constituicao Federal, pode legislar (competéncia formal) sobre os assuntos de
interesse local; ou mesmo o recorte estadual, dependendo da escala de detalhamento que
se deseja obter. Nesse ultimo caso, as diretrizes estaduais devem possibilitar a esfera
municipal o detalhamento adequado ao rigor necessario para politicas ambientais em
micro escala.

Nesse contexto mencionado, ou seja, de recorte politico-administrativo, deve-se
observar as bacias e micro-bacias hidrograficas dentro do sistema em estudo, de modo a
considerar os seguintes aspectos (CONTI & FURLAM, 1995): (1) a regido € um conjunto
interativo dos fatores sociais, culturais e naturais; (2) adogéo de enfoque holistico, no qual
o ser humano integra o sistema ambiental; (3) reconhecimento de uso multiplo do territorio
e reutilizagdo como forma légica de maximizar o aproveitamento dos recursos naturais e
(4) a sociedade deve participar, intrinsecamente, do processo.
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Dessa maneira, a unidade de paisagem, segundo FORMAN & GODRON (1986),
caracterizada como um ecossistema, isto €, a estrutura fisica e relagbes do solo, agua,
nutrientes, energia, plantas e animais, juntamente com os pressupostos da Biologia da
Conservagao, como a populagdo minima viavel de uma determinada espécie (GRUMBINE,
1990), bem como a adogdo de dois critérios bioldgicos importantes: diversidade e
integridade bioldgica, pode se constituir em um caminho viavel na identificagdo de espacos
territoriais a serem protegidos, notadamente por meio do método de analise integrada de
recursos [cujos precursores estdo autores como CRISTIAN & STEWART (1968), e
McHARG (1969)]. Por diversidade entende-se a variedade e variabilidade existentes entre
0S organismos Vvivos e 0s complexos ecoldgicos nos quais ocorrem, abrangendo diferentes
ecossistemas, genes e espécies (ANGERMEIER & KARR, 1994). Segundo os referidos
autores, integridade biologica é definida como a capacidade de suportar e manter uma
comunidade de organismos que tem composigao, diversidade de espécies e organizagao
funcional comparavel aquela de ambientes naturais.

Em relagdo ao método de analise integrada de recursos, que tem como base
operacional a sobreposi¢cao de informagdes, McCHARG (1992) afirma que, talvez, uma das
mais valiosas inovagdes desse método seja a concepgao de complementaridade de usos
do solo, a procura por areas que suportem mais de um uso. O reconhecimento de que
determinadas areas sao, intrinsecamente, favoraveis a muitos tipos de usos, pode vir a ser
tanto um conflito quanto se constitui uma oportunidade para combinar usos de maneira tal
que reflitam os anseios da comunidade.

CABRAL (2002), apés considerar os fatores ambientais (fisicos, biolégicos e
antropicos) que influenciam na determinagdo de perimetro de areas protegidas, e
utilizando-se de instrumentagdo metodoldgica adequada para ordenamento territorial,
propde o seguinte procedimento para planejamento de unidades de conservagao:

_ Planejamento de unidades de
i Conservacio
Atendimento aos i
biet 4 | dade d — Afributos ambientaiz fisicos,
objefivos daunidade e Especificidades bioldgicos & antripicos
CONSErvacio {wniin
¥
Ponderagio/sobreposigio Anélise integrada de
TECUrsos
Mozaico de Cenarios ambientais
suscetibilidades e
Participacio da D hmiac? j -
soctedade e do Poder —4 LR L JF
Publico

Fluxograma 01. Procedimento de planejamento de unidades de conservagdo (CABRAL, 2002).

Seguindo o procedimento indicado (Fluxograma 01), é possivel estabelecer cenarios
0S quais serviriam para orientagdo do quadro de uma politica de areas protegidas; cenarios
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estes que representam as estruturas da paisagem e seu funcionamento ecolégico.

FOURNIER (2001), em analise espacial da paisagem, relata que esta se apresenta
sob a forma de mosaico complexo de elementos; que o conjunto de elementos confere a
uma paisagem sua estrutura espacial e, portanto, € necessario recensear (identificar) estes
elementos.

No caso especifico das RPPNs, que necessitam obrigatoriamente da vontade
expressa do proprietario da terra para serem criadas, o Poder Publico poderia, por meio de
politicas publicas com incentivo a motivagao dos individuos a optar pela conservagao dos
recursos ambientais, indicar areas consideradas prioritarias para este tipo de protecao.
Essa indicagdo de areas adviria da constatacdo de fragilidades do meio ambiente, por
meio dos cenarios ambientais obtidos via ponderacéo e sobreposicdo de mapas tematicos
do sistema em estudo. Os elementos indicadores de fragilidade estariam correlacionados a
fungdo ambiental que cada um destes desempenha dentro do sistema.

Dessa maneira, o Poder Publico estaria comprometido com o procedimento da
criacdo das RPPNs, priorizando os processos individuais de criagdo desta categoria cuja
delimitagdo da reserva estivesse sobre as areas indicadas pelo préprio Poder Publico.
Com isso, minimizaria, por exemplo, a questao da criagdo de RPPNs como forma de
assegurar a posse de terra, uma vez que as informagdes ambientais do Poder Publico
indicariam usos incompativeis com a prote¢ao requerida pelo dono da terra. Por outro lado,
compete ao Poder Publico incentivar o interesse do proprietario em salvaguardar areas de
sua propriedade, ou seja, mostrar que o custo para realizar uma atividade seria maior do
que o custo de ndo realiza-la. O Poder Publico poderia, por exemplo, incentivar que as
Areas de Reserva Legal, obrigatérias em quaisquer propriedades rurais (em geral, 20%,
excetuando-se areas na Amazénia Legal) fossem, preferencialmente, as areas prioritarias
para conservagao indicadas pelo proprio Poder Publico. Em contrapartida, dar-se-ia
incentivo, que pode ser ao nivel de isengcao da averbacido da ARL no cartério, combinada
com isencgao de imposto sobre o uso da terra.

Quanto a categoria APA, o processo indicado serviria de base técnica para possibilitar
cenarios ambientais de discussdo ampla com a sociedade civil, de maneira que fossem
identificadas areas: (1) onde a ocupagao humana estivesse presente (inexiste legislagao
complementar sobre o que o Poder Publico considera como "certo grau de ocupagdo
humana"), (2) onde a propriedade da terra fosse de exclusiva ou de maioria pertencente a
particulares e que ndo houvesse a possibilidade de estabelecimento de categorias de
unidades de conservagao mais restritivas, que demandam desapropriagao; (3) onde, ao
mesmo tempo em que fossem identificados atributos relevantes para conservagao e com
certo grau de fragilidade ambiental com demanda por proteger para que suas funcdes
ecoldgicas permanecessem em escala témporo-espacial, os proprietarios ndo estivessem
"convencidos" a grava-las como RPPNs.

Ademais, em relagéo a categoria APA, € fundamental a participagdo da sociedade civil
no processo de planejamento, criagdo € manejo por dois motivos: (1) € feita por meio de
dispositivo legal e devido suas caracteristicas nao necessita de regularizagao fundiaria e
(2) envolve uma atmosfera de beneficio social.

Dessa maneira, o aspecto social do sistema em estudo tem peso preponderante na
concepgao da APA, pois € permitido ao proprietario, seja este publico ou privado, o uso
econdmico da propriedade com responsabilidade de manutencédo da qualidade ambiental.
Portanto, ndo estdo em jogo apenas as chamadas populagdes tradicionais ou
comunidades nativas, mas a populacdo humana em sua esséncia cujos usos efetivos do
solo podem resultar em efeitos ambientais externos negativos devido ao fato de que os
tipos de uso e as formas de ocupagao inadequadas exercem, reconhecidamente, pressdes
para degradagdo ambiental.

O ser humano determina o uso e o ndo uso dos espagos por meio de suas escolhas e
opcdes. As opgdes nem sempre sao decorrentes de natureza exclusivamente técnica,
podendo ser determinadas por interesses econémicos ou financeiros, por regimes formais
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(aspectos legais e institucionais) e por regimes informais (levando-se em consideragao as
tradigdes, costumes, valores, percepcao de determinado bem).

Conclusoes

Pode-se inferir que para delimitagdo de limites geograficos, no processo de
planejamento de unidades de conservacgéo, inclusive da RPPN e da APA, as dimensdes
fisica, biologica e antrépica do meio ambiente devem ser incorporadas como critérios, de
maneira que a protecdo ambiental requerida para determinada categoria e a capacidade
do sistema em assimilar os usos sejam contempladas.

Conclui-se que a analise integrada dos recursos naturais, combinada a ecologia da
paisagem e biologia da conservagao, oferece ao planejador um mosaico de informacdes
que auxiliam na avaliagao da tomada de decisao, no que concerne a identificagdo de areas
para conservagao de uso indireto e direto.

Em relacdo a categoria Reserva Particular do Patriménio Natural, seu mecanismo de
instituicdo permaneceria voluntario, para garantir a desnecessidade de expropriacao e,
consequentemente, ndo transferir o 6nus da compra de terras, exclusivamente, para o
Estado. No entanto, o carater individual na concepgdo da RPPN, entendida como
manifestacdo Unica e exclusiva da vontade do proprietario, cederia lugar, também, para
indicagdo de areas prioritarias para conservagéo, a cargo do Poder Publico, incentivada
por mecanismos de compensacgao (notadamente financeira) para os proprietarios da terra.

Quanto a categoria APA, a criagdo permaneceria por meio de lei (nos trés ambitos:
federal, estadual ou municipal), conforme estabelece o SNUC, com a garantia de que
aquela area admitisse sua criagao por atender aos objetivos para os quais se propde. No
entanto, com a participacao efetiva da sociedade civil, a lacuna do desconhecimento ou do
nao reconhecimento desse instrumento como mecanismo viavel para o alcance do
desenvolvimento sustentavel do local estaria preenchida, notadamente por meio da
internalizacdo, no processo de planejamento, dos valores e do cidaddao como agente
econdmico, social, cultural e politico.

Portanto, pode-se depreender que o compromisso de conservagao da natureza
carece de um agente que tenha representatividade, legitimidade e certo poder de
persuasao e coergao perante a sociedade e, principalmente, aos proprietarios de terra.
Esse agente, necessariamente, € o Poder Publico por meio dos seus respectivos érgaos
ambientais, notadamente por ser ele o condutor do processo de planejamento e a ele cabe
criar espacos territoriais protegidos, bem como dar infra-estrutura capaz de administra-los
ou, na medida do necessario, aplicar puni¢oes.
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