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Introducéo

O presente artigo tem por objetivo abordar aspectos importantes relativos
as areas protegidas, com particular destaque as Areas de Preservacio
Permanente, notadamente as matas ciliares com énfase no recorte municipal,
incluindo-se o papel das politicas ambientais (nas esferas municipal, estadual e
federal) vinculados a gestédo de areas protegidas.

Sao abordados, também, os problemas decorrentes da auséncia ou da
ineficiéncia de planejamento ambiental em &areas urbanas e rurais, suas
consequéncias, bem como sugestdes para reverter o processo de degradacao em
que se encontram determinadas Areas de Preservagdo Permanente, em
municipios cearenses, com o estudo de caso da Bacia Hidrografica do rio Coco,
CE.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPS) sdo espacos territoriais
protegidos, que possuem vegetacdo ou ndao, com importante funcéo de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas, conforme Resolucdo CONAMA n° 369/2006 (BRASIL,
2006).

As matas ciliares sdo APPs na acepcdo do Cadigo Florestal (BRASIL,
1965) e da resolucdo CONAMA 302/2002 (BRASIL, 2002); possuem largura
minima, conforme legislacdo pertinente, em projecdo horizontal, no entorno dos
reservatoérios artificiais e cursos d’agua superficiais, medida a partir do nivel
maximo normal.

Areas protegidas e o Cédigo Florestal

As éareas protegidas sdo um dos mecanismos de preservaciao e
conservagao dos recursos ambientais adotados no mundo. No Brasil, esses
espacos territoriais se constituem como um dos instrumentos instituidos pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), cujo objetivo fundamental é
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compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, buscando a
sustentabilidade ambiental (CABRAL; SOUZA, 2002; CABRAL; SOUZA, 2005).

Areas protegidas sdo espacos territoriais legalmente protegidos por
legislacdo ambiental especifica. Dentre estes espacos estdo as Unidades de
Conservacao (preconizadas na Lei 9985, de 18/07/2000 — Sistema nacional de
Unidades de Conservacdo da natureza (SNUC), as Areas de Preservagio
Permanente (APPs), as Areas de Reserva Legal (ARLs), ambas instituidas pelo
Cddigo Florestal (BRASIL, 1965), bem como outras areas sob protecdo legal,
como serviddo ambiental, reservas indigenas, entre outras.

Importante conceituar conservacdo e preservacdo. O primeiro descreve
opcdes nas quais as caracteristicas essenciais dos habitats naturais sdo
mantidas, porém alguma parte dessa area ou algumas de suas caracteristicas
podem ser utilizadas para beneficios do desenvolvimento das atividades humanas
(PEARCE;TURNER, 1994). Preservacdo, segundo o0s mencionados autores,
descreve a opcao de néo desenvolvimento de atividades econdmicas.

Visando a protecdo ambiental, o estabelecimento de areas protegidas tem
importante papel dentre as medidas preventivas, apresentando dois
procedimentos: (1) interromper, em alguns casos, a atuacao antrépica de maneira
a permitir a manutencao e a recuperacdo dos atributos naturais e (2) em outros
casos, de maneira concomitante ou nao, permitir 0 uso desses recursos
garantindo sua manutencdo no longo prazo em condi¢cdes regulares,
minimizando, assim, em ambos procedimentos, as respostas negativas da
atuacao antrépica.

Cabral e Souza (2005) alertam para o fato de que alguns pontos sao
essenciais dentro da politica de protecdo ambiental, a saber: o envolvimento dos
cidadaos, a participacao efetiva da sociedade no processo de desenvolvimento
econdmico e a protegdo dos recursos naturais. Marsiglia Neto (1998) é partidario
da tese de que a sociedade € a Unica capaz de tocar os sentidos da classe
politica. Para o referido autor, a sociedade é a principal aliada atingir os objetivos
da criagdo de um arcabouco politico-institucional sélido, indispensavel ao
desenvolvimento perene; exigindo as devidas articulagbes com as politicas
nacionais de saude publica, desenvolvimento urbano, meio ambiente e de
recursos hidricos.

Sobre a politica ambiental em relacdo as areas protegidas, Diegues (1998)
relata que José Bonifacio, no inicio do século XIX, tinha grande preocupacao com
a destruicdo das matas, pois havia estudado os efeitos do desmatamento sobre a
fertilidade dos solos em Portugal.

Em 1934, no Brasil, surgiram o primeiro Cédigo de Caca e Pesca; o Cadigo
das Aguas; o Codigo de Minas, e o Codigo Florestal. A Constituicdo de 1937,
endossando a de 1934, que definiu as responsabilidades da Unido em proteger
belezas naturais e monumentos de valor histérico, afirmava em seu artigo 134
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que os monumentos histéricos, artisticos e naturais gozavam de protecdo e
cuidados especiais da Nacédo, dos Estados e dos Municipios. O Codigo Florestal
de 1934 conceituava, além dos Parques Nacionais, as Floretas Nacionais,
suscetiveis a exploracdo econdmica, e as florestas protetoras, areas de
preservacgao, em propriedades privadas.

Em 1965 foi instituido o Novo Cédigo Florestal que dividiu em dois blocos
as areas publicas de preservacdo: o das que nao permitiam a exploracdo dos
recursos naturais e o das que permitiam. O referido Codigo instituiu as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e as Areas de Reserva Legal (ARLs), que
integram o conjunto brasileiro de espacos territoriais protegidos.

Importante ressaltar que as APPs incidem tanto em dominio publico quanto
privado (CABRAL et al.,, 2002). Limitam constitucionalmente o direito de
propriedade, lembrando-se sempre a funcdo ambiental da propriedade. Portanto,
ndo cabe desapropriacéo a Area de Preservacdo Permanente, pois a mesma néo
inviabiliza totalmente o exercicio do direito de propriedade. Machado (1998)
coloca que é um 6nus social a restricdo de ser conservado esse ou aquele bem
(por exemplo: uma duna, uma restinga, mangues), limitando-se, por exemplo, o
direito de construir: mas outros direitos (por exemplo, colher frutos) persistem. O
mencionado autor alerta, ainda, que protegidos estdo esses espacos pela
garantia de que somente poderao ser alterados ou suprimidos mediante lei (art.
225, 10, lll, Constituicdo Federal — Brasil, 1988).

Conforme Brasil (1965), em seu artigo Art. 2° consideram-se areas de
preservacao permanente, pelo sé efeito da mencionada Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 — de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

2 — de 50 (cinquienta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura;

3 — de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 — de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 — de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou
artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
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€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao.

O paragrafo unico, do mencionado artigo, diz que no caso de areas
urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos
por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, em todo
o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo
(BRASIL, 1965).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no uso de suas
competéncias, visto a importancia das Areas de Preservacdo Permanente como
garantia da conservacdo dos recursos hidricos para as presentes e futuras
geracoes, instituiu a Resolucdo n° 302/2002 e a Resolugcdo n° 303/2002,
dispondo sobre os limites das APPs em reservatérios artificiais e dos parametros,
definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente (BRASIL, 2002a;
BRASIL, 2002b).

De acordo com o Cddigo Florestal mediante alteracdes dispostas no Art. 3°
da Resolugdo n°. 303/2002 do CONAMA constituem-se Areas de Preservacgéo
Permanente as areas situadas ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de:

a) 30 metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas
consolidadas;

b) 100 metros, para as que estejam em areas rurais, exceto 0s
corpos d'agua com até 20 hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 metros;

Pinheiro (2007) adverte que as APPs devem ser mantidas nas suas
condigbes naturais o maximo possivel, evitando ocupagfes que ocasionem
alteracbes nas mesmas, salvos as atividades em que o Orgdo ambiental
competente pode autorizar a intervengcdo ou supressao de vegetacdo para a
implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, de maneira sustentavel, previsto na Lei n® 4.771/65 (BRASIL,
1965), e também na Resolugdo CONAMA n° 369/2006 (BRASIL, 2006).
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O Art. 29 inciso | e Il da mencionada Resolucdo define os casos
excepcionais em:

| - utilidade publica: a) as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitaria; b) as obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servigcos publicos de transporte, saneamento e
energia; e c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA;

Il - interesse social: a)as atividades imprescindiveis a protecdo da
integridade da vegetacao nativa, tais como: prevenc¢ao, combate e
controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras e
protecao de plantios com espécies nativas, conforme resolucéo do
CONAMA; b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
funcdo ambiental da area; e c¢) demais obras, planos, atividades
ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA (BRASIL, 2006).

A figura 01 traz as matas ciliares, Areas de Preservacdo Permanente,
conforme legislacdo ambiental vigente.
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Figura 01: Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente com base no Codigo
Florestal (BRASIL, 1965) e na Resolugéo n°. 303/2002 do CONAMA.
Fonte: Pinheiro, 2007.
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Apesar da legislacdo vigente, o que se observa, em territdrio nacional, é a
ineficiéncia do poder publico em demarcar as APPs; e ainda, de fiscalizar, tanto
em &rea urbana quanto rural. No entanto, para permitir a continuidade e a
garantia da manutencdo da qualidade ambiental, em escala temporal e especial,
faz-se necesséario observar a importancia da preservacdo das APPs, em virtude,
essencialmente, da funcao ecoldgica que exercem no equilibrio dos ecossistemas
de transicdo terrestre-lacustre (PAULA, 2006; PAULA; CABRAL, 2006;
PINHEIRO, 2007).

Cabral (2006a) informa que ambas as areas previstas no Cédigo Florestal
sao ferramentas importantes para a efetivacdo dos espacos territoriais protegidos
no Brasil, inclusive no estabelecimento de corredores ecolégicos. Porém, o nao
cumprimento da legislacdo em vigor tem favorecido a devastacdo da vegetacéo
nativa. Desse modo, a autora afirma: “cabe verificar quais sdo os fatores
ambientais protegidos em cada caso, além da biodiversidade. Nas APPs,
destaca-se a protecdo das aguas superficiais e os solos de encosta” (CABRAL,
2006a).

A autora citada considera também, que nas areas urbanas, as vantagens
de preservar as APPs sao ainda maiores porque é adicionado a elas a questao de
areas verdes urbanas e a probleméatica de drenagem superficial. As APPs sao
propiciadoras de um melhor desempenho de importantes indices, tais como
rugosidade e impermeabilizacdo de solo, além de impedir a inundacéo de areas
livres, sem ocasionar 0s prejuizos materiais e de qualidade de vida decorrentes
de inundacfes em areas ocupadas (CABRAL, 2006a).

Gestdo ambiental em areas protegidas

Gestdo ambiental € um conjunto de procedimentos e acfes articuladas,
entre os diferentes atores socioecondmicos, em um determinado tempo e
determinado espaco, com vistas a garantir a manutencéo da qualidade ambiental.
Lanna (1995) indica que a garantia de qualidade ambiental deve ter como base
principios e diretrizes, ambos previamente acordados, bem como a adequacéao de
meios de exploracdo dos recursos ambientais as especificidades do meio
ambiente.

A gestdo ambiental, portanto, visa a conciliagdo entre o desenvolvimento
sécio-econdmico e a qualidade ambiental, a partir da observancia da capacidade
de suporte do meio ambiente, bem como das necessidades identificadas pela
sociedade civil ou pelo poder publico (situacdo mais comum) ou por ambas (que
seria a situacdo desejavel). Souza (2000) indica que a gestao ambiental encontra
na legislacdo, na politica ambiental e em seus instrumentos e na participacao da
sociedade suas ferramentas de acao.

Entende-se por capacidade de suporte do meio ambiente como a
capacidade dos ambientes em acomodar, assimilar e incorporar um conjunto de
acbes antropicas, sem que suas funcdes ecologico-econbmicas sejam
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prejudicadas, permitindo-se, assim, a garantia de padrdes de qualidade ambiental
compativeis com a manutencao dos seres vivos, em escala témporo-espacial.

Assim sendo, as politicas ambientais devem ir ao encontro da
sustentabilidade. Inserir nos moldes de desenvolvimento, ndo apenas o conceito,
mas a operacionalizacdo da sustentabilidade requer a implementacdo de acbes
gue: (1) reorientem a maneira como 0s recursos ambientais sdo utilizados e como
os beneficios dele decorrentes sdo compartilhados; (2) adequem o0s processos e
0s sistemas produtivos em relacdo a base geofisica, e (3) garantam o bem-estar
social sem prejuizos as funcdes, bens e servicos ambientais, em escala intra e
inter-geracional.

Portanto, uma politica ambiental comprometida com a sustentabilidade
deve: (1) encorajar ou impulsionar acdes que favorecam, em base sustentavel, a
renda, o ambiente saudavel e o uso adequado dos recursos ambientais; e (2)
desencorajar acdes que ameacem ou causem danos (em curto, médio ou longo
prazo) os ecossistemas e a base geoambiental da economia. A primeira premissa
incorpora o Principio do Protetor-Recebedor; a segunda traz em seu interim o
Principio do Poluidor-Pagador.

Quando se fala em “politica” entende-se esta como o exercicio de alguma
forma de poder e as consequéncias deste exercicio. A questdao do poder
relaciona-se com a mudanca de comportamento e de situacdes, e necessita de
decisbes/acbes para sua real efetivacao.

Conforme Souza (2000), a politica deve ser vista como um processo por
meio do qual interesses levam a formulacdo de decisbes e ac¢des significativas
que sejam levadas adiante, de maneira a propiciar a modificacdo de situacdes
dentro da sociedade.

O papel do Estado (poder publico em ambito federal, estadual e municipal)
é fundamental no trato das questbes ambientais, uma vez que existe necessidade
de intervencdo do poder publico no sentido de evitar que agentes, notadamente,
privados destruam o espaco publico, os bens comuns e, assim, se auto-destruam.
E o que Hardin (1968) denominou tragédia dos comuns. O fundamento da teoria é
que as questbes ambientais afetam a coletividade de maneira difusa e o ser
humano age de maneira individual (segundo seus proprios interesses, inseridos
num sistema cujo modo de producdo é capitalista), sendo poucos 0s agentes
privados motivados a preservagdo ou conservacdo dos recursos ambientais;

portanto sdo poucos 0s agentes motivados a instituir areas protegidas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, preconizada pela Lei n° 6938, de 31
de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), traz em seu artigo 9°, treze instrumentos que,
uma vez efetivamente implementados e em operacado, possibilitariam o alcance
do objetivo da mencionada politica. Atualmente, jA foram implementados os
seguintes instrumentos: padrbes, regulamentacdo do Zoneamento Ecologico-
Econbmico (ZEE); Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) — somente o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), licenciamento, criagdo de espacos territoriais
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especialmente protegidos, as penalidades, relatério de qualidade (em alguns
estados) e instrumentos econémicos (em parte). Existe, entdo, a necessidade da
implementacdo de todos os instrumentos da politica ambiental para que,
articulados entre si, favorecam a gestdo ambiental.

Sao 27 anos da institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Quais foram as mudancas para obtencdo da sustentabilidade ambiental que o
pais sofreu?

A realidade brasileira mostra dificuldades para implementacdo da politica
ambiental. Parte desse descompasso é oriunda do compromisso da sociedade
com o poder dominante, fruto de um processo histérico. A acdo do poder publico,
geralmente, ocorre num universo social de interesses conflitantes, em que a
satisfacdo dos interesses individuais, e porque nao dizer individualistas, atinge
negativamente o conjunto da sociedade. O espaco politico ambiental passa a ser,
notadamente, um espaco de gestao de conflitos.

A inclusdo de um capitulo dedicado, exclusivamente, ao meio ambiente na
Constituicao Federal, de 1988, bem como a instituicdo de outros diplomas legais
(como a Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9433, de 08/01/1997, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — Lei 9985, de
18/07/2000, o Estatuto da Cidade - Lei 10257/01, entre outros), abre espaco
juridico e institucional para uma agdo cada vez mais intensa do Estado (poder
publico nas trés esferas), em termos de regulamentacédo, execucao e fiscalizacao.

Segundo Oliveira (2004), a Lei do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que
considera o ambiente urbano no contexto municipal (urbano e rural), apresenta
instrumentos juridicos importantes (artigo 4°, inciso V). Segundo a referida Lei, 0s
instrumentos juridicos deverdo ser operacionalizados pelos municipios na
regulacéo do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, sem deixar de
garantir o equilibrio ambiental, ou seja, articulando instrumentos de politica
urbana com os instrumentos de politica ambiental em busca da cidade
sustentavel.

Conforme a mencionada autora, a atividade de planejamento e gestao
ambiental na politica publica é uma das condicionantes do processo de interfaces
e, ao ser entendida como tal, se equipara e se equilibra nas discussdes e
ponderacfes necessarias a boa administracdo publica, a cidade sustentavel,
conforme figura 02.
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Figura 02: Articulacéo dos instrumentos da politica urbana com os da politica ambiental
Fonte: adaptado de Oliveira (2004)

A articulacdo da politica urbana com ambiental € realizada por meio do
seguinte instrumento: Avaliacdo de Impacto Ambiental. Steinemann apud Oliveira
(2004) considera que embora haja varias alternativas de estudo, a “alma” de
qualguer avaliacdo de impacto, deve ser vista sob duas Oticas distintas: a
primeira, mais proxima do conceito de AIA que considera maneiras
funcionalmente diferentes para serem atingidos os objetivos propostos, sendo
internacionalmente identificada como Avaliagdo Ambiental Estratégica. A segunda
Otica, segundo Oliveira (2004), refere-se a analise de alternativa
fundamentalmente espacial e pontual, ou seja, diferentes desenhos séo
elaborados para maneiras funcionalmente iguais em que as respostas
tecnoldgicas estdo associadas para se atingir os mesmos objetivos. Este tipo de
visdo pontual é observado, de maneira similar, em planejamento urbano que, na
maioria das vezes, se volta para projetos individuais, desconsiderando o todo por
eles formado.

Referente a interpretacdo da avaliacdo de impacto ambiental, Oliveira
(2004) diz que a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que estuda a viabilidade
ambiental de politicas, planos e programas, é mais qualitativa; compreende em
uma alternativa conceitualmente diferente e analisa o todo; enquanto que o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que estuda a viabilidade ambiental de
projetos, é mais quantitativo e analisa o pontual.

A articulacdo entre politica ambiental e politica urbana comparece também
por meio dos instrumentos legais para a gestdo ambiental da cidade.
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Segundo Soares (2005), o processo de urbanizacdo dos municipios acaba
gerando dois contextos sobre a sua existéncia: o legal e o ilegal. O primeiro leva
em consideracdo o processo de apropriacdo e uso do solo urbano, procurando
saber se tal apropriacdo enquadra-se nas normas técnicas dos codigos de obras,
engquanto a segunda trata da forma de loteamento existente dentro de areas
proibidas. E o caso das APPs quando sdo submetidas a loteamento irregular, feito
por empresas ou cidaddos que atuam na clandestinidade, por intermédio da
ocupacéo desordenada e inadequada de terrenos publicos e privados (PAULA,
2006).

Soares (2005) diz que os problemas ambientais sempre acontecem
localmente, nos municipios. Dessa forma, a funcdo do gestor municipal se torna
de suma importancia para efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial para a vida digna no lugar. Portanto, é
posto para 0s gestores municipais, a prudéncia e a probidade na gestao
ambiental de seu municipio.

O recorte municipal possui em suas maos um arcabouco legal importante
para operacionalizar acfes na area ambiental, uma vez que ao municipio recai a
responsabilidade e competéncia de legislar sobre uso do solo, conforme artigo 30
da Constituicdo Federal, que contempla a participacdo dos municipios em legislar
sobre assuntos de interesse local. Ainda, cabe aos municipios (assim como aos
estados e a Unido), a competéncia material (fiscalizar e zelar), ou seja, proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as
florestas, a fauna e a flora.

Milaré (1999) adverte que 0os municipios possuem um instrumento ideal
para gestdo ambiental, em ambito local, que € a disciplina do uso do solo,
abrangendo todas as atividades exercidas no espaco urbano, incluindo-se itens
de preservacdo ambiental. Relativo a isto, Cabral e Souza (2001) informam que a
constituicdo federal destaca como competéncia administrativa dos municipios
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do parcelamento, da ocupacao e do uso do solo urbano
(incluindo o zoneamento ambiental, com a previsdo de todos 0S recursos
ambientais e culturais integrantes do territorio do municipio, para fins de
preservacgao, no interesse de todos).

Ainda em relacdo a tutela ambiental, a Constituicdo Federal impde ao
poder publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Portanto, a participagdo da sociedade civil no
processo do desenvolvimento sustentavel é relevante, pertinente e fundamental
por alguns motivos, entre estes: o paradigma do desenvolvimento sustentavel
exige revisdo profunda da ordem soécio-econbmica e, por meio de dispositivos
legais, a sociedade civil € chamada a atuar na tutela ambiental.
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Planejamento ambiental para sustentabilidade de areas protegidas

A elaboracdo de estratégias de conservacdo e de uso sustentavel da
biodiversidade pressup8e uma avaliacdo abrangente dos ecossistemas, em nivel
da paisagem. Esse tipo de avaliagdo implica na disponibilidade de informacfes
ecolégicas basicas, tais como levantamentos sobre caracteristicas fisicas,
biolégicas e antrépicas, (por exemplo, a distribuicdo da flora e da fauna de uma
determinada unidade geografica), que produzam informacfes confiaveis e de
modo eficiente, sobre habitats e ecossistemas ou espécies ameacadas, em
escala local e regional.

A selecdo das &reas para implantagcdo de areas protegidas esta
relacionada aos objetivos de protecdo e a permanéncia da qualidade ambiental
para determinada é&rea, inclusive no horizonte temporal. Assim, o conhecimento
das caracteristicas do meio ambiente € imprescindivel, partindo-se da premissa
de que o planejamento ambiental decorre de uma abordagem que encara a
sociedade como um conjunto de subsistemas interligados e tendo como
parametro a visao sistémica do meio a estrutura socio-politica existente.

Para o estabelecimento de qualquer area protegida seria desejavel que
houvesse o planejamento de sua localizacdo espacial geografica, com critérios
estabelecidos e galgados nos fatores ou atributos que compdem o0 meio ambiente:
fisico, biolégico e antropico, admitindo-se amplas fronteiras para, posteriormente,
efetuar-se 0s ajustes necessarios. Cabral (2002); Cabral e Souza (2002; 2005);
Cabral et al. (2002) apresentam procedimento metodologico adequado para
desenho e delimitagcdo de unidades de conservacéo.

A importancia da avaliacdo de impacto ambiental de maneira prévia € um
desafio da abordagem inter-setorial e sistémica. Souza (2006) alerta que a
avaliacdo prévia de impacto ambiental € definida como essencial, estratégica e
indicativa em qualquer pratica deciséria em que se esteja incorporando
pressupostos ambientais para um desenvolvimento sustentavel.

Conforme colocado anteriormente, a Politica Nacional do Meio Ambiente
prevé instrumentos que poriam em pratica a sustentabilidade, no entanto néo se
encontram efetivamente implementados. Pior, ha inclusive uma sobrecarga por
parte de alguns instrumentos como € o caso do EPIA — uma modalidade de
Avaliacdo de Impacto Ambiental — que tem de responder por questbes para as
quais ele néo foi concebido, por insuficiéncia ou inexisténcia dos outros
instrumentos da mencionada politica (SOUZA, 2006).

Ressalta-se, também, que o fato da Avaliagdo de Impacto Ambiental ter
sido implementado no Brasil somente como avaliagdo ambiental de
empreeendimentos e projetos (EPIA), tem demonstrado que existem lacunas a
serem preenchidas na avaliacdo de planos, programas e politicas (PPP), que se
denomina Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
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Sob dtica sistémica, os atributos ambientais devem ser estabelecidos e
seus papéis avaliados dentro dos ecossistemas, ou seja, os fatores ambientais
devem ser ponderados de acordo com sua importancia dentro do sistema
ambiental. Isso reforca o planejamento do uso do solo e sua capacidade de
relacionar o nexo causal (causa — efeito), por meio da ligacdo entre planejamento
e protecdo ambiental.

A consideracdo de que o ecossistema é um complexo multidimensional
ecologico e socioecondmico tem reforcado a necessidade de que o manejo,
notadamente, em areas protegidas seja realizado com embasamento focado em
abordagem interdisciplinar e holistica.

As alteracbes ambientais, prioritariamente, aquelas induzidas pela acéo
antropica, dependendo de sua magnitude e da velocidade com que atuam, podem
exercer pressao superior a capacidade de suporte a qual os processos ecoldgicos
estdo acomodados, com conseqiente rompimento em seu equilibrio, ou seja, com
contribuicdo para degradacdo do meio ambiente e possivel irreversibilidade de
estados degradados.

A percepcdo de que existe a necessidade urgente em se promover a
manutencao de areas ou espacos geograficos com a finalidade de preservacéo e
conservacao da biodiversidade, deve estar alicercada em anélises ambientais que
levem em consideracao as variaveis inerentes ao sistema, de maneira a contribuir
para a tomada de decisdo relacionada ao manejo ambiental, no contexto da
abordagem ecoldgica, onde estas variaveis estejam relacionadas a funcédo dos
ecossistemas, sua estrutura e seu comportamento diante das potenciais
perturbacdes.

Dessa maneira, alguns pontos sdo importantes na consecucao de
planejamento ambiental e, sempre que possivel estes devem prevalecer no
processo de planejamento ambiental com vistas a sustentabilidade. Caso
contrario, as consequéncias podem vir de maneira negativa, como por exemplo,
os diversos processos de degradacdo a que estdo submetidos 0s ecossistemas
terrestres e lacustres, inclusive no interior de areas protegidas.

Situacdo atual dos recursos ambientais

A nado observancia dos principios ecoldgicos e da capacidade de suporte
dos ecossistemas na formulacdo de sistemas de uso do solo e da agua
(considerando-se suas diferentes categorias) tem sido responsavel pela continua
degradacéo e por danos ambientais.

As queimadas e a derrubada de vegetacdo natural, notadamente das Areas
de Preservacdo Permanente, tém favorecido mudancas significativas nas
paisagens, com consequéncias de dificil reversibilidade, como, por exemplo, 0s
processos de erosédo, a diminuicdo da biodiversidade, o aumento do escoamento
superficial, a diminuicédo da infiltracdo e o0 assoreamento.
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O uso do solo, de maneira geral, se faz por intermédio dos interesses
individuais dos agentes privados, negligenciando-se, muitas vezes, as
potencialidades e restricbes impostas pelo meio ambiente, que séo
condicionantes importantes a serem consideradas no processo de planejamento.

O uso inadequado e continuo de atividades econdmicas associado as
diversas variaveis ambientais, bem como sua combinacdo em escala temporal e
espacial, pode resultar em efeitos deletérios a sociedade, como, por exemplo, o
processo de degradagéao.

A inadequada ocupacao do solo, vinculada a auséncia ou a ineficiéncia dos
sistemas de abastecimento de agua e também dos sistemas de tratamento de
aguas residuarias, tem submetido o0s recursos hidricos superficiais e
subterraneos, bem como o solo, a impactos ambientais adversos, cujas
repercussoes, as vezes, extrapolam os limites municipais.

Em virtude da situacdo atual em que se encontra a maioria dos municipios
brasileiros, e destacando-se os cearenses, pode-se afirmar que a acdo antrépica
tem sido o fator mais importante na geracdo dos efeitos negativos ao meio
ambiente, com consequente perda da qualidade ambiental.

Matas ciliares: o caso da bacia hidrografica do Rio Coc6 — CE

A bacia hidrogréafica do Rio CocoO estende-se sobre areas dos municipios
de Fortaleza, Maracanaul, Aquiraz, Maranguape e Pacatuba, entre os paralelos
38°35'00” de longitude Oeste, e 4°00'00” de latitude Sul, drenando cerca de 70%
da Regiao Metropolitana de Fortaleza (SANTIOS; SOUZA, 2005). Sua extensdo
possui area de 500 Km? tendo seu principal curso com aproximadamente 50 Km
de extensdo desde sua nascente na serra de Pacatuba, localizada no municipio
de Pacatuba, percorrendo boa parte da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
até sua desembocadura na praia de Sabiaguaba, em Fortaleza (SANTIOS;
SOUZA, 2005).

O rio Coco, por estar localizado em perimetro urbano do municipio de
Fortaleza/CE, sofre intensa degradacdo ocasionada, entre outras razoes, pelo uso
e ocupacao indevidos de suas margens e matas ciliares.

Caldas e Cabral (2005a; 2005b) realizaram diagnéstico do uso e ocupacao
do solo urbano em parte da Bacia Hidrografica do Rio Coc6, de maneira a
favorecer o levantamento da situacdo, com vistas a intervencdo em planejamento
urbano e ambiental. As andlises ambientais resultantes do diagnostico apontam
gque a maioria dos trabalhos realizados na area de estudo contempla o tema
qualidade da agua, sem levar em consideracdo a influéncia da evolucao do uso e
ocupacdo do solo, notadamente das Areas de Preservacdo Permanente. Os
resultados de Caldas e Cabral (2005 a; 2005b) indicaram que no periodo de 8
anos (1995 a 2003) houve perda de area vegetada nas margens do rio Coco,
principalmente, em virtude da ocupacédo inadequada por favelas, conjuntos
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habitacionais, industrias, entre outros. Em relacdo as consequéncias do uso do
solo por empreendimentos em localizacdo inadequada, depreenderam as
referidas autoras que este fato colabora para a degradacdo da qualidade das
aguas superficiais deste manancial. Concluiram ainda que o uso e a ocupacao do
solo na Bacia Hidrogréafica do Rio Coco, notadamente, nas matas ciliares, ou seja,
nas Areas de Preservacdo Permanente, tém interferido para a maximizacdo dos
problemas relacionados a degradacédo ambiental, com influéncia na qualidade da
agua deste manancial urbano. Portanto, as autoras mencionadas alertam que as
interferéncias antropicas na Bacia Hidrografica do Rio Cocd, em termos
exponenciais nos Uultimos 8 anos, minimizaram as matas ciliares, que
reconhecidamente possuem fungéo importante no equilibrio daquele ecossistema.

Nogueira, Caldas e Cabral (2006), em estudo na bacia hidrogréfica do rio
Coco/CE, relatam que o uso e a ocupacao desordenada do solo nesta area tém
provocado alteragBes ambientais que em certos casos podem ser irreversiveis.
Problemas causados por intervenc¢fes antrépicas das mais variadas formas sobre
0 meio ambiente vém comprometendo a dindmica dos sub-sistemas que a
integram, como por exemplo, as habitagbes em é&reas de risco, desmatamento
das cabeceiras de drenagem, bem como da cobertura vegetal de um modo geral,
além de obras de infra-estrutura sem controle técnico, dentre outras.

A figura 03 traz uma vista das ocupacgOes desordenadas ao longo das
matas ciliares da do rio Coc6/CE.

e ; ; -
o e : ’

03: Ocupagdes irregulares proximo ao distrito industrial, no trecho entre
Maracanau e Fortaleza/CE. Fonte: PAULA (2006)
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A retirada da vegetacdo em APPs € permitida pela legislacdo como
excegOes previstas para os casos de utilidade publica e interesse social. No
entanto, a supressdo da vegetacdo ocorre, muitas vezes, independente de
autorizacdo do poder publico. No trecho estudado da bacia hidrogréafica é possivel
identificar usos indiscriminados das APPs, como disposicdo inadequada de
residuos, conforme Figura 04.

e
Figura 04: Disposi¢céo inadequada de residuos sélidos nas matas ciliares do rio Coc6/CE
Fonte: Paula, Caldas e Cabral (2006)

As areas mais atingidas pelas ocupac6es desordenadas nas matas ciliares
do rio Coco localizam-se nos Municipios de Maracanau, no conjunto Jereissati I, e
no municipio de Fortaleza, nos bairros Jangurussu, Barroso, Novo Barroso, Mata
Galinha, Dias Macedo, Aerolandia e Alto da Balanca. Existem atividades
agressoras nesses locais, a saber: ocupagOes por residéncias unifamiliares
(geralmente de pessoas com baixa renda); conjuntos habitacionais; industrias de
hidratacdo da cal; vacarias, e comércio varejista. Entre os usos identificados
estdo: infraestrutura de redes de transmissdo de energia elétrica publica e de
telefonia movel privada; infra-estrutura viaria; aterro sanitario, e lagoas de
estabilizacao.

A foz do rio CocoO esta sofrendo com a intensa pressao antropica que
interfere na qualidade ambiental deste ecossistema importante. Cabral (2006a)
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realizou pesquisa, direcionando sua aplicabilidade a identificacdo dos usos e
ocupacbes, bem como andlise dos potenciais impactos e inadequacdes
relacionadas a legislacdo pertinente as APPs, no trecho compreendido entre a
nascente e a foz, com énfase em locais de ocorréncia de problemas ambientais
de magnitude significativa.

Rios (2006) e Rios e Cabral (2006) realizaram analise de impacto soécio-
econdmico e ambiental no bairro Lagoa de Sapiranga, na comunidade residente
no entorno do manguezal da Reserva Ecolégica de Sapiranga (REP Sapiranga),
no ano de 2004, com campanhas periddicas no segundo semestre. A
amostragem foi do tipo sistematica, representado um perfil de 15% de residéncias
domiciliares no bairro e a analise dos resultados foi realizada por inferéncia
estatistica através da determinacdo do intervalo de confianca para a proporcao
populacional, que seguiu a técnica da metodologia sistematica com aplicacdo de
questionario.

As mencionadas autoras indicam que a populacdo do entorno da REP
Sapiranga caracteriza-se economicamente como classe média e na sua maioria
de propriedade propria, com rendimentos de 4 a 6 salarios. 100% das amostras
apresentaram abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por
fossa rudimentar e coleta adequada de lixo. A figura 05 traz os resultados da
analise dos questionarios aplicados, conforme Rios (2006).
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Figura 05: Inferéncia estatistica para analise sécio-ambiental, na Reserva Ecoldgica de
Sapiranga/Cearé/Brasil, no ano de 2004. Fonte: RIOS (2006).

Caldas e Cabral (2005a); Caldas e Cabral, (2005b); Rios e Cabral (2005);
Caldas e Cabral (2006); Nogueira; Caldas e Cabral (2006); Paula e Cabral (2006);
Paula (2006); Rios (2006); Nogueira e Cabral (2006); Cabral et al. (2006) e Cabral
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(2006a) estudaram a bacia hidrografica do rio Cocl, suas caracteristicas
socioeconémicas e ambientais e, notadamente, as interveniéncias antrépicas nas
matas ciliares. A figura 06 traz um mosaico de fotos relativo a area de estudo.

G - SN S
Figura 06 — Intervenc¢Bes antrépicas has matas ciliares no rio Coco - CE
Fonte: CABRAL (2006).

Sugestbes para reverter o processo de degradacdo: caminhos para
sustentabilidade

A Politica Nacional do Meio Ambiente, referenciada anteriormente, traz os
instrumentos para consecugcdo dos objetivos de sustentabilidade, inclusive a
obrigacdo por parte do poder publico em produzir as informagdes ambientais
guando inexistentes. Associados aos instrumentos da mencionada politica,
existem os desafios da busca da sustentabilidade, como a observancia do
bindbmio localizacdo e tipologia, na medida em que as especificidades locais
(ambientais e socioecondmicas) devem ser ponderadas e levadas em
consideracao no estudo de viabilidade ambiental.

Segundo Cabral et al. (2003) o ser humano determina 0 Uuso e 0 ndo uso
dos espacos por meio de suas escolhas e op¢cfes. Segundo Cabral et al. (2002) e
Cabral (2006b) as opcbes nem sempre decorrem de natureza exclusivamente
técnica; podem ser determinadas por interesses econémicos ou financeiros, por
regimes formais (aspectos institucionais e legais) e por regimes informais
(levando-se em consideracdo tradicbes, costumes, valores e percepcdo de
determinado bem).

Assim sendo, a Base de Referéncia (BR), que utiliza o geoprocessamento
e que tem por metodologia o processo de determinacdo das vulnerabilidades e
restricdes impostas pelo meio ambiente, passa a ser um importante aliado para o
processo de planejamento e gestdo ambiental e para possibilitar tomada de
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decisbes que minimizem os efeitos danosos ou a degradacao ambiental em solo
urbano e rural, inclusive em areas protegidas.

Souza (2006) caracteriza a Base de Referéncia (BR) como um instrumento
que auxilia na formulacdo de politicas e estratégias de desenvolvimento, o que
possibilita a visualizacdo, por meio de cenarios, da distribuicdo das éareas
susceptiveis a processos naturais, e também das areas com maior ou menor
potencial para implementacdo de determinadas atividades (incluindo-se areas
protegidas), de maneira bastante clara e sempre em funcdo da capacidade de
suporte.

Conforme o mencionado autor, a determinacédo das diferentes aptidoes de
cada trecho do espago territorial analisado deve ser baseada em critérios
cientificos e com a participacdo imprescindivel da sociedade civil, considerando-
se 0 maior numero possivel de atributos (ou fatores) ambientais para cada tipo de
ocupacao — industrial, residencial, aterros sanitarios, etc —. A Figura 07 traz o
exemplo simplificado da metodologia da BR.

Elaboracdo de cenérios:

— ponderacéo sobre os fatores ambientais
— sobreposicao (cruzamento) das informacdes
— Outros

Aptiddo para Aptiddo para Aptiddo para aterro Aptidéao para
industrias tipo X industrias tipo Y sanitario expansao urbana

Figura 07:Base de Referéncia (BR). Fonte: adaptado de Oliveira (2004); Souza (2006).

A BR, entao, torna-se referéncia para o conhecimento ambiental a partir do
qual outras interpretacbes decorrentes podem ser executadas, como:
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diagnosticos, progndsticos, medidas mitigadoras, monitoramento, identificacdo
dos fatores ambientais impactados (positiva ou negativamente), entre outras.

Na interpretagdo de Souza e Cabral (2005), a base de referéncia e o
zoneamento ambiental devem ser utilizados como instrumentos béasicos de
planejamento para identificar as potencialidades e fragilidades de uma é&rea
geografica em relacdo aos tipos de ocupac0es, incluindo-se a escolha de areas
protegidas.

A construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel ndo se constitui
em algo simples, pois é um processo, que exige transformacdes proficuas, que
incorporam as condicbes de existéncia e de estilo de vida, dos processos
econdmicos e sociais, a priorizacdo do conhecimento local, do legado historico
das comunidades e do seu saber ambiental.

Parcela significativa das matas ciliares da bacia Hidrogréfica do Rio
Cocd/CE encontra-se em desconformidade com o que esta disposto na legislacao
brasileira. O respeito e observancia as normas e dispositivos legais, aliado ao
controle e monitoramento dos espacos territoriais protegidos (APPs) poderiam
minimizar o quadro de degradacdo ambiental recorrente.

Sugere-se a articulacdo continua dos instrumentos de gestdo ambiental e
de planejamento urbano com vistas a garantir o processo de sustentabilidade e de
manutenc¢ao da qualidade ambiental.

Para finalizar, necessario se faz afirmar que ndo existe sustentabilidade
sem a efetiva participacdo da sociedade civil em conjunto com o poder publico,
para permitir acdes coordenadas e estratégicas, compromissadas com a
conservacao dos recursos ambientais e do bem-estar da sociedade civil, em
escala intra e intergeracional.
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