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INTRODUCAQ: ENTRAVES PARA O CONSUMO RESPONSAVEL BASEADO NA
CERTIFICACAO

A opcao do consumidor por um produto certificado traz como premissa o
julgamento de que aquele produto é diferente do nao-certificado, por exemplo, uma
garantia de que a produgdo causou menor impacto ambiental e foi conduzida de

maneira socialmente justa, ou simplesmente, de producéo sem o uso de agrotoxicos.

O sistema de certificagdo como ferramenta de mercado foi criado num
contexto sociopolitico diverso, resultando em padrdes e procedimentos distintos.
Essa diversidade de selos disponiveis no mercado prejudica a consolidacdo e o
reconhecimento internacional de um padrdo consistente, o que, presumivelmente,
acarretaria numa maior credibilidade acompanhada de transformagbes

socioambientais.

Nesse trabalho avaliamos dois certificados socioambientais disponiveis no
mercado, o Forest Stewardship Council (FSC), do setor florestal, e 0 da Rede de
Agricultura Sustentavel (RAS), relacionado ao setor agricola. O sucesso desses

certificados estd atrelado a sua idoneidade e ao seu carater voluntario e

OLAM — Ciéncia & Tecnologia, ISSN 1982-7784 — n.1, n. especial, jun. 2009
I Jornada Cientifica de Sensibilizacdo Ambiental / UNICAMP
Rio Claro / SP — Brasil — Junho / 2009, p. 86
www.olam.com.br
http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index



independente, produzindo efeitos de governanca. Consolidados na década de 1990,
com base em principios socioambientais, essas certificacdes vém crescendo em
ritmo acelerado, totalizando no ano de 2008, cerca de 5,2 milhdes de hectares
certificados no setor florestal (FSC) e 79.908 hectares na area agricola (RAS) no

Brasil.

Ao mesmo tempo, a certificagdo socioambiental vem sendo encarada no
cenario mundial de forma contraditéria. Apesar de seu atual desempenho no
mercado e da maioria das pesquisas cientificas apontarem beneficios dessa
ferramenta, outros questionam sua eficacia ou mostram efeitos, possivelmente
indesejaveis, que ndo foram previsiveis durante seu processo de criagdo. Por
exemplo, a certificacdo pode ser apontada como uma “saida facil” para o
reconhecimento internacional de responsabilidade socioambiental de grandes

empreendimentos.

Essa polémica pode gerar desconfianca aos olhos do consumidor, o que
destaca a necessidade de se elaborar um método independente de avaliacdo dos

impactos da certificacdo, que identifique os reais efeitos dessa ferramenta.

Com base nessa problemética, nossa equipe de pesquisa prop0s a utilizacdo
do método de avaliagcdo de impacto (amplamente utilizado em programas sociais)

para analisar a certificacdo socioambiental.

O método proposto foi utilizado com sucesso na avaliacdo dos impactos da
certificacdo socioambiental em trés estudos de caso com comunidades extrativistas,

empreendimentos de florestas plantadas e cafeeiros.

A discussdo do método e alguns resultados obtidos nesses estudos foram

abordados a sequir.
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O METODO: AVALIACAO DE IMPACTO

A avaliacdo de impacto emprega métodos que permitem isolar os efeitos de
um tratamento (no caso presente a certificacdo socioambiental) sobre uma ou mais
variaveis que sofreram sua acéao, diferenciando estes efeitos daquelas mudancas,
nas mesmas variaveis, que nao sao decorrentes do tratamento. Sendo assim,
permite isolar o efeito conjuntural. Para isto sdo comparados empreendimentos
tratados (certificados) e nédo tratados (nao-certificados — grupo controle) de
caracteristicas gerais semelhantes. A diferenca entre estes empreendimentos €&

considerada como sendo o efeito isolado do tratamento.

Por exemplo, se em empreendimentos certificados fosse observada a
reducdo no salario dos trabalhadores por razbes de conjuntura econémica, um
diagnéstico poderia indicar a queda como um resultado “negativo” da certificacao.
Mas, se hd uma comparacdo com um grupo controle ndo-certificado e que tenha
sofrido os mesmos efeitos conjunturais que incidiram sobre o empreendimento
certificado com reducdo salarial maior, a certificacdo teria tido um impacto
importante em favor dos trabalhadores: ela amorteceu o peso da conjuntura

econdmica desfavoravel.

Até o ano de 2007, havia uma lacuna metodolégica nas tentativas feitas para
avaliar os reais efeitos da certificagdo socioambiental para o meio ambiente, os
trabalhadores, as comunidades e empreendimentos. Nos estudos realizados até o
momento no Brasil e em quase todos os levantamentos internacionais, o desenho
metodoldgico estava mais préximo ao de um diagnostico do que de uma avaliagao

de impacto propriamente dita, ou seja, hdo havia grupo controle.

EFEITOS DA CERTIFICACAO: ESTUDOS DE CASO FSC E RAS

Nos trés estudos de caso: Florestas Plantadas no Sul do Brasil, Comunidades
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Extrativistas no estado do Acre e Empreendimentos cafeeiros no Cerrado e Sul de
Minas Gerais, a avaliacdo analisou dados de empreendimentos tratados
(certificados) e de controle (n&o-certificados), possibilitando a identificagcdo dos

impactos socioambientais gerados pela certificacao.

Em cada um dos estudos de caso, a criacdo do universo amostral seguiu
critérios de semelhanca baseados na regido e caracteristicas de atividade, como o
tamanho da area utilizada, espécie explorada e niumero de trabalhadores.

Os dados foram coletados por meio de observacées de campo [Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), areas de producdo e
infraestrutura de moradia, transporte e outros] e entrevistas com questionarios
estruturados (com o empreendedor, trabalhadores, trabalhadores em atividades de
risco, por exemplo, aplicacdo de agroquimicos e corte manual de arvores,
trabalhadores jovens, moradores, empreiteiros — se aplicavel — e instituicbes na
comunidade).

Apenas na avaliacdo de impacto realizada em empreendimentos cafeeiros foi

utilizado geoprocessamento.

Foram avaliadas variaveis socioambientais, de acordo com cada atividade,
nas areas de: saude e seguranca do trabalhador (uso de equipamento de protecao
individual, alimentagéo e apoio no campo, transporte, condicbes de equipamentos
utilizados, renda, contratacdo, participacdo em sindicatos, tempo de trabalho no
empreendimento, educacdo formal, moradia e saneamento), relacionamento com
terceiros, conservacao da mata nativa, protecdo de APPs, manejo florestal, ameacas
a biodiversidade, controle e uso de agrotoxicos e relacionamento com a

comunidade.

O quadro 1 mostra o niumero de empreendimentos avaliados em cada um dos

estudos de caso, assim como o numero de questionarios aplicados.
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Os trés estudos de caso estdo disponiveis na integra no site:

www.imaflora.com.br/publicacoes.

Quadro 1. Resumo dos dados coletados nas avaliagcdes de impacto da certificacdo
socioambiental

Estudos de caso Florestas Comunidades Empreendimentos
Plantadas Extrativistas Cafeeiros
C NC C NC C NC
NUumero de empreendimentos 7 7 4 2 8 8
Numero de questionarios aplicados 176 166 31 10 255 205

C: certificados; NC: ndo-certificados

A pesquisa demonstrou que a certificacdo socioambiental resultou em
contribuicbes importantes nos trés casos estudados. A certificacdo FSC em
empreedimentos florestais da regido sul e a certificacdo RAS em empreendimentos
cafeeiros de Minas Gerais demonstraram o0s beneficios da certificagdo em
praticamente todas as variaveis analisadas. Impactos positivos significativos foram
identificados para a saude e seguranca do trabalhador, renda, capacitacao,

preservacao dos recursos naturais, manejo e relacionamento com a comunidade.

Em alguns indicadores ndo houve impacto ou nédo foi identificado impacto,
como exemplo: limpeza de alojamentos, carga horaria e destino de embalagens
vazias de agrotoxicos para florestas plantadas e conservacao do solo, ocorréncia de
fogo em 2007 e lavagem de embalagens vazias de agrotoxicos para
empreendimentos cafeeiros. A auséncia de impacto nesses indicadores se deve a
trés fatores: acbes externas eficientes, como a fiscalizacdo publica de qualidade
(certificados e nado-certificados com alta classificacdo), problemas com aquisi¢cdo de
dados suficentes para validacdo estatistica, ou sendo, a uma menor énfase da
certificacdo ao analisar essa variavel na regiao (certificados e ndo-certificados com

baixa classificacao).

Nas comunidades extrativistas do estado do Acre, os impactos encontrados

foram reduzidos. Esse resultado deve-se a atuagdo de instituicbes no Manejo
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Florestal Comunitario e politicas publicas locais que produzem efeitos semelhantes
aos visados pela certificacdo. Porém, o estudo concluiu que essas acdes nao
neutralizaram por completo os efeitos da certificacdo, pois foram detectadas
diferencas significativas, tais como o grau de instrucdo sobre o Plano de Manejo, o
cumprimento das atividades previstas no Plano Operacional Anual, o destino dos
residuos (lixo e esgoto), a consciéncia quanto ao uso do fogo, as medidas de
protecdo a fauna silvestre (cagca) e o grau de envolvimento nas denuncias contra

crimes ambientais.

Dessa forma, o estudo concluiu que a certificacdo socioambiental cumpre seu
papel como ferramenta de mercado para provocar mudangas em direcdo a um
manejo sustentavel. Contribui para preservar a fauna, a flora e os recursos hidricos
dos ecossistemas naturais e para o maior respeito a saude, a seguranca e qualidade

de vida do trabalhador.

DISCUSSAO E ENCAMINHAMENTOS

No livro Brasil Certificado (2006) é enfatizado a necessidade de um trabalho
mais forte do FSC com relacdo ao mercado consumidor. Para que a transformacao
socioambiental proposta pela certificacdo continue ocorrendo, o mercado deve ser
capaz de sustenta-la. Essa ferramenta é totalmente dependente do mercado que, no
Brasil, € orientado para exportacdo. Assim, ha a necessidade de sensibilizagdo
também do mercado interno, pois ele representa a maior fatia do consumo de

madeira ilegal, por exemplo.

A padronizagdo das normas para 0 uso de um selo comum de
reconhecimento mundial pode representar uma valiosa ferramenta para a
sensibilizacdo do mercado. A International Social and Environmental Accreditation
and Labeling (ISEAL), alianca formada em 1999 entre diversas instituicoes ligadas a

certificacdo possui entre os seus objetivos o aumento da compatibilidade entre os
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diferentes certificados.

No entanto, as normas podem ser padronizadas, mas ndo os efeitos da
certificacdo. A principal acdo que o consumidor busca ao comprar um produto
certificado ndo € um simples cumprimento de normas, mas sim a promocéo de
mudancas socioambientais. Sendo assim, € estritamente necessario que 0S
impactos sejam mensurados. Devido aos diferentes contextos em que a certificacao
€ aplicada, ndo ha como obter efeitos idénticos. Na propria avaliacdo realizada com
empreendimentos cafeeiros no estado de Minas Gerais os efeitos foram diferentes

para a regido Sul e para o Cerrado, devido ha uma diferenca conjuntural.

Essas diferencas nos efeitos podem ainda servir de guia para que O0s
certificadores saibam quais variaveis ambientais e sociais tém de ser enfatizadas em

determinada regido.

Apesar de apresentar algumas fragilidades, como o alto custo e a dificuldade
de identificacdo do grupo controle, 0 método de avaliacdo de impacto proposto no
estudo realizado no Brasil € uma alternativa para a mensuracéo dessas diferencas e

direcionamento de auditorias futuras.

Outras recomendacdes pontuais podem ser feitas para aperfeicoar o sistema
de certificacdo socioambiental, como a execucéo de visitas ndo agendadas. Essas
acOes sinalizam o ponto de partida para a sensibiliagdo do mercado, essencial para
a manutencdo de beneficios socioambientais e promoc¢do da preservacdo dos

recursos naturais e da qualidade de vida de trabalhadores rurais.
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