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INTRODUCAO

A consciéncia dos problemas ambientais aparece como um ponto importante
a respeito do crescimento material e econémico e da qualidade de vida. A qualidade
de vida para alguns é obtida pela limitacdo das producdes materiais e para outros,

ao contrario, ela é proporcional a abundancia dos produtos.

O desenvolvimento ndo significa aumento continuo da economia e sim,
associar a uma revisao dos padrées de consumo e estilos de vida da sociedade
moderna, a redistribuicdo de renda e da riqueza, novos parametros de participacao
social e uma relagao diferenciada com a natureza e nao somente como fonte de
recursos. Compreende-se que o desenvolvimento ndo pode ser medido apenas por
valores econdmicos, sobretudo por disponibilizacdo de saude, seguranca, qualidade
de vida e qualidade ambiental (MORET, 2006)".

Um desenvolvimento econémico e social continuo, harmonizado com a
gestdo racional do ambiente, segundo Sachs (1986), passa pela redefinicdo de
todos os objetivos e de modalidades de acdo. O ambiente € considerado uma
dimenséo do desenvolvimento e deve entdo ser internalizado em todos os niveis de

decisao.

As areas protegidas tém contribuido significativamente para a protecédo e a

conservagdo da biodiversidade, da diversidade de ambientes e do patrimbnio
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natural. Elas tém assegurado o equilibrio ecoldgico essencial para a boa qualidade
de vida e proporcionado beneficios econémicos resultantes do uso direto e indireto

dos recursos naturais.

E tradicdo brasileira que os esforgos politicos e sociais, publicos e privados,
para a reversdo da degradacdo ambiental, restrinjam-se a formulacdo de atos
normativos e ao estabelecimento de instituicdes de controle e monitoramento das
atividades demandantes de recursos naturais. Também tem sido tradicional a
reduzida eficacia dessas medidas, que tem gerado a frustracdo de expectativas e a
materializacdo de prejuizos de ordem ambiental, econbmica e social. Os
inexpressivos resultados obtidos em prol da conservacdo natural, com o uso desses
instrumentos tradicionais de politica ambiental, apenas vém atestar a necessidade
de outros modelos de atuacdo, inclusive em novas frentes, ainda que partam de

diferentes pressupostos e concepcoes.

Se multiplos, complexos e integrados sdo os atores e as circunstancias que
promovem o atual quadro de insustentabilidade, de forma analoga, mudltiplos,
complexos e integrados devem ser 0s instrumentos necessarios ao seu
equacionamento. Outras estratégias conservacionistas devem complementar o
estabelecimento de areas protegidas, contribuindo para sua gestdo, tornando-a mais

eficaz e eficiente.

Gestdo do Meio Ambiente

Diversos sdo os componentes recomendaveis para o adequado uso de
instrumentos econdmicos na gestdo do meio ambiente. Um dos problemas
econdmicos basicos que sociedade deve ocupar-se é o que se refere a questdo da
alocacéao de recursos. Colocado de maneira muito simplista, isto significa dizer que a
sociedade tem que tomar uma decisdo sobre como distribuir 0s recursos escassos —

capital, trabalho, recursos naturais, etc. — na produgdo de bens e servigcos cuja
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demanda parece superar sempre as possibilidades de oferta.

O uso dos recursos naturais no processo produtivo se confunde com a propria
existéncia da humanidade. Historicamente, a maioria das nagdes — ricas e em
desenvolvimento — iniciou o seu processo de desenvolvimento econémico mediante
a utilizacdo e a exploracao de um dos recursos nhaturais considerados como menos

escassos, que eram as terras destinadas as atividades agricolas.

Por outro lado, o proprio desenvolvimento econdmico que na concepcao de
Hufschmidt et al. (1983), esta associado a incrementos no nivel de bem-estar da
sociedade proporcionados pela producdo e consumo de bens e servigos, impde
cada vez mais 0 uso de recursos naturais. Nesse contexto e, de acordo com Pearce
(1976, p.35), o meio ambiente e 0s recursos naturais desempenham quatro

importantes funcoées:

a) fazem parte da funcdo de producdo de bens e servicos econdmicos
oferecendo matérias-primas;

b) atuam como receptor de residuos e rejeitos da atividade produtiva e de
consumo;

c) proporcionam bens naturais — paisagens, parques, florestas, rios, lagos,
etc. — cujos servicos sdo demandados pela sociedade; e

d) o meio ambiente constitui num sistema integrado que proporciona meios
para “sustentar toda classe de vida”.

Resumidamente, o meio ambiente e 0s recursos naturais sdo imprescindiveis
tanto para o funcionamento do sistema econdmico, quanto para a manutencao da

vida.

Valoracdo Ambiental

A grande maioria dos bens e servicos ambientais, segundo Nogueira,
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Medeiros e Arruda (1998), ndo tem substitutos e a auséncia de sinalizacao de seus
precos tem provocado uma distorcdo na percepc¢do dos agentes econdmicos,
induzindo desta forma os mercados a falhas na sua alocagédo eficiente e
evidenciando uma divergéncia entre os custos privados e sociais. Nesta perspectiva
€ gque o0s economistas tém procurado estimar “precos para 0S recursos naturais” e,
desse modo, fornecer recursos técnicos, e, métodos de valoracdo econdmica
ambiental fundamentada na teoria neoclassica do bem-estar, para a sua exploracao

racional.

De uma maneira geral, os métodos de valoracdo econbmica ambiental
constituem-se em “instrumentos analiticos que contribuem para uma técnica de
avaliacdo de projetos mais abrangente: a conhecida andlise Custo-Beneficio (ACB)”,
(NOGUEIRA; MEDEIROS; ARRUDA, 1998, p.25).

A analise de Custo-Beneficio, que segundo Hufschmidt et al. (1983), foi
desenvolvida como instrumento de avaliacdo de projetos que se utlizava de
recursos hidricos nos Estados Unidos, representa uma aplicagdo da moderna
economia do bem-estar e esta diretamente relacionada com a alocacao eficiente de
recursos. Nesse sentido, como normalmente 0s recursos S80 escassos, e por outro
lado, como o0s projetos, 0s programas governamentais e as politicas em geral
envolvem custos e beneficios de varias naturezas, a aplicagdo do método ACB
torna-se indispensavel. Um empreendimento privado, por exemplo, pode apresentar-
se economicamente viavel sob a perspectiva do investidor, mas em contrapartida,

pode ser prejudicial para a sociedade como um todo.

Por outro lado, com a incorporacdo da questdo ambiental na analise
econdmica, deu-se inicio ao desenvolvimento de métodos e técnicas de valoragcéo
monetaria dos impactos e danos produzidos pelo ser humano sobre o0 meio
ambiente e, consequentemente, seus efeitos sobre a propria humanidade. A
“aceitacdo” de que as externalidades ambientais fazem parte dos processos

econdmicos ocorreu efetivamente a partir da década de 1960, quando a economia
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passou a ser tratada como um sistema que interage com 0 meio ambiente
(MUELLER, 1995).

As tentativas de se mensurar os impactos ambientais, em termos monetarios,
€ um assunto relativamente novo e tém exigido dos pesquisadores, além de
conhecimentos multidisciplinares, um grande esforco dado o grau de complexidade

que o tema se reveste.

Nesse sentido, a valoracdo do meio ambiente constitui-se em um conjunto de
métodos e técnicas que tém por finalidade estimar os valores para os atributos
ambientais, que por sua propria natureza, sdo considerados como “bens publicos”,
portanto, disponiveis para todos. Os esfor¢cos dos pesquisadores tém sido no sentido
de desenvolver metodologias alternativas que possibilitem tratar a questdo da
valoracdo sob a oOtica das preferéncias dos individuos pelo meio ambiente, bem
como que, possibilitem estimar os valores que esses individuos estariam dispostos a
pagar por ele, na hipotese da existéncia de mercado. De acordo com Nogueira;
Medeiros e Arruda (1998), a funcdo de utilidade de uma pessoa ndo esta restrita
somente aos bens e servicos que ele pode consumir, mas também as variaveis
caracteristicas de determinados recursos ambientais. Dessa forma, as pessoas
estdo dispostas a pagar algum valor monetério pelo fato de reconhecerem a funcéo

fisica, social e de existéncia dos recursos ambientais.

Em que pese os esfor¢cos dos pesquisadores em desenvolver métodos de
valoragdo ambiental com base nas preferéncias dos consumidores, nem todos 0s
métodos aplicaveis a valoracdo do meio ambiente foram concebidos tendo como

fundamentacéo tedrica a preferéncia dos individuos.

Assim, ndo existe uma classificacdo universal sobre os métodos e técnicas de
valoracdo ambiental. Hufschmidt et al. (1983, p.225) usam como critério o fato do
método utilizar precos provenientes: (1) de mercados reais; (2) de mercados

substitutos; ou (3) de mercados hipotéticos. E importante destacar que nessa
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classificacdo, as variacfes na qualidade do atributo ambiental sdo mensuradas pela
Otica dos beneficios ou dos custos em decorréncia dessas mesmas variacoes.
Pearce (1993) por sua vez, afirma que existem quatro grandes grupos de técnicas
de valoracdo econbmica: (1) técnicas denominadas de abordagens de mercado
convencional que utilizam os precos de mercado ou precos sombra como
aproximacao; (2) funcdes de producdo doméstica ou familiar; (3) métodos de precos

heddnicos; e (4) os denominados métodos experimentais.

Mueller (1993) faz apenas uma distincdo dos meétodos de valoracao
econbmica ambiental, separando-os em dois grupos: (a) forma direta, como o
Método de Valoracdo Contingente (MVC); e (b) forma indireta, como o Método de
Precos Hedbnicos (MPH), o Método dos Custos Viagem (MCV) e as abordagens da
funcdo de producédo, como o Método dos Custos Evitados (MCE) e o Método Dose-
Resposta (MDR).

O meio ambiente é valorado quando alguém se disp8e a pagar determinada
tarifa para ter acesso a areas de desfrute e lazer ecoldgico. A qualidade ambiental
estd embutida no valor adicional do preco de um imdvel que proporcione ao
comprador maior sensacdo de bem-estar pelo usufruto de certa amenidade
ambiental existente em sua localizacdo. Valora-se o0 meio ambiente quando
determinada atividade econémica modificadora da paisagem é preterida em favor da
manutencdo de suas caracteristicas naturais. E torna-se ainda mais necessaria
quando surgem demandas especificas como arbitrio do valor de multa por infracao
ambiental ou fixacdo de montante necessario a compensacao por dano causado ao

meio ambiente em transacdes judiciais (MUNHOZ, 1989).

Na realidade, valorar é uma atividade intrinseca aos seres humanos que
optam segundo um “juizo de valores”, por determinada a¢&o ou situagao, inclusive
na seara ambiental. Independentemente da discussdo da existéncia ou ndo de um
valor intrinseco do meio ambiente (NOGUEIRA; MEDEIROS E ARRUDA, 1998), a

sociedade emite valores para o0 seu meio circundante e se comporta de acordo com
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eles, comportamento este que refletira, em dltima analise e por cadeias de acao-
reacdo, em seu estado de conservacdo ou degradacdo. No entanto, a valoragao
econdmica do meio ambiente, longe de se apresentar como solu¢ao redentora ou
miraculosa para a problematica ambiental, habilita-se tdo somente como mais um
vetor a somar-se a tantos outros para que se produza a resultante desejada de

conservacao do meio ambiente.

Economia ambiental

Uma das questdes freqlentes em economia ambiental é: por que é
importante e necessario valorar os bens e servicos ambientais? Segundo Mueller
(1995), até o final da década de 1960, a teoria neoclassica ndo reconhecia que
problemas ambientais pudessem causar falhas substanciais e persistentes em
economias de mercado. A suposi¢cédo era de que o sistema econdmico funcionaria
como se: (a) existissem fontes inesgotaveis de matérias e energia utilizadas no
processo produtivo; (b) ao longo do processo de producdo todos 0s insumos
materiais fossem totalmente transformados em produtos, ndo deixando nenhum tipo
de residuo; (c) no consumo, todos os produtos simplesmente desaparecessem, nao
deixando nenhum vestigio; e, (d) as instituicdbes da sociedade assegurassem que
todos os atributos ambientais relevantes pertencessem a alguém, sendo desta forma
livremente transacionada em mercados competitivos. Em outras palavras, a

concepgao prevalecente era que a economia funcionava como um sistema isolado.

Esta posicdo se justificava enquanto eram limitadas em relacdo ao meio
ambiente, as demandas de materiais e de energia do sistema econémico e as suas
emissdes de residuos e rejeitos. Somente na década de 1960 é que se tornou
evidente o fato de que as externalidades ambientais faziam parte dos processos
econdmicos. A economia passou a partir de entdo a ser tratada como um sistema

gue obtém do meio ambiente material para transformacéo pelo processo produtivo e
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energia para proporcionar essas transformacodes, devolvendo esses materiais e essa

energia ao ecossistema, na forma de residuos e rejeitos (MUELLER, 1995).

Neste contexto, a analise econdmica neoclassica passou a reconhecer que
existe um processo unidirecional e irreversivel no caso da energia, — no caso dos
materiais pode ocorrer reversibilidade parcial, porém a um custo, que essas
unidirecionalidade e irreversibilidade podem levar a um processo crescente de
escassez de determinados materiais; e que quantidades cada vez maiores de
rejeitos e poluicdo gerados pelo sistema econémico poderdo exceder a capacidade
de assimilacdo e resiliéncia do ecossistema, gerando degradacdo ambiental.
Diferentemente da destruicdo do capital construido pelo homem, a degradacgéo
ambiental pode tornar-se irreversivel e os ativos ambientais em sua maioria ndo sao
substituiveis. Da mesma forma, a economia neoclassica passou a considerar o
impacto direto do meio ambiente sobre o bem-estar dos individuos ao fornecer bens,

servigos, amenidades e lazer.

O reconhecimento da analise econdmica neoclassica de que o sistema
econbmico interage com o0 meio ambiente, conjugado com o fato de que a maioria
dos bens e servicos ambientais e das fungdes providas ao ser humano pela
natureza nao sao transacionadas no mercado, € que impde a necessidade de se
conceituar e estimar o valor econémico do meio ambiente (MARQUES; COMUNE,
1995). De igual modo, pode-se inferir que estimar os valores para o0s ativos
ambientais atende ainda as necessidades de adocdo de medidas que destinem a

utilizacéo sustentavel do recurso ambiental.

A degradacdo dos recursos ambientais em virtude do desenvolvimento das
atividades econémicas de producdo e consumo € uma evidéncia de que a valoracao
da capacidade assimilativa do ambiente — um dos servigos prestados pelo ambiente
ao homem -, ndo pode se dar via mercado. Por outro lado, a espera da solucéo de
mercado pode resultar em perdas de tais funcbes, implicando desta forma na

reducdo do bem-estar e do padrdao de vida tanto da presente como da futura
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geracdo, haja vista que o meio ambiente desempenha funcdes econdmicas
(MARQUES; COMUNE, 1995).

Nesse sentido, e considerando que 0s recursos ambientais desempenham
funcdes econbmicas — entendidas como qualquer servico que contribua para a
melhoria do bem-estar, do padréo de vida e para o desenvolvimento econémico e
social — fica claramente implicito a necessidade de valorar corretamente os bens e
servicos ambientais no desempenho das funcdes: provisdo de matérias-primas,
capacidade de assimilacdo de residuos, amenidade, estética e recreacao,
biodiversidade e capacidade de suporte as diversas formas de vida na terra. Outro
importante aspecto da necessidade de se valorar os bens e servicos ambientais € o
fato de que nas decisdes sobre politica econémica e ambiental, assim como nos

calculos das contas nacionais, aqueles valores estimados devem ser considerados.

Por outro lado, e num sentido mais restrito, 0os bens e servigos produzidos
pelo sistema econ6mico utilizam recursos do meio ambiente — &gua, solo, ar,
minérios, etc. —, impactando desta forma a sua capacidade assimilativa acima de
sua capacidade de regeneracdo. Esta evidéncia permite inferir que os bens e
servicos econdmicos detém em sua estrutura de custos recursos que S&o
comercializados no mercado de fatores, tais como, terra, capital e trabalho e,
portanto, tém um preco explicito; e recursos que ndo sdo comercializados no

mercado, que sao 0s bens e servicos ambientais.

Nesta Otica, os recursos ambientais também devem ser adequadamente
valorados, tendo em vista que os precos dos bens econdmicos nao refletem o
verdadeiro valor de todos os recursos utilizados no processo produtivo. Isto
acontece simplesmente porqgue os mercados apresentam falhas em alocar de
maneira eficiente os recursos, ocorrendo divergéncia entre 0os custos privados e
custos sociais Marques e Comune, (1995). Deste modo, decisdes tomadas apenas
com base nos custos privados, presumindo custo zero para 0s recursos ambientais,

fazem com a demanda por estes fatores figue acima do nivel de eficiéncia
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econbmica, podendo acarretar a sua exaustao ou degradacéo total:

A interacdo do sistema econdmico com 0 meio ambiente e a necessidade
de se avaliar, sob o prisma da economia ambiental, o valor econémico dos
bens e servicos ambientais, bem como os impactos produzidos pelo ser
humano sobre o meio ambiente, permitram o desenvolvimento de trés
diferentes categorias de métodos e técnicas de valoracdo ambiental: a de
preferéncia revelada, a de preferéncia hipotética e o de custo alternativo
(JACOBS, 1995, p.330)

No Brasil, as experiéncias de aplicacdo de métodos de valoracdo ambiental
ainda sdo muito incipientes. Neste contexto, a presente dissertacdo sera mais um

dos estudos de aplicacao de técnicas de valoracdo ambiental no Brasil.

As externalidades ambientais negativas como a ma qualidade do ar, em
virtude da emissdo de poluentes pelas unidades industriais ou pelo mau odor
emanado dos aterros sanitarios bem como pelas unidades de tratamento de esgoto,
sdo captadas no mercado imobiliario através dos precos dos imoveis. Assim, as
pessoas ao decidirem adquirir alguma residéncia localizada préxima aqueles pontos
de geracdo de poluicdo, procuram a priori “valorar” essas condicoes ambientais
adversas, o que inegavelmente refletira numa diminuigdo do valor do imoével quando
comparado com o preco de outros que apresentam as mesmas caracteristicas,

porém localizados em outras regides.

Esta diferenca entre o valor dos iméveis — localizados nas proximidades dos
pontos geradores de poluicdo e os localizados em outras regides —, é que faz com
gue os economistas procurem por intermédio da teoria econémica avaliar as perdas
econdmicas por causa de mudancas e alteracbes constatadas na qualidade

ambiental e que sao previamente valoradas pelas pessoas.

De igual forma, a justificativa para a utilizacdo do método de precos
hedonicos (MPH) nos estudos de avaliagdo de perdas econOmicas pode ser
ratificada:
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a qualidade ambiental € um fendbmeno espacial, e a hipétese basica da
abordagem do valor de propriedade é que mudangcas na qualidade
ambiental afetam o fluxo de beneficios futuros de uma propriedade, com o
resultado de que, com os outros fatores permanecendo constante, o preco
de venda da propriedade se altera. Entdo, um efeito negativo sobre o valor
de propriedade seria esperado em éareas poluidas. (HUFSCHMIDT et al.,
1983, p. 278).

Economia Ecoldgica

A Economia Ecoldgica funda-se no principio de que o funcionamento do
sistema econdmico, considerado nas escalas temporal e espacial mais ampla, deve
ser compreendido tendo-se em vista as condicbes do mundo biofisico sobre o qual
este se realiza, uma vez que é deste que derivam a energia e matérias-prima para o
proprio funcionamento da economia. Uma vez que o processo econdmico é um
processo também fisico, as relagbes fisicas ndo podem deixar de fazer parte da
analise do sistema econdémico, o que a tornaria incompleta. Com isso, a natureza do
problema envolve elementos tanto econémicos quanto biofisicos. Por sinal, o
descaso ou pouca relevancia atribuida aos atributos biofisicos da economia nos
modelos da economia convencional veio sendo assim um principal ponto de critica e
motivacdo da Economia Ecoldgica. (AMAZONAS, 2001).

Deste modo, a Economia Ecolégica conforma-se assim a partir deste
reconhecimento maior da importancia da conexao entre o sistema econdémico e o
ambiente natural, e decorrentemente, carrega o0 propdésito de integrarem-se
analiticamente o0s componentes do sistema econdmico com o0s do sistema
ambiental, procurando-se assim compreender seu funcionamento comum. Deste
modo, distinguindo-se tanto da "economia convencional' quanto da "ecologia
convencional’, a Economia Ecoldgica define-se assim enquanto um campo
transdisciplinar o qual buscam a integracdo entre as disciplinas da economia e
ecologia, e demais disciplinas correlacionadas, para uma analise integrada dos dois
sistemas. Neste sentido, a Economia Ecolégica ndo rejeita os conceitos e

instrumentos da "economia convencional” e da "ecologia convencional”, e ira utiliza-
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los sempre que estes se fizerem necessarios, mas reconhece a insuficiéncia destes
para o proposito de uma andlise integrada, apontando para a necessidade do

desenvolvimento de novos conceitos e instrumentos. (AMAZONAS, 2001)

Segundo Amazonas (2001), a Economia Ecologica € um campo disciplinar
ainda relativamente bastante novo, que vem encontrado um desenvolvimento
bastante rapido e intenso, abrindo varios caminhos de investigacdo e buscando
amadurecer e consolidar sua estrutura analitica tedrica e seus instrumentos e
ferramentas. Contudo, este é um esforco que demanda ainda muito trabalho e
cooperacao daqueles que, ndo apenas na comunidade académica, mas também nas
instituicbes gestoras de politicas, nas organiza¢cdes ndo-governamentais € no meio
empresarial, nos niveis local, regional, nacional e internacional, dediquem-se a
busca de uma equacéo de Sustentabilidade no desenvolvimento econémico com o

meio-ambiente.

Sustentabilidade

A problematica da sustentabilidade assume, neste final de século, um papel
central na reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas
que se configuram. O quadro soécio-ambiental que caracteriza as sociedades
contemporaneas revela que os impactos dos humanos sobre o meio ambiente estao
se tornando cada vez mais complexos, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. O conceito de desenvolvimento sustentavel surge para enfrentar a crise
ecologica, sendo que, pelo menos, duas correntes alimentaram esse processo. A
primeira tem relacdo com aquelas correntes que desde a economia influenciaram
mudancas nas abordagens do desenvolvimento econ6mico, notadamente a partir
dos anos de 1970. Um exemplo dessa linha de pensamento € o trabalho do Clube
de Roma, publicado sob o titulo de Limites do Crescimento, que propde, de forma
catastroéfica, para se alcancar a estabilidade econémica e ecoldgica, o congelamento

do crescimento da populacdo global e do capital industrial, mostrando a realidade

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9, n. 1, p. 209
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




dos recursos limitados e indicando um forte viés para o controle demografico. A
segunda estd relacionada com a critica ambientalista ao modo de vida
contemporaneo, que se difundiu a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972,
quando a questdo ambiental ganha visibilidade publica. Assim, 0 que se observa é
que a idéia ou enfoque do desenvolvimento sustentavel adquire relevancia num
curto espaco de tempo, assumindo um carater diretivo nos debates sobre 0os rumos
do desenvolvimento. (JACOBI, 2009).

Para Santos (1995) sustentabilidade quer dizer, a consciéncia de que deve
haver ruma racionalidade, expressa em estratégias e conseqientemente programas,
na relacdo eco-social, ou seja, a extracdo do ambiente natural como suporte de um
conjunto populacional requer uma organizacgao tal da acdo de modo a que aconteca

uma adequacdao plena tanto da demanda quanto do estoque.

Segundo Daly (2005), a “economia sustentavel" é apenas em termos gerais,
como aquela capaz de ser mantida indefinidamente, em face de limites biofisicos.
Para implementar esse tipo de economia, precisamos especificar exatamente o que
deve ser sustentado de um ano para o outro. Os economistas tém discutido cinco
grandezas candidatas: produto interno bruto (PIB), "utilidade", rendimento, capital
natural e capital total (a soma do capital natural e do capital produzido pelo homem).

Algumas pessoas julgam que uma economia sustentavel deveria manter a
taxa de crescimento do PIB. Segundo essa visdo, a economia sustentavel é
equivalente a de crescimento, e iSso nos coloca a questao sobre se o crescimento
sustentado é biofisicamente possivel. Até mesmo tentar definir sustentabilidade em
termos de PIB constante € problematico, porque o PIB confunde melhoria qualitativa
(desenvolvimento) com incremento quantitativo (crescimento). A economia
sustentavel deve, em algum ponto, parar de crescer, embora isso ndo signifique,
necessariamente, parar de se desenvolver. Nado ha razéo para limitar a melhoria
qualitativa no projeto de produtos, o que pode fazer crescer o PIB sem incrementar a

guantidade de recursos usados. A principal idéia por tras da sustentabilidade é
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mudar a trajetéria de progresso — de crescimento nao sustentavel para

desenvolvimento, presumivelmente, sustentavel (DALY, 2005).

De acordo com Jacobi (2009), o desenvolvimento sustentavel ndo se refere
especificamente a um problema limitado de adequac¢des ecoldgicas de um processo
social, mas a uma estratégia ou modelo mdultiplo para a sociedade, que deve levar
em conta tanto a viabilidade econémica como ecoldgica. Num sentido abrangente, a
nocao de desenvolvimento sustentavel leva a necesséria redefinicdo das relacdes
sociedade humana/natureza e, portanto, a uma mudanca substancial do proprio

processo civilizatorio.

Isso se integra plenamente dentro das cinco dimensdes enunciadas por
Sachs (1993) e introduz o desafio de pensar a passagem do conceito para a acao.
Numa reflexdo nessa direcéo, € preciso perceber a existéncia de um conjunto de
restricdbes tecnoldgicas, culturais, econémicas e socioambientais, das quais
efetivamente dependem as possibilidades reais de aplicacdo pratica dessas
premissas. A falta de especificidade e as pretensdes totalizadoras tém tornado o
conceito de desenvolvimento sustentavel dificil de ser classificado em modelos
concretos e operacionais e analiticamente precisos. Por isso, ainda é possivel
afirmar que ndo constitui um paradigma no sentido classico do conceito, mas uma
orientacdo ou um enfoque, ou ainda uma perspectiva que abrange principios

normativos.

O desenvolvimento sustentdvel somente pode ser entendido como um
processo em que, de um lado, as restricbes mais relevantes estao relacionadas com
a exploracao dos recursos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e o marco
institucional. De outro, o crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos,
notadamente aqueles relacionados com a equidade, o uso de recursos — em
particular da energia — e a geracao de residuos e contaminantes. Além disso, a
énfase no desenvolvimento deve fixar-se na superacdo dos déficits sociais nas

necessidades bésicas e na alteragdo de padrdes de consumo, principalmente nos
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paises desenvolvidos, para poder manter e aumentar 0os recursos-base, sobretudo

0s agricolas, energéticos, bidticos, minerais, ar e agua. (SACHS, 1993).

Desenvolvimento e indicadores

Os indicadores do desenvolvimento tém servido como uma importante
ferramenta de legitimac&o do conceito e do paradigma, como exemplo, o PIB que é
um indicador econdmico que representa a soma dos valores de todos os bens
produzidos dentro de um pais, em determinado periodo. Entretanto, esses nao
revelam importantes fatores associados ao desenvolvimento, como destacado acima
saude, seguranca, qualidade de vida e qualidade ambiental e que ndo séo captados
por indices convencionais de producdo industrial e consumo pessoal. Varios

indicadores tém sido propostos, tais como a seguir:

— Indice de bem-estar econdmico sustentavel, desenvolvido por Daly (2005)
gue ajusta a medida do consumo em func¢éo de fatores sociais e ambientais;

— Intensidade material por servigo prestado, proposto por Hufschmid et al.
(1983), que parte do principio que ha uma relagdo entre 0 uso dos recursos
e o impacto ambiental causado;

— Pegada Ecoldgica, proposta por Daly (2005), que é uma relaciona a area
necessaria para dar suporte ao estiio de vida ou modelo de
desenvolvimento de uma sociedade;

— Curriculo de Desenvolvimento sustentavel proposto Daly (2005) que parte
de uma avaliagdo sistémica, que visa maximizar o gerenciamento de
recursos em sua totalidade incluindo capital humano e social, ambiental e
financeiro;

— Os principios socio-ecolégico proposto por Jacobs (1995), dando atencéo
a conversdo de recursos fisicos em sistemas sociais, otimizacdo dos
processos de conversao e distribui¢do dos recursos na sociedade;

— Renda per capita-quantia que cada habitante receberia caso o PIB fosse
dividido igualmente entre toda a populacdo — a fonte utilizada é o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

— Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que considera os seguintes
guesitos: renda per capita, grau de escolaridade e expectativa de vida da

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9,n. 1, p. 212
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




populagdo. A escala varia de 0 a 1, ou seja, quanto mais préoximo de 1,
melhor é a qualidade de vida da populacgéo.

— Por ultimo, o indice de exclus&o social (IESO) foi apresentado por Jacobs
(1995) e avaliam-se sete indicadores: pobreza, homicidio, emprego,
escolaridade, analfabetismo, desigualdade e juventude.

Como mencionado anteriormente, uma breve analise do PIB, demonstra que
esse nao reflete o grau de desenvolvimento, ou seja, mesmo naqueles municipios
que esse indicador é representativo até em ambito brasileiro as desigualdades sao
significativas, representando que a riqueza esta concentrada®. O quadro 1 mostra 0s
municipios com maior valor do PIB entre 1999 e 2002 e o IDH de 1991 e 2000,
mesmo que o IDH tenha melhorado nesse periodo ainda h4 uma discrepancia
significativa entre um e outro indicador. Ao realizar uma correlacdo matematica dos
dados de PIB estaduais com o IDH de 2000, Pochmann e Amorin (2003)
apresentam um resultado com baixo indice de correlacédo 0.48 e o0 ao analisar o PIB
com Indice de Exclusdo Social para 2002 o resultado da mesma maneira é baixo
0.46, menor € correlagdo 0.27 se considerando o0s oito municipios com maior PIB e 0

indice de Exclusdo Social de 2002.

Considerando o indicador Gini (representa o grau de concentragao de renda)
em 3.654 municipios brasileiros (66%) esse parametro cresceu, indicando que o
grau de desigualdade na distribuicdo da renda tornou-se ainda maior. Em 370
(6,7%) a desigualdade permaneceu inalterada, e em 1.483 (27%) a desigualdade

diminuiu.

Por outro lado, ao se considerar os dados do PIB e o consumo de eletricidade
residencial o resultado da correlacdo é perfeita, ou seja, demonstrando que esse
indicador também ndo pode ser associado ao desenvolvimento. Nas Ultimas
décadas o Brasil experimentou uma rapida penetracdo dos equipamentos elétricos,
entretanto ndo em todos os usos finais que sdo vinculados a renda, ou seja,
naqueles de maior renda ha equipamentos jA com penetracdo saturadas e nas

faixas menores equipamentos mais sofisticados que também s&o relacionados com

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9,n. 1, p. 213
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




a gualidade de vida ndo tem praticamente penetracdo. Os mapas que estao
destacados a seguir: indice de exclusdo social, sistema interligado nacional,
hidrelétricas em operacdo no Brasil e o Indice de desenvolvimento Humano,
demonstram as discrepancias no que tange ao desenvolvimento, ou seja, a

concentracdo da renda e a disponibilizacdo da energia tém estreita relacao.

Quadro 1: Municipios que representam 25% do PIB Nacional e IDH

wnipos | PRG0 | uniios | (o8 [PECOD | o TPECOS [PEET | B0
Sao Paulo 112548 Séo Paulo 0,804 127437 0,841 134306 140066 0,667
Rio de Janeiro 54083 Rio de Janeiro 0,797 57754 0,842 59636 62862 0,694
Brasilia 22256 Brasilia 0,798 29587 0,845 33051 35672 0,708
Belo Horizonte 14422 Manaus 0,744 15638 0,774 17437 20356 0,522
Manaus 12942 Belo Horizonte 0,790 16061 0,839 17048 18623 0,710
Curitiba 12419 Duque de Caxias | 0,700 10233 0,753 12079 14066 0,486
Porto Alegre 10962 Curitiba 0,798 12978 0,856 13673 14003 0,730
Guarulhos 0,762 12239 0,797 | 13692245 13927 0,553
SdoJosedos | gn5 | 13497 | 0,849 | 13424 13601 | 0,635

Campos

Fonte: Pochmann e Amorin (2003, p. 178).

De uma forma genérica e a partir das consideracdes acima, ja é possivel
constituir alguns conceitos de sustentabilidade (Quadro 2), proposto por Guimaréaes
(2001), e que servirdo de base para as conceituacdes seguintes. Esses sao
baseados: na necessidade de delimitacdo do consumo, na preservacado das
integridades dos processos naturais, nas questdes sociais e politicas, e na
preservacao da socio-diversidade.

Quadro 2: Indicadores de sustentabilidade

Indicador Descricéo
Limite ecoldgico Necessidade delimitacdo do consumo
Presery agdo da integridade dos processos Garantir os fluxos de energia na biosfera
naturais
Sociais Justica distributiva como critério basico
. e : Manutencgéo de valores culturais, éticos, simbolos,
Preservacéo da socio-diversidade . :
identidades
- Aprofundamento da democracia e da construcdo
Politico . .
da cidadania

Fonte: GUIMARAES (2001, p. 215).

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9,n. 1, p. 214
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




CONSIDERACOES FINAIS

A valoragdo ambiental é matéria nova e envolve conceitos que tendem a
mensurar para resguardar o equilibrio ecoldgico e os recursos ambientais, tendo
como referéncia o Desenvolvimento social e econdmico, ainda n&o muito
relacionado com o Sustentavel. Algumas reflexdes merecem ser realizadas,
iniciando pelos proprios métodos empregados e as criticas a eles enderecadas.
Jacobs (1995) faz um balanco de criticas a abordagem neoclassica que embasa os
métodos de valoracdo. Embora as criticas sejam, na sua maioria procedente, o autor
argumenta que alguns ecologistas tém colocado que uma “sociedade verde”
alcancara a sustentabilidade ambiental porque as atitudes e motivacdo das pessoas
mudardo. As pessoas, de forma geral, seriam, segundo esses autores, nao

materialistas, ndo competitivas e estariam sempre em harmonia com a natureza.

Evidentemente todas essas caracteristicas pessoais sdo desejaveis e 0
alcance da sustentabilidade requer mudancas comportamentais. Entretanto, esperar
que seja possivel substituir todo o sistema existente atualmente — que € baseada na
eficiéncia econémica — por um novo sistema alicercado em novos padrfes culturais,
de valores menos materialistas e ainda sem uma base consistente de sustentacao

tedrica parece bastante utopico.

Assim, a uUnica forma de garantir essa sustentabilidade é assegurar que 0s
modelos econémicos tenham condi¢cdes de sustentabilidade intrinsecas. Pearce e
Turner (1995) demonstram a forma pratica buscada pelos neoclassicos, atraves dos
métodos de valoracdo, como forma de ferramenta para a analise de custo e
beneficio. Ignorar ou deixar de utilizar tais métodos seria ndo fazer o bom, sempre a

espera do 6timo.
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Notas

"Moret (2006) fez uma andlise de indicadores de sustentabilidade para a implementacado de Biomassa
no Brasil como insumo para a energia, encontrando que o Desenvolvimento Sustentavel pode ser
conseguido para a sociedade ao se implementar projetos com Energia Renovavel.

’No Brasil, as 159 cidades que tiveram os maiores ganhos proporcionais de desenvolvimento humano
no pais entre 1991 e 2000 tém menos de 50 mil habitantes. Na média, os menores municipios
tiveram uma evolugdo de 15,9% no seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal, contra um
crescimento médio de 11,2% das cidades entre 50 mil e 500 mil habitantes, de 6,7% das entre 500
mil e 1 milhdo e de 6,1% das com mais de 1 milhdo de habitantes. Ver em www.sespa.pa.gov.br.
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RESUMO

A gqualidade de vida para alguns é obtida &s custas da limitacdo das producfes materiais e
para outros, ao contrério, ela é proporcional a abundancia dos produtos. Este texto trata a
questdo da gestdo do meio ambiente onde exploracdo de recursos naturais € tdo intensa
que ndo podemos mais fingir que vivemos em um ecossistema ilimitado e desenvolver uma
economia sustentavel em uma biosfera finita exige novas maneiras de pensar onde diversos
sdo 0s componentes recomendaveis para o adequado uso de instrumentos econémicos, e
também a valoracdo ambiental com importante ponto para o conjunto de métodos e técnicas
que tém por finalidade estimar os valores para os atributos ambientais e por ultimo sobre e
sustentabilidade onde neste final de século, tem um papel central na reflexdo em torno das
dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se configuram e que o
desenvolvimento sustentavel somente pode ser entendido como um processo em que, de
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um lado, as restricbes mais relevantes estéo relacionadas com a exploracdo dos recursos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e o marco institucional.

Palavras-chave: Gestdo do Meio Ambiente. Valoragdo Ambiental. Economia Ambiental.
Economia Ecoldgica. Indicadores de Sustentabilidade. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The quality of life for some is obtained at expense of material production limitation and
others, on the contrary, it is proportional to the products abundance. This text deals with the
environment management question where natural resources exploitation is so intense that
cannot pretend that we live in an unlimited ecosystem and develop a sustainable economy in
a finite biosphere requires new ways of thinking where various components are
recommended for the proper use of economic instruments, environmental valuation and also
with important point for the set of methods and techniques that have the purpose to estimate
the values for attributes and finally on environmental and sustainability where at the end of
the century, has a central role in reflection on the dimensions of development and configure
alternatives and sustainable development can only be understood as a process in which, on
the one hand, the most relevant constraints are related to the resources exploitation, the
orientation of technological development and institutional framework.

Key words: Environment Management. Environmental Valuation. Environmental Economics.
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