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DAS ORDENS DA NASCEDOURA COLONIA E SEUS REFLEXOS NA
LEGISLACAO DO PAIS VINDOURO. OS PRIMEIROS PERIODOS DA POLITICA
AMBIENTAL BRASILEIRA

Periodizar assuntos em tempos historicos € um desafio a ciéncia, uma vez
gue o assado se nos apresenta em documentos, fatos, noticias, acontecimentos cujo
contexto é-nos de dificil apreensdo. A politica ambiental brasileira vem sendo
entendida como tacita somente a partir do primeiro Cédigo Florestal, a partir de onde
os estudos se dedicam a periodizacdo. Por entendermos haver anteriormente
garantias legais e politicas de protecdo da natureza alicercadas por modos sociais
diferentes vamos aqui focarmo-nos na selecdo de determinados aspectos que ao
longo dos séculos possam refletir nosso objetivo que € demonstrar a relacao legal
brasileira com a natureza anterior a década de 1930. Selecionamos fragmentos da
historia politica e legislativa do Brasil, cientes de estarmos produzindo ao mesmo
tempo, iluminacbes e exclusdes, siléncios e esquecimentos, para podermos
simplificar e apreender algo da realidade — compreendida como um espetaculo
exuberante, movel, formado pela trama intrincada de problemas e aspectos diversos
e contraditérios — mas tentando escapar dos absurdos a que a esquematizacao
conduz (MARTINS, 2008 ). Pensamos que certos modelos servem para explicar o
desenrolar da relacdo de nossa sociedade em constru¢cdo e sua relacdo com o
ambiente, refletida nos fatos legais e politicos e por isso ndo podemos abrir mao do
convencionalismo, estando imbuidos dos paradigmas hegemoénicos na sociedade
ocidental construtora de uma Unica cultura do saber que ignora a diversidade
epistemoldgica, como lembra Santos (2003) quando tratou da modernidade e as

alternativas epistemolégicas contemporaneas.

Em outros momentos, especificamente na contemporaneidade, exigem-se

articulagdes mais complexas, com aportes segundo a diversidade espago-temporal
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que a preservacdo dos ambientes vem apresentando segundo interesse estratégico
para a manutencao de certo equilibrio de fragmentos especificos do planeta e até
dele proprio. A medida que o valor de mercado imp&e o cercamento e apropriacio
de ambientes outrora sob a dinamica das relagbes mais naturais, onde os impactos
antrépicos sdo menos visiveis, outros fragmentos desse espaco sao elevados a
categoria de preservagdo, construidos por significados, subjetividades, tempos e
fluxos cuja relacdo se estabeleceu por dezenas e até centenas de anos. Esse
cenario é onde se desenrola o tecido mutante de um espagco em gestacado que deve
incluir novos olhares, novos sentidos a vontade, outros prazeres, afazeres, tempos,
permanéncias, espiritualidades, enfim uma realidade. E esse o interesse que vem se
impor neste momento: um saber construtivo (na histéria) de conhecimento desta
complexidade, de onde surgem inevitavelmente ciclos prevalecentes de paradigmas

e contextos historicos refletidos na politica ambiental, que pretendemos periodizar.

Para isso vimos concordar com Martins (2008, p.76) ao tratar da historia e sua
relacdo com o meio ambiente, ele lembra-nos dos beneficios que isso pode trazer
para a discussao critica dos temas ecoldgicos, quais sejam, articular outros aportes,
como os da geografia, da economia, do direito e das diversas areas naturais,
contribuindo no aprofundamento e dinamizacdo dos debates e dos estudos

ambientais.

Assumidamente estamos buscando pensar a questdo ambiental, neste viés
evolutivo no tempo e em suas manifestacbes politico-legais, com o interesse
reflexivo mais complexo demandado por uma leitura transdisciplinar, em um
movimento da prépria ciéncia na busca de transcender limites e fronteiras. Como
prega Leff (2002), sobre a construcdo de um novo paradigma ambiental, alicercado
em uma epistemologia ambiental, estes novos saberes devem ser transdisciplinares
e transcendentes a ciéncia e a disciplina. Nesta constru¢cdo o ambiente ndo € um
objeto aleatorio, perdido no processo de construcdo cientifico e nem mesmo
reconstituido pela interdisciplinaridade que faz apenas um jogo disciplinar. O
ambiente s6 serd entendido na construgdo de conhecimento pela

transdisciplinaridade e s6 se completara no equilibrio ecoldgico e na justica social.
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Neste sentido € que passaremos agora a problemética ambiental brasileira,
contextualizando-a com certo enrijecimento disciplinar, mas sem perder de vista
sermos produto desta ciéncia das disciplinas, procurando uma integracdo de
conhecimento e uma retotalizacdo do saber cientes de que nossas ferramentas de
saber sistémicas e interdisciplinares estao limitadas a reorganizacdo do saber
disponivel, s&o insuficientes para satisfazer esta demanda de conhecimento.
Buscamos um saber ambiental que ultrapasse o campo da racionalidade cientifica
da objetividade do conhecimento emergindo em novas estratégias conceituais, onde
h& novos valores, sem a tradicional pretensdo de cientificidade, como disse Leff
(2002, p.168) saber ambiental é afim com a incerteza e a desordem, com o campo
do inédito, do virtual e dos futuros possiveis, incorporando a pluralidade axiomatica e
a diversidade cultural na formacdo do conhecimento e na transformacdo da

realidade.

Para Ribeiro (2005, p.14) que periodizou a evolucéo internacional da questao
ambiental e discutiu o poder e a geopolitica envolvidos nessa questdo, o ato de
periodizar significa estabelecer intervalos temporais artificiais para facilitar a
compreensao de processos pretéritos. Somamos a isso a importancia de identificar a
legislacdo produzida ao longo do tempo, indicando projetos que ganharam

materialidade a partir da acdo humana.

Cunha e Coelho (2008) periodizaram a politica ambiental brasileira focando-a
na producédo de Leis de cunho efetivamente conservacionista. Iniciam a periodizacéo
somente no século XX, justificando a inexisténcia de Leis ou politicas anteriores a
esse periodo que possam ser designadas como conservacionistas por néo
apresentarem carater marcadamente ambiental. Para os autores, a década de 1930
marca a primeira fase do periodo de nossa politica que se estende até 1971, em que
se constréi uma base regulatéria dos usos dos recursos naturais; a segunda fase vai
até 1987, quando, segundo eles, ocorre o apice de acles intervencionistas do
Estado, concomitante a percepcéo de crise ambiental global; a fase terceira vem

desde a promulgacdo de nossa Ultima Constituicdo (1988), quando o
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desenvolvimento sustentavel, a democratizacdo e a descentralizacdo decisoria se

estabelecem.

Esta periodizacédo desconsidera a importancia das fases anteriores ao nosso
primeiro Cédigo Florestal e Codigo das Aguas, em 1934, e amalgama o periodo pds
Constituicdo numa homogeneidade que efetivamente ndo h4, j& que os avancos se
deram no ambito da regulacédo (Leis), porém andaram por caminhos diversos no que
tange a acao direta do poder publico (politicas estruturadoras) e muito mais nas que
se referem as politicas indutoras, as que se referem as acbes dos cidadaos, suas

opinides e percepcoes.

Se considerarmos um foco nas relagcdes sociais, cujas trés politicas se
entrelacam — as regulatorias, as estruturantes e as indutoras — ndo poderiamos
deixar de considerar os anos anteriores a década de 1930. Contrariamente aos
autores Cunha e Coelho (2008), consideramos que existiram ainda duas fases
anteriores a fase republicana pds-getulina de nossa politica ambiental, uma vez que
ao se firmar na década de 1930 as Leis e politicas conservacionistas tao
abrangentes, isso ndo poderia se fazer sem antes haver-se construido alicerces na

dindmica da sociedade.

Periodizar sob a consideracdo Unica da representatividade eloguente do
conservadorismo legal € desqualificar a historia anterior que levou a construcdo da
possibilidade de embates, debates, minucias legais e contextos histéricos
construtivos das forcas que permitiram tal efetividade. Desta forma, consideramos
gue anteriormente aos anos da década de 1930 o conservadorismo se fez presente
mesmo em Leis, mas de forma mais efetiva, na construcdo do pensamento

ecolbgico conservacionista que permitiu a construcao e legalidade desse periodo.

O primeiro periodo importante € o das Ordenacdes, que ja legislavam sobre
um ambiente natural que se escasseava e cuja posse era prioritariamente do
Estado, no papel do rei, e os crimes contra os bens da natureza se pagava com a

reparacao do dano ou o degredo. Nesta primeira fase, 0 espago se caracterizava
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pelos recursos que vinham sendo usados ha muito tempo, na Metropole, e a fauna e
flora naturais raleavam, se fazia necessario, pois, uma normatizacado explicitada,
bem como sua execucéo pelo poder. E importante ressaltar que a marca desta fase
€ a total auséncia da inducdo em nossa politica, j& que os que ndo descumpriam as

normas foram degredados.

No Brasil grande, parte dos condenados era alocada e se submetia a um
senhorio do poder de Portugal (os proprietarios das terras) imbuido dos trés
poderes. Nestes anos, que se estendem até nossa independéncia, findando com o
primeiro cédigo criminal do Brasil, em 1830, h& legislacdo criminal quanto ao
ambiente que visava resguardar recursos aos detentores do territério nacional, em
primeira instédncia, com pouca, e em certos casos, nenhuma induc¢do. O exercicio do
poder estava associado as oligarquias coloniais rurais que vém se distinguir depois,
associando-se ao nascente Império do Brasil. Os recursos sao garantidos em sua
perpetuidade pelas Leis, mesmo que ndo em sua aplicacéo, por serem a garantia de

manutencédo de renda.

Com a independéncia e a discussdo de soberania, de identidade e de que
Leis haveriam para garantir um pais de fato, elabora-se o cédigo criminal de 1830,
no qual o corte de madeira passou a ser crime, se praticado sem autorizagao,
somado a isso, em 1850, a Lei 601 (BRASIL, 2010a) ordenou a posse de terras, 0
crime de desmatamento e incéndio, ao que o desvirtuamento foi considerado crime.
Neste segundo periodo o foco passa a ser a terra, passando a ter valor de mercado

e desviando-se dos recursos naturais diretamente.

Nesta fase, a influéncia das reformas ocorridas em Portugal e disseminadas
aqui por José Bonifacio, incluiu-se a questdo ambiental na pauta social e politica,
mesmo que oficiosamente e paralela as Leis. Enquanto o Estado caminhava para
uma ordenacao liberal que culminou na Republica, alicer¢cada nas oligarquias rurais
exportadoras, alguns expoentes dessa elite se esforcavam em criar Leis e espacos
naturais preservados. O sentido construido a partir de 1830, com o Cdédigo Criminal

e depois a Lei de Terras, vai amadurecendo até a Revolugédo de 1930. Este periodo
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€ marcado pela nascente consciéncia ambiental contraposta a realizacdo de um
espaco que garantiu leis de interesse dos proprietarios dos latifandios, que mudara
apos a Revolucao de 1930-32 com os auspicios da emergente classe industrial e

mercantil.

A década de 1930 encerra a fase da politica ambiental colonial e inaugura a
fase republicana, onde o poder legal sobre o ambiente passa as maos do Estado
federativo. O periodo que se segue a Revolucédo de 1930 até nossos dias, pode ser
entendido em duas distintas partes, ao passo que Cunha e Coelho (2008) o fazem
por trés. Tracaremos consideracdes sobre os periodos coloniais, dada a brevidade

deste espaco.

OS PRIMEIROS PERIODOS DA PONLI'TICA AMBIENTAL BRASILEIRA, DAS
ORDENACOES A NASCENTE QUESTAO AMBIENTAL

O Primeiro Periodo da Politica Ambiental Brasileira: Ordenacdes portuguesas
e a preocupagao com 0S recursos naturais

Antes de haverem se lancado ao mar em busca de garantir terras, a época da
colonizacéo, os portugueses se preocupavam em legislar sobre os direitos de quem
possuia 0s animais, sejam eles cativos ou ndo. Nessa sociedade marcadamente
rural e agricola, a caca era uma fonte proteica muito importante, ao ponto de haver-
se legislado nas Ordens Afonsinas sobre a posse dos recursos animais da natureza,

constantes no Livro V2 o que versa sobre crimes.

A posse de ave alheia € considerada como crime e deve ser penalizado
segundo uma hierarquia valorativa. Aos animais selvagens atribui-se pertencimentos
distintos, o cervo pode ser cativo, neste caso participa da lista de crime e punicdes
das Ordens, sendo selvagem (animalia bruta) pertence ao rei, a quem deve ser
entregue. A caca com uso de caes e aves de rapina era uma pratica nesse tempo,
visto haver uma clausula garantindo o ressarcimento do proprietario de cordeiro ou

outro animal qualquer que porventura fora aprisionado.
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Os animais ainda ndo domesticados, considerados feras, poderiam ser presos
em lacos em armadilhas, e se encontrados em armadilhas e lagos alheios deveriam
ser devolvidos, se ndo oferecessem risco, caso em que poderiam ser sacrificados e
guardados para si, indicando territorializacdo de espacos naturais. O territorio, dito
sem algum contexto, remete-nos na maioria das vezes ao Estado-nagao, “[...] em
grandes espacos, em sentimentos patrioticos (ou mesmo chauvinistas), em governo,
em dominagao” (SOUZA, 2007, p.81). Queremos externar qual territério vimos tratar,
como alerta Costa (2006, 40-42), disso depende quais sao os fatores que levam a
constituicdo do territério, ou seja, a territorializacdo. O territério pode ser
preponderantemente politico, relaciona-se ao espaco-poder institucionalizado;
econdmico, no qual ele é fonte de recursos ou incorpora-se no embate das classes
sociais e na relacdo capital-trabalho; e o cultural, no qual ele se liga ao simbdlico, e
de certa forma subjetivo, portanto € resultado da apropriacdo do espacgo vivido.
Neste caso referimo-nos a uma quarta vertente, a natural(lista), esta mais antiga,
gue entende territério nas bases das relagcbes da sociedade e natureza, cuja

importancia reside no equilibrio entre o grupo social e os recursos.

As Ordens Afonsinas (COIMBRA, 2009a) sdo as que vigoram no inicio da
colonizacao brasileira, que serao reformadas pelas Manuelinas (COIMBRA 2009b) e
depois as Filipinas (COIMBRA 2009c), encerrando-se esta fase de ordena¢des com
a vinda da familia Real, periodos em que o meio ambiente era protegido em seus

bens de exploracao.

No primeiro quartel do século XVI foram compiladas as Leis que foram
revisadas ou reformuladas, originando as Ordens Manuelinas. Para Pieroni (2001)
as alteracbes das ordens anteriores ficaram formalmente iguais, dividas em cinco
livros, em titulos e paragrafos. As novas leis ndo se fizeram referir as anteriores - e
esta é a mudanca principal — mas sim como decretos. Aqui aparece uma nova
‘ordem’ para regular as acdes da sociedade, o uso do fogo, nela qualquer pessoa
que voluntariamente ou ndo, cause danos por fogo aos bens de outrem, recebia
penas de ressarcimento dos danos pelo causador. Se quem o fez foi algum escravo

a mando, esse sera acgoitado e seu dono custeara os danos, inclusive ficando

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 — Rio Claro / SP, Brasil
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Ano Xl, Vol. 11, n. 2, julho/dezembro, 2011, p. 130



obrigado, se ndo tiver recursos, a vender o escravo para quitar a pena®. Os juizes
tinham o poder de autorizar as queimas com fins de cacga e de agricultura, porém os

danos a terceiros advindos sofrem as mesmas sentencgas.

A caca era permitida, porém regulamentada por restricbes de época e formas
de se cacar. As penas variavam de pagamento em reais até a degredacdo em
Africa. Fica claro o carater utilitario que os decretos d&o aos recursos da natureza,
emanando um caréter institucional dos mesmos. As Ordens legislam sobre o
ambiente circunscrito ao modo de vida da época, e ndo poderia ser de forma
diversa. As Ordens Manuelinas eram editadas por decretos reais, ao que lhe foi
alcunhado o nome de Leis Extravagantes. Foram tdo exageradamente publicados
gue ao término daquele século tornaram-se obsoletas, e ao gosto da historia,
precederam as Ordenacfes Filipinas, representando o momento em que Portugal

teve seu reino anexado a Espanha.

As Ordenacdes Filipinas viriam substituir as Manuelinas num cenario politico
peculiar: momento em que as Coroas Portuguesa e Espanhola foram unidas por
circunstancias historicas. No final do século XVI (1595) as Ordenacdes Filipinas
foram aprovadas e entraram em vigor no inicio do século XVII (1603)*, com o
mesmo aspecto das anteriores, dando maior sistematizacdo e organizacdo as
Manuelinas que se fizeram enxertar por decretos. Passados trés anos da separacao
das Coroas portuguesa e espanhola (1640), D. Joao IV legitima-as como 0 corpo
legislativo de Portugal (PIERONI, 2001).

Nestas ordenacdes comeca a aparecer a preocupagdo da manutencdo dos
recursos da natureza predatoriamente usados, no titulo Dos Que Cortdo Arvores de
Fructos, ou Soveiros, ao Longo do Téjo. Nele é crime cortar qualquer arvore
frutifera, ato punido com trés vezes a estimativa de valor dessa arvore. Notemos
duas faces do direito ambiental modernamente muito discutidas, a propriedade
privada do recurso florestal e o seu valor. O Sovereiro, Ensinho, Carvalho e
Machieiro, ficam protegidos de corte raso e de uso para carvao, cinzas ou da casca,

na area da bacia hidrografica do rio Tejo, de certa altura até sua foz, em Lisboa. Os
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gue tiverem plantacdo dessas espécies podem-na cortar, ndo para carvao ou cinza,
neste caso sofrerdo as mesmas penas — que podem chegar ao degredo por quatro
anos em Africa ou por toda a vida no Brasil. Os titulos referentes as aves, caca e

animais selvagens repetem-se também nestas ordens.

As Ordens objetivavam proteger e até manejar recursos em terras brasileiras,
especialmente a madeira, pois ela era a base para a industria naval mercante e de
guerra e para aquecimento no inverno europeu. Ao findar o século XVIII, a Coroa
portuguesa preocupava-se com a preservacao das matas do Brasil, pensando na
perpetuidade do recurso madeireiro, jA escasso nas areas litoraneas do Nordeste.
Em alvara real de 1795 (BRASIL, 2009a; 2010), argumentava-se que sendo
largamente usual o corte de madeira nas matas brasileiras, e altamente permissivel,
irregulares e com tamanha lassiddo, que com essa pratica em pouco tempo
nenhuma haveria mais que permitissem seu deslocamento das proximidades dos
portos, e asseverava que deveriam manter-se reservas constituidas de Paus Reais

para por fim a liberdade existente quanto ao recurso madeireiro.

O Alvara ordena reservarem-se matas nos portos e em areas circundantes e
nas margens dos rios constituidas por matas, bem como que os cortes se destinem
somente a construcdo de embarcacbes com a precedente autorizacdo do
governador e capitdo geral que devem ter conhecimento da necessidade, direito, e
justica, que possa fazer permissivel, e toleravel a sua concesséo. Tal preocupacéo
real demonstra ja aquela época a preocupacdo ndo sO com 0 recurso econémico
fundamental, madeira, mas a protecdo dos rios com suas matas protetoras, que vira

a constituir-se no que hoje é a Area de Preservacdo Permanente de corpos d agua.

Hé& que se ressaltarem outros dois termos usuais contemporaneamente e que
ja se apresentam como pano de fundo destas Ordens, o zoneamento ambiental,
emanado da vedacédo de areas e épocas permitidas a caca, que indica ja uma forma
de manejo dos recursos; o0 outro € a compensacao de dano ecoldgico, revelado pela
reparacdo por arvore abatida. As Ordenacfes vigoram até 1830 quando entra em

vigor o Cadigo Criminal, alicergcado na Constituicdo do Império do Brasil, de 1824.
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O Segundo Periodo da Politica Ambiental Brasileira: a terra como atributo legal
e nascente consciéncia ambiental

A partir deste periodo o0 pais comeca a apresentar uma crescente
preocupacdo ambiental, a bem da verdade pouco refletiva nas Leis, como atesta
Padua (2004) sobre a crise colonial, o iluminismo e as origens da critica ambiental
no Brasil. Seus estudos desvendaram o papel influente de José Bonifacio e sua
relacdo com as mudancas que vinham ocorrendo em Portugal, desde a reforma
universitaria de 1772, quando Domenico Vandelli estabeleceu-se com essa
finalidade, atendendo convite do governo de Marqués de Pombal.

O impacto intelectual desse representante do iluminismo italiano, moderado e
afeito ao catolicismo, foi enorme na tradicional cultura portuguesa, vindo a participar
da criacéao do jardim botanico de Coimbra e Lisboa, da academia das Ciéncias, além
de comandar a reforma na Universidade de Coimbra. Para Dean (1996) apesar das
ciéncias portuguesas ficarem na periferia do iluminismo, havia um paralelismo de
acompanhamento e o papel de Vandelli foi fundamental por alertar para a vantagem
da Franca e Inglaterra por ja haverem se convertido mais amplamente aos preceitos

iluministas, garantindo maior projecao no que se refere a modernidade e progresso.

Nessa época afluiu a Coimbra uma jovem elite brasileira, por ndo haver aqui
ainda cursos superiores. Padua (2004, p.4) relata que dos 866 estudantes que em
cem anos (1722-1822) se formaram na metropole, pouquissimos focaram seu
trabalho intelectual na critica quanto a realidade da col6nia. Porém, uma minoria
veio constituir o primeiro grupo de nascidos no pais cujas concepcoes filosoficas de
natureza, direito e economia se firmaram no pragmatismo e progresso do iluminismo
europeu. Concomitante, no inicio do século XIX, passou-se a modernizacdo da
colénia com vistas a sobrevivéncia e fortalecimento do império, cuja alternativa se
firmava na transferéncia da Coroa para o Brasil. Nesse contexto, com uma minoria
dentro da minoria, que emergiram os fundadores da critica ambiental brasileira,
capitaneados por José Bonifacio, a quem o autor considera como o fundador da

critica sistematica da destruicdo da natureza ambiental no Brasil.
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Bonifacio permaneceu na Europa por mais de trinta anos, e, comissionado
pelo Estado portugués, viajou a estudos por varios paises, convivendo com nomes
expressivos do naturalismo de seu tempo. Ao regressar ao Brasil, em 1819, suas
reflexdes ganham um sentido mais amplo, enfatizando a reforma ambiental para
superar-se 0 passado colonial. Sua maior influéncia foi vincular a produgéo
escravista a destruicdo do ambiente natural, calcado obviamente no humanismo
iluminista. Esta corrente gozava de uma pequena parcela dos ainda poucos
ambientalistas coloniais, cuja maioria considerava possivel manter a escraviddo e
mudar-se o carater destrutivo da economia. Até o segundo terco do império
brasileiro as idéias quanto a escravidao foram questionadas cada vez mais, mas
uma outra foi unanimidade: o progresso. Para Padua (2004, p.19) as idéias de
Bonifacio vislumbravam um projeto de pais, e esses ideais detinham um grande

peso simbdlico até meados do século XX, quando ganham mais forca referencial.

Sobre o ideal de desenvolvimento e progresso econdmico dessa época
destaca-se uma caracteristica fundamental entre os ambientalistas, o enfoque
fisiocrata de politica liberal de progresso baseado em um modelo rural, cujo ideal era
uma agricultura moderna que ndo representava destruicdo ambiental, mas caminho
curto para um pais civilizado (PADUA, 2004). Este viés politico € uma das marcas do
ambientalismo brasileiro, quando da abolicdo da escravatura, que fugiu a

religiosidade ou ética humanista mais presente em outras colénias.

N&o por acaso entdo o periodo entre a independéncia e a republica sera
marcado pela supremacia de uma politica ambiental que vem modernizar as
relacBes de producao rural mais que ensejar a relacdo harmoniosa entre o homem e
a natureza. A ecologia esteve presente em ambito minoritario, aqui e ali sendo
apregoado por alguém, sem, contudo fazer-se presente oficialmente. Assim, como
expresso no primeiro Cédigo Criminal brasileiro, de 1830 (BRASIL, 2010d) ficou
tipificado como crime o corte ilegal de madeira e a Lei n°® 601/1850 (BRASIL, 2010a)
discriminou a ocupacao do solo no que diz respeito a ilicitos como desmatamentos e

incéndios criminosos, na pratica puniam-se aqueles que de alguma forma
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prejudicassem o0s interesses da Coroa ou dos latifundiarios ou grandes

comerciantes.

A terra foi o que alinhavou o emergente pais Brasil, alias, desde o inicio de
sua ocupacao. Drummond (1999) comenta que o rei de Portugal inicialmente cedia
as terras brasileiras em troca de pagamentos anuais, configurando assim uma
classe detentora do bem de maior valor a época. A esses suditos de confianca,
delegava funcgbes publicas de ordem judicial, militar e mesmo fiscal. Isso se fazia
necessario, uma vez que, como comentado anteriormente, os degredados eram
enviados para as coldnias e, desprovidos de terras, serviam como forca motriz da
ocupacdo do territdrio, mais tarde associada a escravatura. Esse poder privado
desde cedo se combinou com o seu poder politico. Essa forma de controle do
territorio da col6énia permaneceu por séculos, estando na base da questdo ambiental
gue pensa 0 progresso pela modernizacao rural, esta que representa um ambiente
melhor, ajudando a consolidar uma estrutura de latifindio em quase todas as

regioes brasileiras de ocupacao mais antiga.

Apoés a independéncia, o imperador passa a doar terras através de cartas,
desde que fossem consideradas terras incultas, somente aos suditos de sua
confianca, capazes de estabelecerem-se, gerando grandes areas de propriedade
particular e familiar. A Lei de Terras (BRASIL, 2010a) irA marcar uma mudanca
aparentemente substancial a questdo da terra. Ela garante que s6 se poderiam
ocupar as terras pela compra e venda ou pela autorizagcdo do Imperador, as ja
ocupadas receberiam titulo de propriedade, se nela residissem e produzissem seus
proprietarios. Outra face dessa Lei € a propriedade Estatal de todas as terras nao
ocupadas que poderiam ser adquiridas somente por compra publica em leildes, cujo
pagamento seria realizado a vista. O Estado considerava a partir de entdo como
devolutas todas as terras do pais que ndo houvessem sido ocupadas até entdo. As
posses sO seriam legitimadas a quem se estabelece nelas antes da medicdo e néo
guestionadas por 5 anos ou se estabelecidas apés a demarcacdo, ou nao
perturbadas por 10 anos. Estas clausulas iniciam oficialmente os conceitos largos

de direito sobre as terras adquiridos por usucapido® que modernamente dao direito
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aos sem outra posse de bem imoOvel que passam a ter direitos sobre a area

ocupada.

A primeira Lei de Terras vem estabelecer critérios essenciais que a partir dela
tornaram-se direitos consensuais no Brasil. O mais significativo foi o valor monetario
da terra, passando definitivamente o pais para o modelo de gestdo de mercado no
gue tange ao universo rural, agora até o bem que mais marca a relacdo colonial
deixa de ser concessao para ser mercadoria. O que hoje conhecemos como um
conceito ambiental chave da constituicdo de 1988, o poluidor-pagador, foi suscitado
j& nesta Lei, ao responsabilizar pelo dano ambiental, em seu artigo segundo. N&o sé
faz referéncia a responsabilidade ao causador do dano, como também o torna crime,

sujeitando-o a prisdo além da multa.

Resende (2002, p.64-65) comenta que a Lei de Terras de 1850 foi quase
ineficiente para a demarcacéo das terras devolutas, e que, portanto nunca serviram
a efetiva colonizacdo, como se esperava, dada a resisténcia por parte dos
fazendeiros-posseiros a demarcacao destas terras devolutas coincidiu com a falta de
empenho governamental, e a sua indefinicAo deixou aberto o caminho para a
grilagem, facilitado ainda pelas sucessivas alteracdes nos prazos de demarcacao
das sesmarias, que chegaram até o inicio do século seguinte. Ele distingue duas
vertentes na concepc¢ao juridica quanto a terra, primeiro a que postulava ser o
Estado brasileiro o sucessor da Coroa portuguesa, portanto proprietario das terras e
gestor com interesses publicos. Neste caso a demarcacdo seria uma ordenacao
administrativa, ndo juridica, devendo ser executada, e decidida por demandas, como

usucapiao.

A outra, que obteve eficacia, ao contrario da anterior, buscou justificar o
apossamento de terras publicas, sendo o Estado um proprietario e ndo guardido do
territério, e, portanto sujeito a usucapido. A Lei se determinou, desta forma, pela

dindmica social que vigorava na época.

O inicio dos anos 1860 marcou-se de forma diversa manifestando certa
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evolucdo da consciéncia ecolégica no Brasil dando vazdo a intelectualidade
influenciada pelas idéias de José Bonifacio. Para isso € necessario entender o papel
da cidade do Rio de Janeiro nesse periodo. A cidade tornara-se capital da colonia
(em 1763) pela necessidade de fiscalizar-se o escoamento do ouro e ganhou um
grande crescimento urbano especialmente apés a vinda da familia real, no inicio do
século seguinte. Nos seus primeiros anos a cidade contava com 40.000 habitantes e
0 abastecimento de &gua era realizado por chafarizes que recebiam as aguas do rio
Carioca através do aqueduto que passava pelos arcos construidos no bairro da
Lapa. A chegada da familia real traria a cidade novos habitos e um nimero muito
grande de novos moradores, exercendo maior demanda pela agua desse Unico
manancial de abastecimento. Em 1817, D. Jo&o VI, decretou o fim do corte de
arvores junto a mananciais e nas beiras dos riachos nas proximidades da capital
(DRUMMOND, 1997), atitude parecida com as ja editadas pelas ordenacdes

Afonsinas que, outrora, fazia 0 mesmo na bacia do rio Tejo.

A area dos morros da Tijuca serviu de abrigo a negros fugitivos, gracas ao
seu relevo que dificultava sua busca. Estes quilombolas praticavam a agricultura que
removia a floresta pela pratica do fogo. Os novos habitos da Corte portuguesa,
agora instalada no Rio de Janeiro, fizeram aumentar as lavouras de café plantadas
na Tijuca para a satisfacdo desse habito cortés. A remocao da floresta passa a
oferecer facilidades para o escoamento superficial das aguas pluviais e a
consequente erosdo e perda de aguas de infiltracdo, levando a diminuicdo do
aquifero responsavel pelo abastecimento da cidade. A cidade passa a sofrer
enchentes nas partes baixas dos vales (DRUMMOND, 1997).

O ano de 1844 marca o inicio da avaliacdo das terras ndo pertencentes ao
Estado que precedeu o plantio de arvores, entre 1845 e 1848, nessas terras
particulares. Em 1855 o0 governo imperial inicia a desapropriacdo de terras
localizadas junto aos mananciais e no alto curso dos rios que abastecem o Rio de
Janeiro. O major Manuel Gomes Archer € nomeado, em 1861, administrador da

recém-criada floresta da Tijuca (hoje um parque estadual com 3.200ha), e
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imediatamente inicia a restauracéo florestal usando mudas de &rvores nativas de

fazendas vizinhas e outras areas ainda recobertas por florestas bem conservadas.

Como vemos, a primeira area de preservacdo brasileira pde o Brasil na
vanguarda da recolonizacdo com espécies nativas, mas que nao se orientou por
uma acao ecolbgica focada no preservacionismo, mas sim nas necessidades de
garantir-se o abastecimento de 4gua em uma cidade que se expandia enormemente

e nao tinha alternativa ambiental de busca desse recurso.

No ano de 1876, uma iniciativa que pode ser tipificada como preservacao
integral de parcelas da natureza, veio de André Reboucas (1898), inspirado pela
experiéncia estadunidense de criacdo de um parque nacional, o de Yellowstone, no
ano del872, ele publica em seu livro Excursdo ao Salto do Guaira uma proposta de
criacdo dos parques nacionais de Sete Quedas, do Salto do Iguacu e o da Illha do
Bananal. Padua (2004) faz uma analise a extemporaneidade dessas propostas e ao
seu valor quanto a consciéncia ecoldgica, ao examinar outro texto do autor, de 1883,
Abolicdo imediata e sem indenizacdo, onde Reboucas repugna a tese de preservar o

mundo natural em detrimento dos seres humanos.

Reboucas era engenheiro formado na Franca e sécio de seu irmado na
Companhia Florestal Paranaense, a primeira madeireira autoriza a funcionar no
Brasil, o que pode explicar seu vislumbrar progressista pelo turismo (PADUA, 2004,
p.272). Ele pregava a preservacao as geracdes vindouras de espécimes da fauna e
flora brasileiras sem rival no mundo. Nesse sentido inaugura definitivamente na

consciéncia ecoldgica nacional o sentido de preservacao.

Entretanto as condicfes politicas, econdmicas e culturais vigentes durante o
periodo Imperial e o da Primeira Republica (1889-1930) ndo concorriam para a
concretizacdo das propostas de André Reboucas, ao contrario, contribuiam para a
expansdo econdmica e a degradacdo da natureza. Essa tendéncia segue a dos

portugueses que se deslocaram para o Brasil em busca de riquezas que viria nédo

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 — Rio Claro / SP, Brasil
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Ano Xl, Vol. 11, n. 2, julho/dezembro, 2011, p. 138



com trabalho, mas sim com ousadia. Essa foi a heranca lusitana que forgou nossa

ansia de prosperidade sem custo e de riquezas faceis.

Pelo exposto até aqui, podemos concordar com Padua (2004) para quem 0s
episodios legais ocorridos apds nossa independéncia deixam claro que a evolugéo
da consciéncia ecoldgica ndo deve ser considerada, como querem alguns, uma
resposta exdgena, tardia e regressiva ao mundo moderno. E diz isso pela existéncia
de um crescente universo intelectual que, mesmo com poucas consequéncias
concretas, acabaram tornando nossas Leis uma vitéria do viés racionalista
pragmatico. Indaga ainda como essa consciéncia ecologica pbéde ndo se fazer
influenciar, j& que, boa parte dos intelectuais ocupava posi¢cdes importantes na
sociedade brasileira, inclusive, varios estavam em lugares de destaque na

administracao do Império.

Um fator preponderante para entender-se este paradoxo pode estar na
manutencdo de praticas devastadoras advindas da cultura de exploracdo calcadas
na escravatura que sustentavam a elite senhorial e a maquina do Estado que eram
presentes mesmo apos a proclamacédo da Republica, quando veremos a edi¢cédo de
um novo Cédigo Civil, em 1916. Para Resende (2002, p.66-67), a precariedade da
aplicacdo das Leis pela Coroa portuguesa, que tendo garantidas as matérias primas
de que necessitava ndo se esmerava em fazé-las cumprir, isto no periodo colonial.
Apés a independéncia a classe de fazendeiros dominou o cenario e acabou impondo
politicas de seus interesses, como a manutencao da escravatura, o0 apossamento de
terras publicas e expropriacdo das terras indigenas e dos proprios indios e o fim de

normas de controle de florestas existentes no periodo colonial.

Ao findar-se o século XIX implanta-se a Republica no pais, e edita-se em
1891, uma nova Constituicdo (BRASIL, 2010b), mas que ndo representou 0s
interesses do bem comum ou da coletividade. Nele a heranca portuguesa absorvida
pelo Império brasileiro permaneceu: o publico e o privado ndo se dicotomizaram.
Com a Primeira Republica, o Estado, de cunho liberal, se limitava & manutencdo da

ordem publica, da liberdade, da propriedade e da seguranca, delegando-se
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autoridade total aos proprietarios sobre a terra, coadunado com os interesses dos
oligarcas que se destacaram no cenario politico desde a independéncia. Esse
quadro, acompanhado por grave crise financeira do final do século XIX e inicio do
XX, mantiveram as politicas ambientais como antes. Estes anos viram aumentar as
vozes que falavam em beneficio de uma politica ambiental, mesmo que sem efetiva
consequéncia. Dean (1996) fala de Euclides da Cunha que relatou as enormes
pilhas de lenhas ladeando as ferrovias e encostas erodidas nas lavouras de café
abandonadas pela presséo da crise do preco no mercado externo.

A Constituicao de 1891 fez-se inspirada no federalismo e na descentralizacao
dos EUA, passando as responsabilidades das terras publicas para os governos dos
Estados da federacao. Isto restringiu a acdo quanto as politicas relacionadas a terra,
mesmo tendo sido mantida a possibilidade de se desapropriar terras particulares
para o bem comum. O controle federal sobre as terras publicas passou a valer
somente na Constituicdo de 1937, garantida a aprovacao pelo legislativo, mas este
foi dissolvido por Getulio Vargas, o que soO se efetiva definitivamente em 1964. Até
entdo o governo da Unido néo teve instrumentos para planejar ou controlar o uso da
terra, seja para politicas sociais, seja para politicas ambientais. Este dominio dos
Estados federativos impediu estas politicas, uma vez que estavam dominados

localmente pelos proprietarios tradicionais das oligarquias e dos latifandios.

Na primeira Constituicdo republicana, a competéncia da Unido focava-se em
legislar sem excluir a legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre as
mesmas matérias, repetindo a preocupacdo colonial em garantir ao Estado, em
substituicdo a Unido, os bens advindos dos recursos naturais, deixando-se a politica
de terras a mercé dos interesses dos proprietarios a quem se deveria garantir a

terra.

Com a ascensao de Getulio Vargas o foco de poder se altera no Brasil,
migrando das oligarquias rurais de Sao Paulo e Minas, calcadas nos interesses do
liberalismo frouxo, para um Estado forte que se consolida pela Constituicdo de 1934,

legitimada pelos representantes do Congresso Nacional. Logo ap6s o golpe que se
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implantou pela contestacao da eleicdo que dera vitéria a Julio Prestes, comegcam a
serem lancadas as bases de uma apregoada justica social, alinhavadas pelo
sentimento nacionalista. Sentimento, alias, que vinha sendo fermentado desde o
inicio da década de 1920 na Europa, alimentados pela experiéncia da | Guerra. Em
1922, o cenario politico e cultural é abalado pela Semana de Arte Moderna e pela
fundacdo do Partido Comunista que depois de quatro meses assiste a revolugéo

tenentista.

Esse periodo de mudancas aumenta o coro de criticos e intelectuais que
clamavam por reformas nos mais variados ambitos da sociedade, especificamente
as do arcabouco juridico-institucional. Em 1920 uma mensagem do Epitacio Pessoa
ao Congresso Nacional fala sobre o controle das florestas e no ano seguinte cria-se
o Servico Florestal Brasileiro, pelo decreto n® 4.421 (BRASIL, 2010c). Uma de suas
incumbéncias era a de criar areas de parque sobre locais onde ocorressem atrativos
notaveis do relevo, de exuberante beleza cénica ou que encerrassem florestas
virgens, bens considerados de interesse a conservacao perpétua (DRUMMOND,
1999, p.38). Com sua regulamentacéo tardia — so6 viria funcionar no ano de 1926 —
ele esteve, porém, sem a possibilidade de executar qualquer politica florestal. Um
primeiro motivo foi a garantia de politicas de terras gestadas no ambito dos estados
federais, um segundo foi ndo haver uma politica alicerca em leis que

estabelecessem os critérios e politicas dos varios niveis.

Este periodo vem findar-se com a ascenséo por golpe de Estado de Getulio
Vargas, que passa para o Estado os poderes de legislar sobre o ambiente e os
recursos naturais, condicionando o direito de propriedade ao coletivo da sociedade e
em escala da Nacdo, ndo mais dos latifundiarios que dominavam a politica dos
Estados federativos. O marco divisor foi o Codigo Florestal decretado em 1934
(BRASIL, 2009b), que culmina os anseios ambientais que vieram se criando desde
as primeiras Leis da Colbnia impostas pela coroa portuguesa, sobremaneira os
advindos do segundo periodo de nossa politica ambiental. No Cédigo aparecem
nascedouros os conceitos de Area de Preservacido Permanente, Reserva Particular

do Patrimbnio Natural e os Parques, que a época identificavam-se por florestas
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remanescentes e protetoras. A Reserva Legal foi igualmente gestada por nosso
primeiro Codigo Florestal que garante que nenhuma propriedade possa abater mais
gue 75% se suas florestas.

A década de 1930 vem marcar o final do segundo periodo de nossa politica
ambiental, agora marcado por Leis efetivas focadas na ecologia e em uma visao de

natureza nédo sé utilitaria, mas merecedora de perpetuar-se.

CONSIDERACOES

Contrariamente ao que se tem como tabua rasa da politica ambiental no
Brasil, anteriormente ao Cédigo Florestal de 1934, e ao Cddigo de Aguas, da década
de 1930, ha politica e preocupagcédo com a natureza, com pode ficar demonstrado até
mesmo pelas Ordenacdes e pelos movimentos e implantacdo da primeira floresta
protetora, a da Tijuca no Rio de Janeiro. Desde a chegada dos colonizadores até a
década de 1930, podemos distinguir dois periodos distintos, segundo o0s preceitos

fundantes dessa politica.

O Primeiro Periodo da politica ambiental no Brasil foi regido pelas
Ordenacdes que consideravam a natureza uma posse real e lhe atribuia valor,
normatizando os usos da natureza e sua protecdo. O valor dos recursos a serem
preservados pelas leis e politicas, se deu pela imposicdo das Ordenacdes
portuguesas, um conjunto de normas sociais que impunham criminalizacdo aos atos
contra a natureza que se resguardava, como o corte de arvores, a caca, a

apropriacdo de passaros e caca alheia.

Havia neste primeiro periodo grande preocupacao em garantir a protecdo de
recursos naturais postos em risco pela acdo do homem. Ja se considerava crime
acOes contra a natureza e alguns termos contemporaneos ja se apresentavam nas

Ordens.

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 — Rio Claro / SP, Brasil
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Ano XI, Vol. 11, n. 2, julho/dezembro, 2011, p. 142



No segundo periodo, a preocupacdo com OS recursos permaneceram, mas
em plano secundario. Este periodo de nossa politica ambiental advém com o Cadigo
Criminal de 1830 e a Lei 601, de 1850, a Lei de Terra, ja em fase imperial brasileira.

Y

Nele inicia-se a consciéncia ambiental contraposta a construcdo de um espaco

nacional que garantiu Leis de interesse dos proprietarios dos latifandios.

Nossos Coédigos e Leis no segundo periodo andaram a contramdo das
preocupacdes herdadas pelas Ordenagbes portuguesas, apesar da heranca
protecionista, porém fatos paralelos serviram a construcdo do arcabouco
epistemoldgico que vira culminar nas Leis da década de 1930 que efetivamente
marcam uma politica ambiental, como as proposicdo de areas naturais reservadas

em parques e a efetivagdo da floresta da Tijuca e seu reflorestamento.

Notas

> Encontramos todas as Ordenacbes no sitio da Universidade de Coimbra, em:
http://mwww1.ci.uc.pt/ihti/. As Ordens Afonsinas foram editadas em cinco livros versando
sobre a organizacado judiciaria, competéncias, relacdes da Igreja com o Estado, processo
civil e comercial. Sobre o espaco temporal dessas ordenacgdes, no prefacio, os compiladores
gue tiveram o trabalho laboral de escreverem todas elas nos cinco livros no final do século
XV, dizem reunir as primeiras leis que se organizaram nessa hova monarquia, apos as
diversas guerras surgidas com o desmembramento do reino de Ledo. Assim eles reuniram
as leis que a partir, principalmente no tempo do Senhor Rey D. Affonfo Ill (Prefagéo) — fardo
parte das Ordens. Foi D. Afonso Il quem distribuiu juizes pelas partes do territdrio portugués.
Seu reinado inicia-se em 1248, e em 1254 organizou uma reunido de todas as cortes do
reino, transferindo a capital de Coimbra para Lisboa no ano seguinte. As Ordens se fizeram
reformar pelas Ordenagf6es Manuelinas, no inicio do século XVI.

% Este carater de punicdo ao responsavel ira se refletir atualmente na responsabilidade pelo
dano ambiental.

“ Durante o periodo em que Portugal esteve unido & Espanha por unido pessoal (entre 1581
e 1640) causada pela auséncia de sucessores legitimos ao trono, governaram os reis Felipe
II, lll e IV, dai serem conhecidas pelo nome de Filipinas.

> Novo Cadigo Civil, publicado em 2002 vigorando a partir de 2003, prevé o Usucapido como
sendo: Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢cdo, nem 0OpoSi¢do, possuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé (O
prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido
no imoével a sua moradia habitual; Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével
rural ou urbano, possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢éo.
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RESUMO

A politica ambiental brasileira é considerada apenas ap6s o Codigo Florestal de 1934, mas a
preocupacao com a natureza e preservagdo do ambiente ja existe em nosso pais desde que
chegaram os portugueses. Com o dominio de Portugal, suas leis foram implantadas aqui,
esses atos foram as Ordenagdes (escrituras de ordem social). Nessas leis a madeira, 0s
animais que serviam para a caga, florestas, recursos ambientais de interesse econdmico
estavam protegidos. Os ideais aparecem nos primeiros anos do Império nacional sob a
influéncia de José Bonifacio, depois com a implantacdo da Floresta da Tijuca no Rio de
Janeiro, e André Reboucas, que fez a proposicdo dos primeiros parques nacionais.
Podemos entdo definir dois periodos antes do primeiro Cddigo Florestal Brasileiro, o
primeiro regido pelas Ordenacbes e o0 segundo regido pelo nascimento de ideais
protecionistas.

Palavras-chave: Politica Ambiental. Periodizacdo. Legislacdo Ambiental. Protecdo da
Natureza. Historicidade Ambiental. Conservacionismo.

ABSTRACT

The Brazilian environmental policy is only considered after the Forest Code of 1934, but the
concern with nature and maintaining the environment has existed in our country since
Portuguese arrived. With the dominance of Portugal, its laws were implemented in Brazil,
these Acts were the Ordenacdes (scriptures of social orders). In these laws wood, animals
that served for hunting, forests, environmental resources of economic interest were
protected. The protection ideals appear in the early years of the national Empire under the
influence of José Bonifacio, them with the deployment of the Tijuca Forest in the Rio de
Janeiro, and André Reboucas, who made the proposition of the first national parks. We can
then define two periods before the first Brazilian Forestry Code, the first governed by the
Ordenac@es and de second governed by the birth of protectionist ideal.

Key words: Environmental Policy. Periodization. Environmental Law. Protecting Nature.
Environmental History. Conservationism.
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