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Introducéao

O campo do patrimdnio tornou-se contemporaneamente um atrativo para
a academia, sobretudo, pelas mudancas ocorridas na compreensdo da
sociedade, reconhecida e valorizada em sua diversidade e, na concepcao de
cultura. Além disso, a sociedade civil, desde os fins do século XIX, tornou-se
mais organizada, reivindicativa em foros nacionais e internacionais, atenta e
mais zelosa de seus bens culturais. Paradoxalmente, faz o campo do

patrimdnio um espaco de conflitos e interesses contraditorios.

No final do século XX, o estudo das culturas e, consequentemente, o
interesse por elas se ampliou. Diversas categorias criadas como expressdes de
construcdo de cultura e/ou identidades singulares passaram a reivindicar a
preservacdo de patrimdnios proprios. No entanto, tornou-se mais complexo o
campo do patriménio. Ha que se considerar que patrimdnio € um constructo
social e, assim, envolve diferentes interpretacfes. Além disso, patrimonio
comporta formas de usos, de relacionar-se com o “Outro” e abrange desde
escalas do global ao local, do universal ao particular, do patriménio da
Humanidade até o bem cultural e as ideologias de quem o concebe e o

assume.

Nas palavras de Abreu (2009), se outrora a area de patriménio firmou-se
com base em um Estado Nacional comprometido com o passado e a nado
relega-lo ao esquecimento, hoje sua concepcado é prospectiva, voltada para o
futuro. Toma-se consciéncia de uma diversidade cultural, da diversidade
biolégica. Neste artigo, assumiremos a concepg¢édo de um patrimdnio uno, uma
vez que preservar estd associado a consciéncia da diversidade, natural ou

diversidade cultural, importante para a continuacdo da humanidade. Nesse
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sentido, Patrimbnio Natural e Patrimbénio Cultural sdo indissociaveis ao

incorporarem como fim o preservar.

Considerando a interdisciplinaridade do tema e abordagens com
interpretacbes diversas, foi com base em leituras de antropdlogos, de
historiadores, de sociblogos e de gedgrafos que procuramos construir a
reflexdo sobre patrimbnio presente neste texto. Embora n&o o seja nas ciéncias
sociais, a discussao sobre patriménio é recente na Geografia. As contribuicdes
sao, principalmente, de Paes (2009); Ribeiro e Zanirato (2009); e Almeida
(2010a). Focalizaremos, inicialmente, na nog&do de patrimbnio para, em
seguida, contemplarmos o bem cultural, a identidade e a paisagem.
Entendemos que o patrimbnio ambiental resulta de uma concepcéo cultural e,
por ter conceitos operacionais distintos, possui tratamentos e politicas
diferenciadas do patriménio cultural, merecendo, pois, quando oportuno,
salientar estas diferenciacfes. A discussdo prosseguira tratando de politicas e
gestdo e apontando algumas perspectivas para essa Ultima antes das

consideracdes finais.

Patriménio e Patriménios: breves Consideracdes

A genealogia da questdo patrimonial teve suas origens no
Renascimento, nos trabalhos de restauracdo de obras de arte nas cidades
italianas. O patriménio ascendeu a politica de Estado durante a Revolucao
Francesa, quando se construiram 0s conceitos de patriménio nacional,

suplantando as concepcdes vigentes de patrimoénio real (privado) e de museu.

Durante o século XIX, os patrimdnios nacionais eram representados por
objetos de arte e edificagbes, correspondendo aos ideais renascentistas de arte
e beleza e aos conceitos de grandeza e excepcionalidade. De acordo com
Sant’/Anna (2009), o primeiro pais europeu a adotar uma legislagao patrimonial

foi a Franca, por meio de uma lei, de 31 de dezembro de 1913.
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A partir da Segunda Guerra Mundial, houve, no campo do patrimdnio,
uma grande expansdo cronoldgica, tipoldégica e geografica. A sensibilidade
patrimonial, progressivamente, deixa de ser uma esséncia da cultura
aristocratica para expandir-se para além dos pertencimentos de classes sociais
e para além das fronteiras geograficas entre o mundo rural e 0 mundo urbano.
Os processos e praticas culturais comecaram, lentamente, a ser vistos como
bens patrimoniais, sem necessidade da mediacdo de objetos. Essa nova
percepcdo surgiu da influéncia da pratica de preservacdo oriunda de paises
asiaticos e dos paises pré-industriais, cujo patrimbnio, em sua maioria, €
constituido de criagbes populares andnimas. Essas criagbes sdo importantes
por serem expressdes de conhecimento, praticas e processos culturais, bem
como de um modo especifico de relacionamento com o ambiente, 0 que os

torna um patriménio, no entendimento de Sant’/Anna (2009).

Também, a idéia de que a natureza pode ser considerada um patrimodnio
foi e, por alguns ainda €, dificilmente aceita, se considerar que as obras dos
homens, elas mesmas, apenas foram aceitas como patriménio no século XIX,
apos o movimento romantico e o empenho de alguns que tinham preocupacéao
patrimonial. Embora seja ainda importante uma acao politica de valorizacdo
dos chamados bens materiais ou tangiveis, as atuais forcas desencadeadas
pelo debate sobre patriménio cultural intangivel redefinem outras preocupacdes
sobre a natureza, isto é, o biopatrimdénio e o patriménio genético. Com elas,
ressaltam novas atencdes “para a relacdo entre natureza e cultura e, facilita a
compreensao do patrimdnio natural como uma construcdo que se faz a partir
do intangivel”. (ABREU; CHAGAS, 2009, p.14).

A nocdo de patrimbnio genético aponta para novos interesses e
expressa outra categoria juridica. Com efeito, seu valor reside
fundamentalmente na possibilidade e na necessidade de seu uso coletivo, ja
que garante o mais amplo acesso da populacdo a ele, posto que constitui
recurso essencial para a garantia de vida digna dos homens. E, pois, um bem

de interesse difuso ou publico, categoria juridica ainda em construcao.
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Pesquisadores e empresarios estimam que a riqgueza do patrimoénio
natural brasileiro pode transformar o pais na maior poténcia mundial da
bioeconomia (ABREU, 2009). Ainda segundo este autor (2009), dos 17 paises
mais ricos do mundo em biodiversidade natural, o Brasil ocupa o primeiro lugar:
€ detentor de 23% do total de espécies do planeta. A variedade de espécies de
plantas e animais existentes nos ecossistemas brasileiros contém uma riqueza
inestimavel de genes, a matéria-prima das biotecnologias requeridas pelas

diversas industrias farmacéuticas, cosméticas e quimicas.

No Brasil, as comunidades mais diretamente afetadas pelas novas
forcas que se desenham a partir das questbes pertinentes ao uso da
biodiversidade e a biotecnologia sdo as comunidades indigenas e as
populacdes ditas tradicionais. Face a inesperada valorizacdo da biodiversidade,
isto é, o territério culturalizado (ALMEIDA, 2010b), elas tém se mostrado
atentas e reivindicado a autodeterminagdo no que tange ao patrimonio pelo
qual zelam e preservam. Somam-se a elas alguns ativistas que questionam as
patentes e insistem para que o patriménio genético seja considerado um bem
comum da humanidade. Com tal concepc¢ao, o patrimdnio genético € tido como

um legado de responsabilidade coletiva a ser compartilhado.

A Convencdo da Diversidade Biologica, Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2000) — reconhece o conhecimento dos recursos genéticos por parte
das populacdes indigenas e das populacfes ditas tradicionais. Diante de tal
contexto, de atores e de concepc¢des diversas, as discussdes e decisdes sobre
o0 tema recursos naturais/patrimoénio natural evidenciam fortemente a tensao
entre o universal e o particular, isto €, a defesa dos ideais voltados para toda a
humanidade e a defesa de particularismos locais e também nacionais. Isso
decorre, principalmente, porque o patriménio se impds como uma preocupacao
central do pensamento contemporaneo, implicando o Estado e as
administragbes municipais, impulsionando um expressivo movimento
associativo e inspirando, ao mesmo tempo, um grande numero de

manifestacdes culturais e académicas.
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Em 1972, houve a aprovacdo da Convencdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural da Organizagédo das Nac¢Oes Unidas para Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO). ApoOs sua aprovacdo, 0s paises pré-industriais
reivindicaram mecanismos que gerassem um instrumento de protecdo as
manifestacdes populares de valor cultural. Em 1989, a Conferéncia Geral da
UNESCO aprovou a “Recomendacado de Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular”. Por ela, a UNESCO recomenda aos paises membros a identificacéo,
a salvaguarda, a conservacao, a protecdo e a difusdo da cultural tradicional e
popular. Embora mais de vinte anos ja tenham transcorrido desde a aprovacao
dessa Recomendacdo, poucos paises efetivaram politicas e instrumentos
concretos para a preservacao do patrimonio dito imaterial.

O Brasil, apds experiéncias realizadas desde o ano de 1930, instituiu
por meio do Decreto 3.551, de 04 de agosto de 2000, o Registro do Patriménio
Imaterial. O Decreto, além de estabelecer a criacdo do Instituto do Registro
como um recurso de reconhecimento e de valorizacdo do patriménio imaterial,
dispunha de uma politica publica de identificacdo, inventario e valorizacao
desse patriménio, pelo Programa Nacional de Patriménio Imaterial. Essas
acOes sao complementares com o Inventario Nacional de Referéncias Culturais
(INRC), um instrumento de pesquisa que ndo considera o patriménio na

dualidade material e imaterial, mas apenas patrimonio cultural.

Cabe ressaltar que os instrumentos de reconhecimento e de valorizagao
dos bens culturais imateriais criados pelo governo brasileiro consideram a
natureza dindmica e processual desses bens, promovendo a interacdo dos
aspectos do patriménio que proporcionam uma concepg¢ao mais ampla e rica

do patriménio brasileiro.
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A consolidacédo de patrimdnios institucionalizados

Como ja foi dito, varios atores envolvem-se com questao do patrimonio.
Além do Estado, os movimentos sociais que se iniciaram nos anos de 1970
mobilizaram-se em partidos politicos, ONGs, instituicbes para se tornarem
interlocutores importantes nos anos subseguintes. Isso ocorreu, conforme ja
mencionado, durante a Eco-92 e perdura em nossos dias. O patrimonio torna-
se mais complexo e as tensdes mais frequentes no que diz respeito as politicas

demandadas.

No caso de paisagens culturais, o Brasil ainda carece de uma legislagéao
especifica que atenda as recomendacfes da UNESCO a despeito de ser
signatario da Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e
Natural de 1972. O Brasil assumiu o compromisso ético de proteger os bens
inscritos na lista do Patrim6nio Mundial. Por meio do Decreto 3.551, de 4 de
agosto de 2000, o Brasil instituiu o registro do patrimdénio imaterial e, para
tanto, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) ja citados. Com
isso, mantém o registro da memadria desses bens culturais e da trajetoria deles

no tempo porque assim se pode “preserva-lo”, segundo a concepgéo vigente.

Além disso, € bom lembrar que na Constituicdo Brasileira de 1988, no
seu artigo 216, define-se o patrimdnio cultural brasileiro e, no inciso V, séo
definidos “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico (grifo

nosso), artistico, arqueoldgico...”. Isso revela que a paisagem € percebida
como um dos elementos centrais na cultura; um conjunto ordenado de objetos
passivel de ser interpretado. Na concepc¢éo de Duncan (2004), é vista como um
texto e atua como uma criadora de signos pelos quais um sistema social é

transmitido, reproduzido, vivenciado e explorado.

O Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
recentemente, tomou a iniciativa de estabelecer a chancela da Paisagem

Cultural Brasileira, publicando no Diario Oficial da Unido, de 05 de maio de
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http://www.iphan.gov.br/

2009, a Portaria 127, de 30 de abril de 2009. Por ela, considera-se a paisagem
cultural como “uma porgédo peculiar do territdrio nacional, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural, & qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (apud WEISSHEIMER,
2010). A chancela tem por finalidade atender o interesse publico e contribuir
para a preservacao do patrimonio cultural, complementando os instrumentos de

promocao e protegdo ja existentes e integrando-os.

Com a chancela da Paisagem Cultural, admite-se que a paisagem
testemunha a aventura do homem na superficie da terra e qualquer marca por
ele introduzida significa um diferente valor cultural. Técnicas, crencas religiosas
e ideoldgicas perpassam cada paisagem, por iSSO, as paisagens possuem
significados simbodlicos e estdo, também, carregadas de ideologias. S&o
reconhecidas como testemunhas da criatividade, da diversidade cultural, dos
cenarios de vida e tornam-se objetos de interesse de politicas nacionais e
internacionais. O papel da UNESCO, da Constituicdo Brasileira e do IPHAN
para ressignificarem paisagens e patrimbnios culturais materializa-se na
formulacdo e na implementacdo de politicas que tenham como finalidade

enriquecer a relagéo da sociedade com seus bens culturais.

Ao se tratar do patrimoénio e suas politicas, duas preocupacfes estédo
presentes na atualidade. A primeira diz respeito aos critérios de atribuicdo de
valor no processo de producdo dos patrimonios, que se tornaram mais
flexiveis. Diante disso, considerando-se o pressuposto do senso comum de que
tudo pode se tornar patrimbnio, teme-se a banalizacdo. A banalizacdo ou
dessacralizacdo € um tema que revela um problema com dimensdo politica

para uma pratica de carater essencialmente seletivo.

A segunda esta relacionada com a acelera¢do do meio técnico-cientifico
informacional que tem provocado a interpenetracdo de tradicdes e culturas
distintas e reforcado as alteridades. As sociedades contemporaneas

encontram-se em contextos multiétnicos, multirreligiosos, de grande
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diversidade cultural. A mobilidade intensa cria, também, identidades em
transicdo, conforme aponta Garcia Canclini (2000), ou entreculturas, como
afirma Almeida (2009). A ampliagdo do conceito de patrimbnio contribui para
aproximar dos contextos contemporaneos as politicas culturais e acirrar as

polémicas sobre os sentidos do patrimdnio.

Na versdo mais forte e mais conclusiva do patriménio, o Estado afirma e
fixa o seu sentido politico. O patriménio tem um sentido politico porque ele
fornece aos individuos as fontes de identificacdo nacional. Assim, ele faz a
unidade nacional. Esse sentido se exerce igualmente por meio dos
procedimentos seletivos que presidem a constituicAio do campo patrimonial
como 0S acervos arquivisticos, museologicos e bibliograficos de museus
histéricos, museus de arte sacra, bibliotecas, arquivos municipais, arquivos
cientificos e centros universitarios, entre outros. Ndo é por acaso que o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), banco de fomento as politicas
nacionais, divulga em seu sitio na Internet que “tem orgulho de ser a empresa
gue mais investe na preservacao do patrimoénio cultural brasileiro”. De 1997 a
2010, o Banco destinou para mais de 280 projetos o valor de R$ 252 milhdes.
Esses recursos contribuiram para a revitalizagdo do patriménio cultural,
beneficiando museus, igrejas, casas, fortes, teatros, e centros histéricos, em
particular bens tombados pelo IPHAN. Tal proximidade do patriménio €&
desejavel, na opinido de Pontier (2003), para quem, o patrimdnio, natural ou
cultural, demanda desde sua criacdo, procedimentos que o associem de fato, a

presenca institucional por meio de intervencdes publicas.

Fonseca (2009) afirma que o contexto atual é favoravel a ampliacdo do
conceito de patriménio cultural e a maior abrangéncia de politicas publicas de
conservacgao. A autora assevera, contudo, que parece existir ambiguidades ao
se definirem as politicas, no caso brasileiro. Ela questiona, por exemplo, qual
seria 0 objetivo do Estado ao criar um instrumento especifico para preservar
manifestagbes que ndo podem e nem devem ser congeladas, sob o risco de,

assim, interferir-se em seu processo espontaneo. Seu alerta é para estabelecer
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politicas para o patrimonio brasileiro que sejam inclusivas e que possibilitem
aproximar o patriménio da cultura produzida no pais, conforme parece insinuar

o Programa de Usinas Culturais.

Neste sentido, uma reflexdo sobre a funcdo do patriménio, sobre a
concepgao mais ampla do patrimonio cultural centrada na relagéo da sociedade
com sua cultura, a exemplo das Usinas Culturais, sdo os norteadores de uma
politica contemporanea, afinada com a inclusdo. A elaboracao e a aplicacao de
instrumentos legais, como o tombamento, porém, ndo sao suficientes para
assegurar gue um bem cumpra efetivamente sua fungéo de patrimonio cultural
em uma sociedade. A preservacédo de um patrimonio cultural implica interpretar
a cultura como produtora e producdo material, simbdlica, portadora de
“referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade.” (BRASIL, 2003, p.146).

Essas intervencdes sdo recomendaveis com as coletividades publicas,
em que se dividem responsabilidades e atribuicdes, segundo as escalas

nacionais e locais, com o Estado. As intervengbes visam a conservacado do

patriménio, o bem coletivo, repetimos.

Na histéria do patrimbnio, somente um século e meio apos a criacao do
patrimonio cultural que ocorreram as primeiras acées em favor do patriménio
natural (PONTIER, 2003). Para este autor, elas ocorreram pelo interesse e pela
necessidade que se conjugaram para dar nascimento as primeiras disposicées
protetoras. A necessidade resultou tanto de uma tomada de consciéncia da
raridade de certos bens como a 4gua, o ar sem poluicdo, a paisagem, quanto
de movimentos sociais de inspiracao diversa que buscaram informacdes junto
aos pesquisadores. Abalizados, esses pesquisadores difundiram novas
reflexbes sobre a natureza, provocando reacdes de organismos
governamentais concernentes. No que diz respeito ao interesse, é aquele de

todas as coletividades, para as quais um ambiente agradavel, bonito, pode ser
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fonte de desenvolvimento, de progresso, de lucros notadamente advindos do

turismo, alimentando interesses ecoecondmicos.

Perspectivas para a gestéo patrimonial

A conservacgéo do patrimoénio ndo € apanagio de uma dada coletividade.
O papel do Estado é inegavel e primordial. Além das competéncias/
responsabilidades pertinentes ao que € de direito como Estado, uma nova lhe é
atribuida. Esta € como uma funcdo de garantia. Com este propésito: cabe ao
“Estado garantir o patrimoénio nacional e protegé-lo contra as agressoes que Ihe
podem ser feitas. A ele, também, cabe harmonizar as intervencfes entre as
coletividades e garantir o cumprimento das decisbes”. (BRASIL, 2003, p. 537).
Na maioria das vezes, porém, é o préprio Estado que tripudia sobre a sua
funcdo e que faz ou permite ocupagcfes com atividades agricolas, com projetos
de mineracdo, de construcdo de hidrelétricas, de portos ou de estradas em

areas reconhecidamente de conservacao ambiental.

A gestao respalda-se, portanto, em dispositivos legais eficazes. No caso
do Brasil, Delphim (2009) lembra que a legislacdo de protecdo do patriménio
cultural surgiu na década de 1930, com a promulgacdo de um decreto-lei
organizando o patriménio histérico e artistico e criando o conselho consultivo
que delibera sobre esse patrimbénio. Também, nessa mesma década, surgiram
as primeiras leis de protecdo a natureza com os codigos florestal, de aguas e

minas e de protecdo aos animais.

Ha pouco mais de cinquenta anos, a Constituicdo Federal da Republica
Federativa de 1988 definiu de forma ampla e pormenorizada, em dois capitulos
distintos, o interesse pelo patrimdnio natural e o patrimdnio cultural. No capitulo
sobre cultura, declara como patrimdénio cultural brasileiro alguns conjuntos
urbanos e sitios naturais, atribuindo a gestédo a 6rgéos de cultura. A definicéo

de patrimbnio cultural, anteriormente apresentada, é considerada como uma
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das mais completas e abrangentes entre as conhecidas. O capitulo sobre Meio
Ambiente trata da conservagdo da natureza em sua dimensdo biologica. Ao
Estado cabe a responsabilidade legal e administrativa pela preservacéo e
restauracdo de processos ecoldgicos essenciais, pela biodiversidade e pela

integridade do patrimbnio genético, bem como pelas unidades de conservacéao.

No inicio dos anos de 1980, foi sancionada uma lei criando a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que orientou os dispositivos especificos para a
preservacao do patriménio natural. No que concerne a cultura, somente no dia
2 de dezembro de 2010, foi sancionada a Lei n. 12.343/10, que institui o Plano
Nacional de Cultura (PNC), cria o Sistema Nacional de Informacbes e
Indicadores Culturais (SNIIC) e da outras providéncias. A lei reconhece o PNC
como um mecanismo de planejamento de politicas publicas para médio e longo
prazos. (BRASIL, 2010). Em 13 de dezembro 2011, a Ministra de Estado da
Cultura, Ana de Hollanda, assinou a portaria que autoriza a publicacdo das
metas do Plano Nacional de Cultura (PNC), bem como a que dispde sobre o
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC). O Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC), em reunido ordinaria ocorrida no dia 29
de dezembro de 2011, aprovou as 53 metas do Plano Nacional de Cultura
(PNC), construidas sobre 275 ac6es. Este primeiro Plano Nacional de Cultura
comecou a ser elaborado em 2005, a partir da | Conferéncia Nacional de
Cultura. Desde 2007, a construcao e a implementacéo do Sistema Nacional do
Patrimoénio Cultural foram definidas como prioridade do IPHAN. O Sistema
Nacional do Patrimbnio Cultural (SNPC) propb6e formas de relagdo entre as
esferas de governo que permitem estabelecer didlogos e articulagdes para

gestao do patrimonio cultural. O Sistema se articula em trés eixos:

— Coordenacdao: definir instancia(s) coordenadora para garantir
acOes articuladas e mais efetivas;

— Regulacéo: estabelecer conceituagdes comuns, principios e
regras gerais de acao;

— Fomento: incentivos direcionados principalmente para o
fortalecimento institucional.
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Assim, a criacdo de instrumentos que legitimam a implantacédo efetiva
dos deveres constitucionais de protecéo e gestdo do patriménio cultural € muito
recente para que seja feita uma avaliagdo de sua eficacia. Delphim (2009),
contudo, considera que esses instrumentos de promocdo e de defesa do
patrimdnio cultural nacional seriam insuficientes e sugere uma lei que tornasse
obrigatéria a adocdo de relatérios de impactos, como instrumento para
avaliacdo de propostas que afetem o patrimonio cultural. Ele alerta sobre as
modificacdes realizadas em areas tombadas, com descaracterizacoes,
geralmente decorrentes das atividades turisticas. Também, a exemplo do
patriménio natural que dispfe de uma lei na qual a vontade de proteger € do
proprietario em criar uma Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN), o
autor recomenda, de forma analoga, incentivar particulares na protecdo de
bens culturais. Formas legais deveriam existir para permitir que proprietarios de

terras, com sitios de valor cultural, declarassem-nos reserva cultural privada.

O papel das coletividades territoriais na gestdo do patriménio resulta das
diversas competéncias que lhes sdo atribuidas, na medida em que a
preservacdo do patrimdnio ndo € um dominio como o0s outros, € uma questdo
transversal que implica envolver diferentes formacdes/conhecimentos, em
diferentes niveis e escalas. Se se considera 0 municipio, as coletividades
territoriais ganham cada vez mais importancia nas politicas governamentais.
No Programa de Territorios de Cidadania e no de Territérios Rurais, por
exemplo, cabe as coletividades um papel importante na definicdo de acoes,

nas negociacoes e, na gestdo a execucéao das decis6es tomadas.

A multiplicidade e a diversidade das ac¢Bes engajadas em matéria de
protecdo do patrimoénio dao, por vezes, um sentimento de dispersédo e,
simultaneamente, de superposicédo de gestores. Contudo, para que se efetive a
gestdo patrimonial, além da presenca dos dispositivos especificos apontados,
outros devem ser considerados. Primeiramente, a indispensavel protecdo que
convém definir e executar para o patriménio natural ndo ocorrera sem a busca

de uma valorizacdo. Pode-se conceber uma protecdo por ela mesma, porque
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existe um interesse geral para que seja assim, por exemplo, para evitar a
dispersdo de certas espécies faunisticas e floristicas. Nesse caso, lembra
Pontier (2003), a responsabilidade da gestdo compete ao Estado, posto que,
como ja foi dito anteriormente, a garantia da preservacéo para o beneficio das
geracbes futuras, somente ele estd em condicbes de oferecer com seu
aparelho juridico-administrativo. Em revanche, ndo se pode exigir das
coletividades territoriais, nem esperar delas, que elas sejam exclusivamente
movidas por um interesse de protecdo abstrato, mobilizador da populacao local
para assumi-lo. E compreensivel que as autoridades e as coletividades locais
procurem, ao mesmo tempo, proteger e valorizar o patriménio que pode ser
fonte de desenvolvimento local. E, entdo, necessario e inevitavel,
compromissos e acordos satisfatérios entre o Estado e as coletividades para

atingirem este fim.

As parcerias sdo necessarias para a gestdo. Uma primeira forma de
colaboracdo, a mais classica nas relacdes entre Estado e coletividades, é a
colaboracdo institucional. Outras expressfes existem, sobretudo, no que
concerne ao patrimonio natural como a Reserva Particular de Patriménio
Natural (RPPN), a Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Extrativista
(RESEX). Estas concorrem com a politica de prote¢cdo ambiental, organizacao
territorial, desenvolvimento econdémico, social, cultural e educacional para os
usuérios, lembrando que as RPPNs sé&o iniciativas de particulares para a
protecdo do seu patrimoénio natural. Elas constituem unidades de conservacao
privilegiadas das acdes levadas a cabo em favor da preservacdo das

paisagens e do patrimdnio natural.

No final de 2006, iniciou-se, com muita empolgacéao, a criacdo de Pontos
de Cultura, como acado prioritaria do Programa Cultura Viva do Ministério da
Cultura (MIinC). Os Pontos séo entidades reconhecidas e apoiadas financeira e
institucionalmente pelo MinC que desenvolvem ac¢des de impacto sociocultural

em suas comunidades. O principio norteador € fortalecer as acdes da

sociedade civil e fomentar o capital social da cultura brasileira. Em abril de
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2010, 2,5 mil Pontos atuaram em redes sociais, estéticas e politicas, em 1.122
cidades brasileiras. O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico, nem de
instalacdes fisicas nem de programacdo ou atividade. Um aspecto comum a
todos € a transversalidade da cultura e a gestdo compartilhada entre poder

publico e comunidade.

Posteriormente, criaram-se os Pontbes da Cultura, administrados em
gestdo compartilhada entre o poder publico e comunidade. Esses Pontbes
articulavam-se com instituicdes mais bem equipadas, como museus, centros
culturais e teatros. Em junho de 2010, existiam 106 Pontbes da Cultura
espalhados pelo Brasil. Ha, ainda, Pontdes nas areas de audiovisual, de cultura
de paz, da caatinga, do cerrado, de juventude, da Amazbnia, dos bens
imateriais, de cultura digital, entre diversos outros temas. Até 2009, foram
investidos, pelo Programa Cultura Viva, R$ 365,7 milhdes em 8.987 iniciativas
em todo o Brasil. Desses investimentos, R$ 65 milhées foram para a criacdo de
1.084 novos Pontos de Cultura, conforme informacdes coletadas no site do
Ministério da Cultura, Portal da Cultura (2010).

Um ultimo comentario € relativo aos recursos humanos no campo da
gestdo patrimonial no Brasil. Se for considerada a quantidade de cursos de

pos-graduacéo, as perspectivas para a gestao sdo promissoras.

Além de tomarmos ciéncia da existéncia de uma Associacdo Brasileira
de Gestdo Cultural, outra informacédo relevante é a criacdo do Centro Lucio
Costa. O Brasil € o Unico pais sul-americano que possui um Centro Regional
de Formacao para Gestdo do Patrimbnio, ligado a UNESCO. A unidade
brasileira nasceu com a missdo estratégica de capacitar profissionais da
administracdo publica de 17 paises de lingua portuguesa e espanhola da

Ameérica do Sul, Africa e Asia.
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A guisa de encerramento

O panorama exposto permite vislumbrar que, diante de uma parte
consideravel do patriménio brasileiro ainda ser alvo de desconhecimento, de
desrespeito, destruicdo e devastacdo, a despeito de uma normativa juridica
voltada a protecdo patrimonial, a discussado aqui delineada deve existir como
compromisso permanente da sociedade e da academia.

As acdes mais recentes sinalizam para alternativas nas quais a atuacao
do Estado e da sociedade é intensificada, de modo a compartilharem
responsabilidades na gestdo patrimonial. As politicas patrimoniais
implementadas pelo Estado destinam-se a fortalecer as acdes da sociedade
civil e fomentar o capital social da cultura brasileira que a ele interessa, seja
como uma estratégia de dominacdo pela identidade territorial, seja como

produto econébmico no mercado turistico.

As transformacfes pelas quais passou o conceito de cultura e de
patrimoénio tém implicacdes no empenho e no reconhecimento da diversidade.
No caso da diversidade cultural, ha a valorizagédo dos bens intangiveis, embora
ainda em nocfes pautadas no paradigma que dicotomiza as relacbes e se
nutre da compartimentacdo do saber em especialidades disciplinares. A
formacdo de recursos humanos, contudo, sinaliza para a crescente existéncia
de gestores melhores qualificados e a atuacédo deles nos 6rgéos e atividades

da sociedade civil podera trazer acGes positivas para a gestao patrimonial.

Diferentes grupos sociais se mobilizam na gestao patrimonial porque se
ampliam as oportunidades para darem visibilidade aos bens patrimoniais
considerados como reveladores de suas identidades e, a0 mesmo tempo,
promovem a reproducdo destes grupos, bem como sua autonomia social,
fortalecendo a sua colaboragéo e responsabilidade na vivificacdo deles. Além
disso, o patriménio reforca a identidade e tem componentes econdémico, social,

tecnolégico que interessam ao Estado em promové-los, conforme foi
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comentado. Essa identidade vigorosa deve, porém, romper com concepcoes
construidas sob determinados marcos representativos da cultura dominante e

permitir que os silenciados se ougcam e se fagam ouvir.

A reflexdo feita evidencia que o espaco com seus elementos materiais e
0os bens imateriais sdo valores patrimoniais. O patriménio, de certo modo,
constroi e forma as pessoas e 0 espaco, mas também resulta das rela¢des, dos
lugares, das paisagens e dos territorios. Assim, a interpretacdo do sentido de
patriménio leva em conta a base espacial que também €& geografica. Nesse
aspecto, o geografo pode ser um mediador e fazer a articulacdo entre as
diferentes esferas dessas sociedades plurais. Ou ainda, com 0 seu discurso
académico, ele pode ser um parceiro competente, capaz de propor um
conhecimento geografico iluminador, para além dos conflitos de interesses

especificos.
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RESUMO

Neste artigo, discute-se a concepcdo de patrimbénio, sem o dicotomizar, respaldando-
se em Neste artigo discute-se a concepgdo de patrimbnio, sem o dicotomizar,
respaldando-se em argumentos de base histérica, social e cultural para apresentar
concepcgBes de politicas patrimoniais. O objetivo € evidenciar o percurso das politicas
para entender a gestdo na contemporaneidade. Uma andlise de fontes bibliogréficas
foi o procedimento metodoldgico. Evidenciam-se as atencdes diferenciadas
acordadas para o patrimbénio cultural e patrimbnio natural e, os entraves na gestao
decorrentes da auséncia de dispositivos legais consistentes e da débil presenca de
grupos sociais na gestao patrimonial.

Palavras-chave: Biopatrimdnio. Bem Cultural. Paisagem. Cultural. Politicas. Gestéo.
Coletividade/Sociedade.
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ABSTRACT

This article discusses the concept of ‘heritage’, without dichotomizing it, based on
arguments of historical, social and cultural basis in order to present ‘heritage policies
conceptions’. The aim is to show the course of policies for understanding the
management in contemporaneity. The literature review was the methodological
proceeding. Emphasis is given to different views which were agreed on in regards to
cultural and natural heritage, as well as to barriers in the management due to absence
of legal instruments and due to little presence of social groups in heritage
management.

Keywords: Bio-heritage. Cultural Property. Landscape. Cultural. Policies.
Management. Collectivity/Society.
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