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Introducéao

Uma transformacdo social significativa esta em curso, levando gestores
publicos e usuarios em geral a pensar em dimensfes extra econémicas no acesso e
no uso da agua. Parece absurdo um pais caracterizado pela fartura de agua, em
situacdo privilegiada perante os demais paises, discutir 0 acesso a agua em
guantidade e em qualidade suficientes para satisfazer as necessidades da
populacdo. A procura pela solugcdo do problema que abrange os recursos hidricos
teve inicio h4 muito tempo, em especial com a ma distribuicdo de aguas nas regides,
com a questdo da ma qualidade e da escassez. Com isso, surgiram as novas

tecnologias como o reaproveitamento, a reciclagem e o reiso (MOREIRA, 2001).

Através dos séculos, a complexidade dos usos multiplos da agua pelo homem
aumentou e produziu um enorme conjunto de degradacdes e de poluicdo. O
crescimento populacional e os usos multiplos sobre os recursos hidricos superficiais
e subterraneos sao algumas das causas para essa crise que vivemos hoje. Segundo
Fewtrell, Macgill e Casemore (2001), Macedo (2000), Hove (2006), Narasimhan
(2008), Perkins (2011a), aquela ideia de que um rio poluido pode ser despoluido s6
€ possivel se pensarmos a dimensdo pela otica da Bacia Hidrografica como a
unidade de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos. SO sera possivel
despoluir um rio, por exemplo, se comegarmos esse trabalho por onde ele nasce e

ndo de dentro das suas margens, em areas que cortam as cidades.

Discutir a tematica dos recursos hidricos é uma das tarefas fundamentais de
nossos tempos. As projecdes da falta de agua doce em paises de renda elevada

para as proximas décadas, se confirmadas, indicam que o problema ja aflige cerca
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de 1/5 da humanidade, afetando também as populac6es de maior poder aquisitivo.
As estimativas mais otimistas da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2013) para
a populacao mundial em 2050 séo de que sera de 9,3 bilhdes de pessoas, dos quais
8 bilhdes em paises em desenvolvimento e 5 bilhdes concentradas em centros
urbanos. Educacéo, saude, saneamento e transporte certamente serdo problemas a
enfrentar. Mas producdo de alimentos, geracdo de energia limpa, dgua potavel em
guantidade e em qualidade necessarias certamente serdo 0s maiores problemas a
serem resolvidos (ONU, 2013).

No Brasil, existem instrumentos legislativos de gestdo dos recursos hidricos
para tentar amenizar algumas situacdes. Esses instrumentos surgiram
principalmente entre 1994 e 1997 e que sO hoje estdo, de fato, sendo utilizados.
Dentre eles podem-se destacar os Planos de Bacia, 0 enquadramento, a outorga e a
cobranca. A cobranca recentemente foi considerada como o0 instrumento que
efetivamente auxiliara a populacdo a pensar sobre o desperdicio e a poluicdo. Para
auxiliar o uso e a gestdo dos recursos hidricos foram criados os Comités de Bacia
Hidrografica, que sdo os gestores fundamentais da Bacia Hidrografica como um
todo. Para isso, é de extrema importancia a realizacado desta pesquisa, uma vez que,
por meio dela, teremos condi¢cdes de saber como esta sendo feita a gestdo e que
consequéncias positivas esse processo trard para as presentes e as futuras

geracoes.

Com todas essas questdes, percebe-se a importancia do conhecimento a
respeito das Bacias Hidrograficas em nossa regido e a legislacéo pertinente. Com
iSso, questiona-se: como estdo caracterizadas, hoje, as Bacias Hidrograficas no
Estado do Rio Grande do Sul? Este artigo tem como principal objetivo responder a
essa questao, buscando um melhor entendimento sobre a situacdo atual da gestao

dos recursos hidricos.
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As Mudancas Institucionais no Tocante aos Recursos Hidricos

A economia brasileira, at¢é o final da década de 1920, era
preponderantemente agricola. As formas e as tecnologias utilizadas para a retirada
da agua eram de interesse local e voltadas para o abastecimento das cidades e para
a geracdo de energia elétrica. No entanto, essa fase ndo foi isenta de problemas e
de conflitos. No final do século XIX, devido a urbanizacdo, em Séo Paulo ocorrem
problemas de enchentes e, principalmente, de escassez de agua. A solucédo
encontrada foi atrair capital privado, para construir o primeiro sistema de
abastecimento, que passou a retirar agua da Serra da Cantareira, 0 que ira gerar
conflitos posteriores (VITORINO, 2003).

Historicamente, surgiram as primeiras hidrelétricas no Estado de Rio de
Janeiro, na represa de Lages, em 1900, e em S&o Paulo, na represa de Parnaiba,
no Tieté, em 1901. Ambas construidas pela LIGHT, empresa canadense que
obtivera as concessfes dos governos municipais para exploragdo do negdcio. Essas
hidrelétricas possibilitaram a implantacdo das primeiras industrias. No periodo, em
1907, o governo federal enviou uma proposta de regulamentacdo do uso da agua.
No entanto, foi aprovada somente vinte e sete anos depois, pelo denominado
Codigo de Aguas, o Decreto n. 24.643, promulgado em 10 de julho de 1934. Em seu
preambulo, apontava que a agua tinha objetivo de fornecer energia elétrica para o
desenvolvimento do pais (BRASIL, 1934):

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje
por uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e
interesses da coletividade nacional; Considerando que se torna
necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma
legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita
ao poder publico (federal) controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das &aguas; Considerando que, em particular, a energia
hidraulica exige medidas que faciltem e garantam seu
aproveitamento racional (BRASIL,1934).

Ainda assim, entre a promulgacdo do Coédigo de Aguas de 1934 e sua

regulamentagcdo integral, passaram-se cinquenta anos. Pode-se apontar que, até o
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ano de 1990, os interesses do setor elétrico dominaram as decisfes sobre as aguas

no Brasil.

No principio, o setor era de iniciativa privada. No entanto, com a mudanc¢a de
governo na década de 1930, os recursos hidricos passaram a ser de interesse
nacional. O Estado passa a intervir no setor diretamente e conferiu ao governo
federal o poder de fixar as tarifas de eletricidade e de garantir certo dominio sobre o
setor, que era liderado por investidores estrangeiros e pelo setor elétrico,
concedendo os direitos de uso de qualquer curso ou queda d’agua, sob a jurisdi¢ao
do Codigo de Aguas. Com o crescimento industrial, houve grande aumento na
demanda por eletricidade e a politica nacional continuava a recomendar a
construcdo de grandes hidrelétricas (Tucurui e Itaipu), com a meta de se produzir
mais energia (BARTH, 2000).

Apesar dos grandes protestos nacionais e internacionais, entre o periodo de
1940 a 1980, tendo em vista a existéncia de grande quantidade de rios e o enfoque
no apoio ao desenvolvimento industrial, grandes quantidades de terras e belezas
cénicas, como Salto de Sete Quedas (PR), foram alagadas e populacdes foram

transferidas.

A gestdo de aguas era fragmentada e tratada por politicas especfficas
setoriais (energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento, entre outras, com
prioridade do setor energia) e centralizada em decorréncia de o poder de decisao
para a definicAo das politicas para o setor ser dos governos estaduais e federal
(NARASIMHAM, 2008; VISHNUDAS et al., 2008; PORTO, PORTO, 2008; PERKINS,
2011). Os conflitos e os desequilibrios eram ignorados ou tratados de forma pontual.
A prioridade era o crescimento do pais. O modelo de desenvolvimento existente,
portanto, levou a desastres sociais e ambientais que, com o aumento da demanda
por 4gua e o declinio da qualidade, levaram a criacdo de uma série de instrumentos
de gestdo. Nas Ultimas décadas do século XX, o governo brasileiro criou uma série
de leis e de decretos para ordenar 0 uso dos recursos naturais, 0S quais atingem

tanto a Unido quanto os estados e municipios. Essa legislacao foi fruto de pressbes
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da sociedade civil organizada, nacional e internacional, que preconizou a
importancia da participacdo da sociedade e a descentralizagdo do poder decisoério
(BARTH, 2000).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, uma das
principais alteracdes feitas foi a extingdo do dominio privado da &gua, previsto na
Constituicdo anterior. Todos os corpos d’agua passaram a ser de dominio publico
(artigo 20°, § lll a VIII). Além disso, o artigo 21°, inciso XIX, estabelece que compete
ao governo federal instituir o sistema nacional de gerenciamento dos recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (BRASIL, 1988). Apesar
de previsto desde 1988, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos foi promulgado somente em 1997. Inspirada no modelo francés, a Lei n.
9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como a Lei das Aguas, é fruto de longo
processo de negociacao entre os diversos setores envolvidos na gestdo de recursos
hidricos (NOVAES, 2004).

Em continuidade ao processo, é aprovada a Lei Federal n. 9984, de 17 de
juho de 2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
com o objetivo de implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL,
2000).

Entre 1991 e 1997, 14 estados criaram legislacdes sobre recursos hidricos,
com comités participativos de bacia hidrografica. Depois da aprovacao da lei, todos
os demais estados elaboraram suas politicas de recursos hidricos. Nisto, o PNRH
adota a Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e usos mdiltiplos dos
recursos hidricos, o que, por consequéncia, finalmente cria as condicbes para a
guebra da hegemonia do setor elétrico sobre os demais usuarios. A agua passa a
ser considerada como bem finito e vulneravel. Segundo principio da Lei n. 9.433/97
estabelece que a agua é um recurso natural limitado e dotado de valor econémico. O
artigo 5°, inciso IV, e o artigo 19, incisos | e Il, explicitam os principios do custo

marginal e da racionalidade, na determinacdo dos objetivos (BRASIL, 1997):
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| - reconhecer a 4gua como bem econdémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; o que significa adotar uma visdo de
eficiéncia econdmica para a gestdo das aguas, adotando o custo
marginal da agua como referéncia;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua, o qual consiste em
estabelecer o acordo social em torno de seu valor, devidamente
discutido no ambito do comité de bacia.

7

Por ditimo, é fundamental para a discussdo deste artigo a gestao
descentralizada e participativa. O Artigo 1° inciso VI, afirma que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. Como se pode observar, a proposta de
gestdo das aguas passou por um processo moroso, de quase 70 anos para atingir
este estagio. As resisténcias setoriais e politicas foram a principal causa dessa
demora. O fato de setores de energia perderem a prioridade do uso e de a gestéao

ser descentralizada, por sua vez, representa um avanco historico significativo.

Consequentemente, dentre os diversos aspectos do novo modelo de gestéao
destacam-se o planejamento integrado, descentralizado e, em principio, democratico
(artigos 3° e 1°. Nesse contexto, com 0 objetivo de garantir o equilibrio entre a
oferta e a demanda pelos diversos usos das aguas, a deterioracdo da qualidade e
minimizar o risco de conflitos, a Lei prevé e estipula espacos para negociagoes, cria
instrumentos de gestdo e define novas fungbes para organismos ou entidades ja

existentes, que passaremos a apresentar a seguir.

Cobranca como instrumento de gestdo dos recursos hidricos

Pode-se afirmar, segundo Granziera (2000), que os conflitos de interesses
sobre a 4gua consistem em trés planos. O primeiro refere-se ao desenvolvimento
das atividades humanas. A partir do momento em que o0 homem descobre maiores
possibilidades tecnolégicas, voltadas ao desenvolvimento, utiliza os recursos
naturais de forma mais intensa. Quando a populacdo aumenta, evidentemente 0 uso
dos recursos naturais vai ser mais demandado (NARASIMHAN, 2008; VISHNUDAS
et al., 2008; PORTO, PORTO, 2008; PERKINS, 2011).
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O segundo plano de conflito refere-se ao fato de haver varios tipos de usos. A
distribuicdo de agua e a irrigacdo sdo usos chamados consultivos, pois retiram o
recurso do corpo hidrico. Outros ndo consomem, mas apenas se utilizam da vazao,
como € o caso da navegacédo e da energia elétrica (NARASIMHAN, 2008; PERKINS,
2011). Nem sempre, porém, esses usos sdo complementares entre si. Por exemplo,
irrigacao € incompativel, em ultimo caso, com a navegacao, pois esta a necessita de
volume enquanto aquela depende de que o recurso seja retirado do corpo hidrico
(NARASIMHAN, 2008).

Segundo Perkins (2011), o terceiro plano de conflito consiste no risco de dano
pelo mau uso da 4gua. Se a agua nao € utilizada com as cautelas necessarias a sua
preservacao, compromete-se a sua qualidade e, consequentemente, a quantidade
de agua disponivel diminui. O dano é verificado na ocorréncia da poluicdo, da

escassez e do assoreamento dos corpos de agua.

Segundo o autor ja citado, cabe ao Direito estabelecer as regras de solucao
desse conflito de interesses por meio das politicas nacional e estaduais de recursos
hidricos. Podem-se classificar seus instrumentos em duas ordens: os de
planejamento do uso, cuja funcdo € ordenar o uso, diminuindo ou solucionando os
conflitos, e os de controle do uso, que tém por finalidade evitar a ma utilizacédo e o

dano.

Assim € que a cobranca pelo uso da agua surge como um instrumento de
gestdo que estd em fase de implantacdo em muitos estados. Segundo Hartmann
(2010), a cobranca insere-se na Politica de Recursos Hidricos como um instrumento
financeiro, destinado a realizacdo dessa politica. Todavia, ndo deixa de ser um
instrumento de controle, ao conferir & 4gua um valor econémico, 0 que enseja 0 Uso
racional. A cobranca pelo uso da agua fundamenta-se nos principios do “poluidor-
pagador” e do “usuario-pagador”’. De acordo com o principio do “poluidor-pagador”,
se todos tém direito a um ambiente limpo, o poluidor deve pagar pelo dano que
provocou. Havendo um custo social proveniente de uma determinada atividade, esse

deve ser internalizado ou assumido pelo empreendedor. Ou seja, se uma industria

Ano XIII, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2013, p. 259
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil




OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2013

exerce determinada atividade e com isso causa a poluicdo ou a degradacdo de um
ro, o custo da despoluicdo deveria ser assumido por essa industria. Segundo o
principio do “usuario-pagador”, paga-se pela utilizacdo da agua, em detrimento dos
demais. Na verdade, o poluidor ndo deixa de ser um usuario, que se utiliza desse
recurso para diluir e transportar efluentes. Todavia, existe essa diferenca doutrinaria,
embora a cobranca recaia sobre um e outro, apresentando trés finalidades basicas:
a primeira, didatica, € a de reconhecer o valor econdbmico da agua. A segunda é
incentivar a racionalizacao, por uma questdo logica: pelo fato de se pagar, gasta-se
menos e buscam-se tecnologias que propiciem a economia. Por ultimo, financiar
todos os programas que estiverem contidos no plano, quer dizer, um instrumento de

financiamento da recuperacdo ambiental dos recursos hidricos.

No Brasil existe toda uma série de propostas concretas para a cobranca pelo
uso da agua. De acordo com as diretrizes legais, os modelos de cobranca referem-
se a todas as classes de uso de recursos hidricos superficiais: primeiramente,
refere-se a captacdo temporaria; em segundo lugar, ao consumo definitivo; e; em
terceiro lugar; ao uso para a diluicAo de esgotos contaminados com poluentes
(HARTMANN, 2010).

A obtencdo de energia por meio de forca hidrica e outras classes de uso, por
exemplo, para fins de lazer ou aquicultura, também estdo sujeitos a cobranca. No
geral, a divida total da cobranca que cabe a cada usuario depende de seus volumes

individuais de uso de agua, dos valores aplicados a cobranga bem como outros

coeficientes, como especificidades regionais ou sazonais (HARTMANN, 2010).

A cobranca pelo uso da agua ja existe e é aplicada na Alemanha e apenas
em alguns estados brasileiros. Existem basicamente dois tipos de cobranca:
cobranca por uso da agua: captacdo e o consumo das aguas superficiais e
subterrdneas, que incide sobre o volume de &gua captado e sobre o volume
consumido; cobranca por poluicdo, qual seja, pela diluicdo de efluentes, que incide

sobre a carga poluente lancada nos corpos hidricos (MACEDO, 2000).
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Estdo sujeitos a essa cobranca: i) os usuarios domésticos de municipios com
mais de 400 habitantes aglomerados permanentes e sazonais ponderados; ii) 0s
usuarios industriais, as atividades econémicas e os criadores de animais que emitem
carga poluente igual ou maior a 200 equivalente-habitante; iii) o setor hidroelétrico,
térmico e nuclear. Segundo Macedo (2000), o uso quantitativo (captacdo e
consumo) da agua para irrigagdo é cobrado a pregcos quase simbdlicos. A
metodologia de célculo dos usos e da cobranca respectiva € definida de maneira
uniforme para todo o pais, mas cada Comité/Agéncia fixa os coeficientes
multiplicadores e os valores unitarios especificos para cada fato gerador: vazao
captada, vazdo consumida e fatores de poluicdo. O calculo do valor a ser cobrado

pelo uso da agua obedece a seguinte equacao geral:

Cobranca = Uso x Cobranca unitaria x Multiplicadores (ou + Somatérios)

As experiéncias de cobranca pelo uso da agua no Brasil ainda sdo bastante
restritas. A primeira bacia federal na qual se iniciou a cobranca foi a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos rios de dominio da Unido. Em 28 de
dezembro de 2005, pela Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) n. 52, foi aprovada a cobranca para as aguas de dominio da Unido da Bacia
do Piracicaba, Capivari e Jundiai. Para as 4guas de dominio dos estados, o0 pioneiro
foi o Estado do Ceara que implantou a cobrangca em 1996. O Estado do Rio de
Janeiro implantou inicialmente a cobranca apenas para as aguas fluminenses da
bacia do Paraiba do Sul, iniciada em 2004, e, com a aprovacdo da Lei Estadual n.
4247/04, estendeu a cobranga para as demais bacias fluminenses. No Estado de
S&o Paulo, o projeto de lei de cobranca foi finalmente aprovado em 2005, ap0s
permanecer na Assembleia Legislativa por mais de cinco anos, mas depende ainda
de regulamentacdo para se efetivar. O Estado do Parana aprovou a cobranca, mas
ainda nao a iniciou (KELMAN, 2000).

Quase todos os modelos de cobranca, propostos ou implementados no Brasil
orientam-se pelas necessidades financeiras das respectivas bacias hidrogréficas.

Em verdade, os diferentes usuarios parecem ter em vista, prioritariamente, as
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melhorias ecolégicas e uma maior seguranca da disponibilidade de agua a longo

prazo, por meio de uma politica eficiente de gestao hidrica.

Método de Pesquisa

Local de Estudo

A area de estudo engloba todo o estado do Rio Grande do Sul (RS), e se
divide em trés regides hidrograficas: a Regido do Rio Uruguai, que coincide com a
bacia nacional do Uruguai, a Regido do Guaiba e a Regido do Litoral, que coincidem
com a bacia nacional do Atlantico Sudeste (SEMA, 2008). Juntas comportam um
total de 25 Bacias Hidrograficas, que foram criadas pela Lei 10.350/94, prevendo o
gerenciamento destes compartimentos hidrogréficos, através do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, conforme mostra a Figura 1(RIO GRANDE DO SUL, 1994).

A Lei Estadual n. 10.350/1994 regulamentou a existéncia de trés Regides
Hidrograficas, as quais foram subdivididas em bacias hidrogréaficas, totalizando, até
0 presente momento, 25 unidades. Para cada uma dessas esta prevista a formacao
de um comité para a gestdo integrada dos seus recursos hidricos. Essas trés
regides hidrograficas sdo (RIO GRANDE DO SUL, 1994):

1.Regido Hidrografica do Guaiba;
2.Regido Hidrogréfica do Litoral;

3.Regido Hidrografica do Uruguai.
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Figura 1: Mapa das Regifes e Bacias Hidrograficas do RS.

Regides e Bacias Hidrograficas do

Rio Grande do Sul

- Regido Hidrografica do Guaiba

G010 - Gravatai

G020 - Sinos

G030 - Cai

G040 - Taquari-Antas

G050 - Alto Jacui

G060 - Vacacai - Vacacai-Mirim
G070 - Baixo Jacui

G080 - Lago Guaiba

G090 - Pardo

|:| Regido Hidrogréfica das Bacias Litoraneas

L010 - Tramandai

L020 - Litoral Médio

L030 - Camaqua

L040 - Mirim - Sdo Gongalo
LO50 - Mampituba

Regido Hidrografica do Uruguai

U010 - Apaué - Inhandava

U020 - Passo Fundo

U030 - Turvo - Snata Rosa - Santo Cristo
U040 - Piratinim

U050 - Ibicui
U060 - Quarai

U070 - Santa Maria

U080 - Negro
U090 - ljui
U100 - Varzea

U110 - Butui - lcamaqua

Fonte: Projeto Biodiversidade RS (2011).

Entre as agcbes metodoldgicas desenvolvidas, listam-se as seguintes etapas:

Etapa | - Aporte Tedrico: a revisdo da literatura deste artigo visa a
analisar as opinides de diferentes autores da area pesquisada, dando
énfase mais aos comités de bacias hidrograficas (objeto de estudo).
Tal revisdo, segundo Siena (2007, p. 66), deve ser “elaborada ou
desenvolvida a partir de material ja publicado, em geral livros, artigos
de periddicos e materiais disponibilizados na Internet”;

Etapa Il — Identificacdo dos Comités de Bacia do Rio Grande do Sul:
foi identificado e feito contatado com cada comité de bacia. Sendo
gue para essa andlise, Gil (2007) determina que a coleta de dados
consista em anotar aquilo que é observado, enquanto a analise é
realizada utilizando-se de técnicas estatisticas para mostrar e
comparar as diferencas do que se estd analisando de maneira
guantitativa. Esta mesma prética também foi adotada para a
realizagédo dos estudos de Fewtrell, Macgill e Casemore (2001),
Macedo (2000), Hove (2006), Narasimhan (2008), Vishnudas (et al.,
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2007), Porto e Porto (2008), Perkins (2011), que relatam que o
contado prévio com os comités para a pesquisa torna-se necessario
para a coleta dos dados a serem pesquisados.

Etapa Il - Verificagéo da existéncia dos Planos de Bacia e como se
encontram estruturados os comités de bacia do Rio Grade do Sul: foi
pesquisada a situa¢éo atual de cada comité em termos de uso e de
cobranca referente aos planos de bacia, sendo que, para isso, foi
utlizado um questionario aplicado nos 24 comités de bacia,
caracterizando de amostragem qualitativa, onde envolveu a
totalidade de 100%.

Com base em Siena (2007), esta Etapa Il sera feita de maneira aplicada,
contendo formas quantitativas, com caracteristicas explicativas. Sendo que a
pesquisa explicativa “visa explicar a razdo dos fatos, por meio da identificagdo e
analise as relacdes de causa e efeito dos fendmenos. Em geral, assumem as formas

de pesquisa Ex-Post-Facto e experimental’ (SIENA, 2007, p. 65).

Nesse contexto, tem-se uma pesquisa que assuma 0s procedimentos Ex-
Post-Facto, na qual se manipulam varidveis independentes. Esse “experimento” ou
“‘quase-experimento” é realizado depois dos fatos serem escritos no instrumento de
pesquisa, para serem tabulados. Isso gerou dados que revelou como os comités de
bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul estdo trabalhando na gestdo das aguas a

nivel local.

Anélise dos Resultados

Anédlise Exploratoria dos Dados

Em 1987 foi criada a Lei n. 9.433, que permite que os Comités de Bacia
Hidrografica tomem decisGes locais para uma gestdo adequada dos recursos
hidricos dentro da bacia. A Lei n. 9.433/97 traz as atribuicbes dos Comités de Bacia
Hidrografica, e as suas “obrigacbes de articulagdo entre os diversos agentes, a

atuacdo em primeira instancia em caso de conflito, a aprovacdo do plano de
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recursos hidricos e a aprovacdo da implantacdo da cobranca e da proposta de
preco” (BRASIL, 1987).

Com isso, os estados brasileiros tiveram que definir as suas Bacias

Hidrograficas e, na sequéncia, criar seus comités.

O conforme, os dados extraidos dos questionarios mostraram que o Estado
do Rio Grande do Sul criou em 1988 um total de 4% dos Comités de Bacia
Hidrografica. Também em 1989 houve a criacdo de 4%, enquanto 13% foram
criados em 1998 e em 1999 contabilizou-se um aumento de 8%, sendo que a
mesma porcentagem ocorreu nos anos 2000 e 2001. 17% foram criados em 2002 e
22% no ano de 2004. Por fim, 8% em 2006, 4% durante 2008 e, em 2009, foram
criados 4%. A Figura 2 traz o aumento dos numeros dos Comités de Bacia

Hidrogréafica no Rio Grande do Sul, a partir do ano de 1988.

O Estado do Rio Grande do Sul contempla em sua totalidade (100%), 24
Comités de Bacia registrados. Nesse contexto, a Figura 3, relata que 96% destes
comités possuem secretaria executiva, que atua de forma permanente, e apenas 4%
ndo possuem secretarios executivos. Isto mostra uma relagdo com os estudos de
Vishnudas et al. (2008),onde relatam que a gestdo de bacias hidrograficas devem
ser bem sucedida e sustentavel, assim, 0s recursos naturais devem ser protegidos
da degradacdo ambiental, agravadas pelos processos produtivos exercidos pela
sociedade. Segundo Narasimhan (2007), a gestdo da &gua a nivel local depende

exclusivamente do trabalho da direcao (secretaria executiva) da bacia hidrogréfica.

Com os trabalhos desenvolvidos pela secretaria executiva em todos 0s
comités de bacias hidrograficas, torna-se possivel executar com qualidade a gestédo
das aguas no limite da bacia (FEWTRELL, MACGILL, CASEMORE, 2001).

A secretaria executiva precisa estar sempre presente e atuante, onde
direcionard ao comité de bacias hidrograficas a fungdo de realizar a gestdo exemplar

das aguas. Segundo Narasimhan (2008), a Australia € conhecida por suas boas
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praticas e exemplos de gestdo dos seus recursos hidricos. Mas, para que isso

aconteca a legislacao precisa ser cumprida.

Figura 2: Periodo de Criacao dos Comités de Bacia Hidrografica/RS.

Existéncia dos Comités de Bacia Hidrograficano R3
20%
*
20%
o
15%
.-"'-’I : Il'
10%
D ’
5% P = ] -
0% T T T T |
1885 1880 1885 2000 2004 2010

Fonte: Org. pelos Autores (2013).

Figura 3: Existéncia de Secretaria Executiva nos Comités de Bacia Hidrografica/RS.

O Comité de Bacia Hidrografica Possui Secretaria Executiva

100% -
90%
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Fonte: Org. pelos Autores (2013).
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Segundo Porto e Porto (2008), o Comité de Bacia Hidrografica é um local de
discussdo e de trocas de informacdo. Nesta relagdo, a pesquisa mostrou que 54%
das reunides dentro dos comités de bacia do estado do Rio Grande do Sul estéo
acontecendo mensalmente, onde 29% sao bimestral, 4% trimestral e 13% semestral
(Figura 4). Estas reunifes tornam-se muito importantes para uma melhor execucao
dos trabalhos internos e externos dos comités de bacia hidrogréafica, pois possuem o
dever de ajudar a reger o planejamento adequado, para 0 uso dos recursos naturais
de maneira eficaz dentro dos limites territoriais da bacia hidrogréafica (VISHNUDAS et
al., 2008).

A subsidiariedade torna-se o principio de que as decis6es do governo devem
ser feitas no nivel mais descentralizado possivel, pela menor autoridade
competente. Assim cabe ao comité de bacia de maneira local fazer a gestdo dos
seus recursos hidricos. Entretanto, necessita-se de representatividade dos
diferentes setores da sociedade (PERKINS, 2011).

Figura 4: Periodo de realizacédo de reunides dos Comités de Bacia Hidrografica/RS.

Periodo de Realizagédo das Reunides nos Comités de Bacia Hidrografica

Trimestrais -
T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% a0% £0%

Fonte: Org. pelos Autores (2013).
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Conforme o0s questionarios aplicados revelaram que setores de maior
representatividade dentro dos comités de bacias do estado do Rio Grande do Sul,
somam-se em 9% de ONGs, 11% no Poder Publico, 7% de Industria, 20% de
Agricultura, 12% no setor de Abastecimento Urbano, 11% de Instituicdes de Ensino

e 30% na Sociedade Civil, conforme pode ser observado na Figura 5.

Figura 5: Representagdo dos Setores nos Comités de Bacia Hidrogréfica/RS.

Os Setores de Usuarios que tem mais Representatividade

Saciedade Civil
Instituigdes de Ensing
Abastecimento Urbanao
Agricultura

Inddstria

Fader Publica

ONGs

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Org. pelos Autores (2013).

Segundo Perkins (2011), a participacéo da populacdo torna-se essencial para
a gestao sustentavel da bacia hidrografica. Entretanto, necessita de representacdo e

abrangéncia com novos setores da sociedade, para que a representatividade fique

generalizada de maneira satisfatoria.

Quando analisados os Comités de Bacia, percebeu-se que 100% nao

possuem o Plano de Bacia consolidado nas etapas “A”, “B” e “C”, que significam:

Etapa A — Diagnéstico dos Recursos Hidricos da Bacia;

Etapa B — Cenérios Futuros dos Recursos Hidricos na
Bacia;

Etapa C — Programa de A¢des da Bacia;
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Entretanto, 92% estdo com seus Planos de Bacia em andamento, enquanto

apenas 8% ainda ndo deram andamento aos Planos (Figura 6).

Figura 6: Situacédo dos Planos de Bacia no Estado do Rio Grande do Sul.

Situacdo dos Planos de Bacia Hidrografica

Planao de Bacia sem
Andamento
Plano de Bacia em
Andamento

D% 10% 20%  30%  40% 50% G60%  TFD%  80%  90%  100%

Fonte: Org. pelos Autores (2013).

Um plano de bacia bem consolidado torna-se fundamental para a gestdo das
aguas a nivel local. Isso foi comprovado entre a pesquisa feita por Fewtrell, Macgill e
Casemore (2001), onde foram analisadas concentracbes de Cryptosporidium, um
patdbgeno perigoso que ocorre nas aguas de certas bacias hidrograficas. Uma
auditoria, de qualidade da agua dentro de uma bacia hidrografica deve estar no
plano de bacia como mostra a pesquisa dos autores. As analises de concentracdo
de oocistos nas fontes de agua bruta da bacia hidrografica e o policiamento da
reducdo da concentragcdo de oocistos que € a primeira fase de vida do
Cryptosporidium em aguas tratadas, devem ser feitas para gerar assim algumas
tabelas que posteriormente serdo analisadas em uma auditoria das bacias
hidrograficas do Rio Grande do Sul. Concretizando um dos planos a serem

executados na pelos comités de bacias.

Quanto a participacdo para a elaboracdo do Plano de Bacia, a pesquisa
mostrou que 28% tém sido executado pelo presidente e pelo vice-presidente do

comité, 25% pela da secretaria executiva, 22% por representantes dos setores
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usuarios da agua, 10% das empresas privadas e 15% sao representantes das

entidades membros, conforme pode ser observado na Figura 7.

A pesquisadora Perkins (2011),relata a existéncia forte consenso entre 0s
economistas, ecologicos, socidlogos, cientistas politicos, planejadores e ativistas
radicais que a participacdo publica torna-se essencial para ndo obscurecer a
questdo vital que é obter a estrutura desta participagdo como boa politica publica.
Em alguns casos o0s governos estao relutantes em ceder o controle, abrindo
processos de decisdo para concurso publico. A principio a ampla participacdo do
publico é o fundamento do desenvolvimento sustentavel. A participacdo publica
implica numa maneira progressiva se ela realmente da uma voz politica para
pessoas que historicamente foram deixados fora do processo de decisdo publica.
Determinante crucial para o potencial de sucesso é a maneira como sao realizados

0S processos de participacdo publica.

Dando importancia a qualidade dos participantes na elaboracdo dos Planos
de Bacias no Rio Grande do sul. Assim, devem-se ser tomados como base os
estudos de Narasimahn (2008), onde relata que os participantes devem ser
capacitados, pois uma gestdo de bacias hidrograficas por meio de comités
invariavelmente atravessa fronteiras entre municipios e areas geograficas diferentes.
Neste sentido, as bacias hidrograficas devem ser geridas com principios e com base

em dados cientificos.
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Figura 7: Participa¢éo na elaboracdo dos Planos de Bacias/RS.

Integrantes que Participam da Elaboragao do Plano de Bacia

Representantes das Entidades Membros
Empresa Privada

Representantes das Setares Usudrios da Agua

Secretano Executiva

Presidente do Comité e Vice-presidente

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Org. pelos Autores (2013).

Sobre a participacdo das Instituicbes na gestdo de bacias hidrograficas,
conforme Vishnudas et al.(2008), a bacia hidrografica tem sido reconhecida como
uma unidade para a gestédo integrada dos recursos, onde a gestdo € ndo apenas
limitado a terra, &gua e biomassa, mas também preocupada com a integracéo para a
autosuficiéncia e um desenvolvimento holistico da populacdo rural e urbana. Num
contexto operacional, isso significaria integracao: diferentes usos e manejos dos
recursos, diferentes departamentos, com interesses setoriais através de
interdisciplinaridade. Os principais atores envolvidos sdo 6rgaos internos: grupos de
autoajuda, grupos de usuarios ou comunidades de bacias hidrograficas, 6rgéos
externos: governo, ONGs, pesquisadores, administrativos e politicos locais
(MOLLINGA, 2001).

Quanto aos Comités de Bacia no Rio Grande do Sul, 54% realizam cursos e
simpdsios, enquanto os demais 46% ndo realizam cursos ou eventos em seus

estados ou municipios (Figura 8).
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Figura 8: Realizag&o de Cursos e Simposios pelos Comités de Bacia Hidrografica/RS.

Promogao de Cursos e Simposios

42% 44% 46% 435% 50% 52% 54% 56%

Fonte: Org. pelos Autores (2013).

Consideracgdes Finais

Quando se produziu a revisdo bibliogréfica, procurou-se destacar aspectos
praticos e cientificos de maneira geral. Isso € muito importante para o dominio da
ciéncia, que hoje conta com varios autores classicos sobre recursos hidricos,

trazendo uma maior relevancia, por si s0, para este trabalho.

Metodologicamente, o trabalho contou com grande participagcdo de todos o0s
24 Comités de Bacias Hidrograficas, e percebeu-se um grande empenho dos

mesmos para com a realizacdo da pesquisa.

Os Comités de Bacias Hidrograficas pesquisados recebem verbas do Estado
do Rio Grande do Sul, e assim, podem fazer a gestdo dentro da sua propria bacia

hidrogréfica.

A partir da criacdo do primeiro Comité de Bacia Hidrografica, em 1988, no
Estado do Rio Grande do Sul, percebeu-se que os mesmos foram sendo criados de

maneira ndo tdo rapida, segundo relatos, tendo em vista a falta de mobilizacao dos
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atores sociais, dentro da Bacia Hidrogréafica, e a descentralizacdo com érgao de

apoio e fomento.

A maioria do total de 24 Comités pesquisados possui secretaria executiva.
Isso prova que o trabalho vem sendo realizado de maneira constante, pois séo

secretarios remunerados, cumprindo oito horas de trabalho, diariamente.

Os setores de maior representatividade dentro dos Comités de Bacias sao da
sociedade civil, o que reforca o fato de o comité promover discussbes e tomar

decisdes com o envolvimento permanente da sociedade civil.

A maioria dos Comités de Bacia esta em fase de elaboracdo do Plano de
Bacia, estdo desenvolvendo as Etapas “A”, “B” e “C” (COAJU, 2011).

A Etapa “A” — Diagnéstico dos Recursos Hidricos da Bacia, fase de
diagndstico dos Recursos Hidricos da Bacia, compreende o levantamento e a
avaliacdo integrada da situacdo atual dos recursos hidricos, englobando os aspectos
relacionados as disponibilidades hidricas e as demandas, e sua interface com a
dinAmica social, com a articulagcdo de diferentes areas do conhecimento. Os estudos

previstos nesta etapa estao divididos nas seguintes atividades:

A.1 — Elaboragé&o do diagnostico da dinamica social da bacia;
A.2 — Consolidacdo das informacdes existentes;

A.3 — Obtencé&o de novas informagoes;

A.4 — Consolidacao do diagndéstico da bacia.

Esses dados da Etapa “A” obrigatoriamente precisardo ter a pratica de
campo. O técnico que fara a obtencédo desses dados precisa possuir conhecimento
suficiente para a sua extracdo. Isso possibilitara uma modelagem completa e uma

interpretacdo l6gica de acordo com a realidade da Bacia Hidrografica em questao.

Ja o processo de mobilizacdo e de participacdo da sociedade € fundamental

(a pesquisa mostrou que existe uma boa participacdo da sociedade civil) e devera
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ser implementado de maneira continua e com a interacdo dos mesmos nos estudos
técnicos desenvolvidos. Ha que se lembrar que estes dados e mapas devem ser
apresentados a populacdo, de maneira simplificada, ou seja, ndo técnica, e, sim,

mais informativa.

A Etapa “B” — Cenarios Futuros dos Recursos Hidricos na Bacia — a, visa a
elaboracdo de cenarios futuros, de natureza qualitativa e quantitativa. Consiste,
basicamente, na construcdo de cenarios com as intervencdes previstas e de
enquadramento (ou seja, a partir das definicdes iniciais do comité sobre os usos
futuros das aguas da bacia hidrografica). Nesta Etapa estdo previstas as seguintes
atividades:

B.1 — Projec¢des de utilizagdo e de qualidade dos corpos d’agua;
B.2 — Atividades tendentes a formulagdo do enquadramento;

B.3 — Formula¢&o do cenario de enquadramento.

Esse trabalho sé ter4 validade se houver a participacdo da populacdo
residente na Bacia, pois, € nesta Etapa que se definira uma proposta de

enquadramento para os recursos hidricos da Bacia.

A Etapa “C” — Programa de Acdes da Bacia — deve consistir na elaboracéo de
estudos que conduzam a possiveis “acdes necessarias para se atingir os objetivos e
metas estabelecidas para a Bacia, com base nos cenarios desenvolvidos na Etapa
anterior, notadamente do Enquadramento”. E “inclui a verificacdo da viabilidade
técnica, econbmico-financeira, social, institucional e ambiental das acdes
identificadas como necessarias, e a definicdo de estratégias de implantagdo e

financiamento ao Programa”. A Etapa “C” divide-se em seis atividades:

C.1. Ildentificacdo de medidas para o aumento da quantidade de
recursos hidricos disponiveis;

C.2 — ldentificacdo de medidas disponiveis para o abatimento dos
poluentes selecionados;

C.3 — Estabelecimento do modelo tarifario para a retirada de agua da
bacia;
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C.4 — Estabelecimento do modelo tarifario para abatimentos de
poluentes da bacia;

C.5 - Estudo da repercussao sobre usuarios e sobre a qualidade do
corpo receptor dos diversos niveis tarifarios;

C.6 — Negociacao, tomada de deciséo e estabelecimento do | Plano
de Intervengao.

A pesquisa também demonstrou que o0s presidentes e vice-presidentes

possuem uma grande representatividade na construcdo do Plano de Bacias.

Quanto aos Comités de Bacias no Rio Grande do Sul que realizam cursos e
simposios, o dado é preocupante, uma vez que 46% deles ndo realizam eventos,
sendo importantissimo fazé-los, pois simbolizam o aperfeicoamento da populagdo e
do Comité.

Ainda, é necessario um estudo dos Planos, a cada cinco anos, para que as
informagdes possam sempre ser renovadas e para que haja o desenvolvimento de

projetos de Educacdo Ambiental nos Comités de Bacias.
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RESUMO

O crescimento da populacdo urbana mundial tem sido responsavel por grandes alteracdes
ambientais, especialmente em recursos hidricos. Para o controle destas degradacdes
criaram-se as Leis ambientais, que tem a funcdo de prevenir, controlar e punir.
Posteriormente, os Comités de Bacia que sdo 6rgaos responsaveis pela gestdo das aguas a
nivel local. Esta pesquisa apresenta um diagndstico do estado atual dos Comités de Bacia
Hidrografica no Estado do Rio Grande do Sul/Brasil. Identificaram-se os niveis de
funcionamento e de gestdo, além da legislacao pertinente. Este estudo objetiva alocar um
aporte tedrico qualificado de acordo com o tema estudado; quantificar os Comités de Bacia,
identificando os municipios que os mesmos abrangem; verificar a existéncia dos Planos de
Bacia e da Cobranca pelo uso da agua e identificar os usos multiplos dos recursos hidricos
das Bacias Hidrograficas pelos diferentes setores. Os resultados levantados durante o
estudo apresentaram um diagnéstico sobre a atual situagcdo das caracteristicas, modo de
trabalho e estruturagcdo dos comités de Bacia, onde mostrou como resultado principal o
empenho desses Orgéos na realizacio da gestdo das suas Bacias Hidrogréficas.
Palavras-chave: Legislacdo Ambiental. Comité de Bacia Hidrogréfica. Gestdo Hidrica.
Sustentabilidade Hidrica. Plano de Bacia. Recursos Hidricos.

ABSTRACT

The growth of the urban population has been responsible for major environmental changes,
especially in water resources. To control these degradations were created Environmental
Laws, which has the function of preventing, controlling and punishing. Later, the Basin
Committees are institutions responsible for water management at local level. This research
presents a diagnosis of the current state of the River Basin Committees in the State of Rio
Grande do Sul — Brazil. The levels of operation and management were identified, as well as
relevant legislation. This study aims to allocate a theoretical classified according to subject
studied; uantify the Basin Committees, identifying the counties that they cover and verify the
existence of the Basin Plans and charging for water use and identify the multiple uses of
water resources of the River Basin by different sectors. The results collected during the study
presented a diagnosis on the current situation characteristics, work mode and structure of
Basin Committees, where the main result showed the commitment of these agencies in
carrying out management of its River Basins.

Keywords: Environmental Legislation. Basin Committee. Water Management. Water
Sustainability. Basin Plan. Water Resources.

Ano XIII, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2013, p. 279
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.eco.utexas.edu/faculty/Cleaver/zapsincyber.html

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2013

Informagdes sobre os autores:

'Alcindo Neckel — http:/lattes.cnpg.br/2671193836126313

Possui graduagdo em Geografia (LP/B) pela Universidade de Passo Fundo (2007), Mestrado
em Engenharia, com a Area de Concentracdo: Infraestrutura e Meio Ambiente, pela
Universidade de Passo Fundo (2010), Graduagdo em Gestdo Ambiental pela Faculdade
Portal das Missdes (2012). Atualmente € Doutorando no Programa de Pds-graduagcdo em
Geografia da UFRGS, na linha de pesquisa: Analise Ambiental. Trabalha como Professor
Substituto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul -
Campus Sertdo e na Universidade de Passo Fundo/RS, onde integra projetos de Extensdo
sobre Comités de Bacias Hidrogréficas e recuperacfes de areas degradadas. Tem
experiéncia na é&rea ambiental, com énfase em Gerenciamento, Desenvolvimento
Sustentavel, Valoracdo Ambiental, Educacdo Ambiental, Residuos Sdlidos, geomorfologia,
Rotulagem Ambiental, Gerenciamento de Recursos Hidricos, Poluicdo Atmosférica, Uso e
Conservacdo do Solo, Geoprocessamento e Georreferenciamento, conforme suas
atribuicdes no CREA - 155261.

Contato: alcindoneckel@yahoo.com.br

> Emanuelle Goellner - http:/lattes.cnpq.br/6897165227666450

Possui graduacdo em Ciéncias Biologicas pela Universidade de Passo Fundo (2008).
Mestrado em Engenharia com area de Concentracdo em Infraestrutura e Meio Ambiente.
Atua na érea de Gestdo de Recursos Hidricos, Gestdo de Residuos Solidos, Saneamento
Ambiental e Gestdo Ambiental Empresarial. Possui especializacdo em Docéncia do ensino
Superior. Atualmente é académica do curso de Direito da UPF. Bolsista Fapergs.

Contato: e.goellner@yahoo.com.br

® Juliano José Piccoli- http:// lattes.cnpq.br/4042938432523160

Cursando o quinto semestre do Curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental. Tem
experiéncia na area de Ciéncias Ambientais, com énfase em tecn6logo em gestao
ambiental. Formado em Técnico Quimico em Curtimento de Couros pelo SENAI-RS.
Atualmente é bolsista Cnpq de Iniciacdo Cientifica do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia
e Tecnologia — IFRS, Campus Sertéo.

Contato: jjcomex@hotmail.com

Ano XIII, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2013, p. 280
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



mailto:alcindoneckel@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/6897165227666450
mailto:e.goellner@yahoo.com.br
mailto:jjcomex@hotmail.com

