OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 2
013

O ESTADO DA ARTE DA LEGISLACAO APLICAVEL A§ POPULACOES
TRADICIONAIS: O CASO DA UNIDADE DE CONSERVACAO JUREIA-ITATINS

Flavia Lordello Piedade!
Silvia Maria Guerra Molina?

Introducéo

No decorrer da revisdo bibliografica e pesquisa documental do projeto de
doutorado intitulado “Analise juridica das mudancas na classificacdo do uso da terra
na Jureia-ltatins e prote¢cdo ao conhecimento tradicional e a biodiversidade”, ainda
em curso, investigou-se o0 normativo legal que tutela as populag¢des tradicionais, com

a respectiva conceituacao adotada pelo Brasil e pelo Estado de Séo Paulo.

A pesquisa se deve ao fato da area de estudo - mosaico de unidades de
conservagdao da Jureia-ltatins ser habitada por representantes de populagbes
tradicionais, além da constatacdo de que no Brasil este grupo social constitui-se em

um expressivo contingente populacional.

“Segundo dados apresentados pelo antrop6logo Alfredo Wagner Berno de
Almeida, pode-se afirmar que cerca de ¥4 do Territorio Nacional Brasileiro é ocupado
por povos e comunidades tradicionais” (POLITICA, 2006), entre eles indigenas,

quilombolas, seringueiros, entre outros representantes.

Para protecdo juridica dos grupos tradicionais, uma diversidade de leis,
decretos e resolucdes foram editados. Porém, cada legislacdo trouxe um conceito
diferente a este grupo, levantando discussbées de quem seria de fato considerado
tradicional e, consequentemente, teria protecdo aos seus costumes e territorios.

Esta celeuma juridica gerou vulnerabilidade ao grupo.

Diante disso, nosso objetivo € apresentar o estado da arte da legislacéo
aplicavel a populagéo tradicional com os diferentes conceitos existentes, com énfase

a nossa area de estudo, o mosaico de unidades de conservagao Jureia-Itatins.
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Discusséo acerca da origem do termo “populacao tradicional”

Para a compreensédo da origem do termo “populacao tradicional”, retomamos
as discussbes sobre o cenario internacional ambiental no periodo da Revolugéao
Industrial, marcado pela poluicdo atmosférica e o inicio do esgotamento dos
recursos naturais, ambos gerados pelo uso descontrolado de combustiveis fosseis

nas fabricas e transportes.

Os grandes impactos ambientais posteriores a revolucao industrial, tais como
a ocorréncia do Big Smoke ou Grande Nevoeiro, em 1952 na Inglaterra; o
envenenamento por mercurio na Baia de Minamata, em 1956 no Japdo; a denuncia
do uso desenfreado do pesticida Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) entre outros
casos fizeram com que alguns paises desenvolvidos comecassem a pensar na

forma de desenvolvimento econdmico que estavam realizando.

Esse cenério impulsiona as discussfes para ado¢do de um modelo alternativo
de desenvolvimento econdmico e propicia a realizacdo da 12 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, iniciada em cinco de junho de 1972. Segundo Le Prestre
(2000) apud Costa et al. (2002) a conferéncia foi realizada para atender quatro

fatores que influenciaram a época:

1.Aumento e importancia da comunidade cientifica, que comecavam a
qguestionar sobre o futuro do planeta, as mudangas climéticas e sobre a
guantidade e qualidade da agua.

2.Aumento da exposicdo, pela midia, de desastres ambientais (marés
negras, desaparecimento de territorios selvagens, modificagbes na
paisagem), gerando um maior questionamento da sociedade acerca das
causas e solucBes para tais desastres.

3.Crescimento desenfreado da economia, e consequentemente das
cidades, sendo que estas cresceram sem nenhum planejamento para o
futuro.

4.0utros problemas ambientais, como chuvas-acidas, poluicdo do Mar
Baltico, grandes quantidades de metais pesados e pesticidas.

Ano XIII, v. 1, n. 2, julho/dezembro, 2013, p. 219
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 2
013

Nesta ocasido, os paises desenvolvidos ndo tiveram a adeséo dos paises em
vias de desenvolvimento que se justificaram pelo momento de crescimento

econdmico que estavam passando.

Outro documento que merece destague em nossa discussdo é o denominado
“A Estratégia Mundial para a Conservagao” publicado em 1980, sob o patrocinio do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e do Fundo Mundial para a
Vida Selvagem (WWF). Esse documento inova por trazer pela primeira vez o
conceito de “desenvolvimento sustentavel” como alternativa as pressdes

econdmicas sobre 0s recursos naturais.

Esses e outros documentos e convencfes deram subsidios para na ocasiao
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
ECO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, introduzissem no ordenamento
juridico internacional o principio ambiental do desenvolvimento sustentavel como
alternativa para substituir o modelo convencional de desenvolvimento econémico,
com base na exploragdo dos recursos naturais. Nesta ocasido também destacaram
os direitos e o papel relevante das populacbes locais na conservacdo do meio

ambiente natural.

Neste sentido, como instrumento de efetividade do principio do
desenvolvimento sustentavel, iniciou-se uma discussdo de mudanca na concepc¢ao
das areas protegidas, sinbnimo de lugar intocado e protegido, onde humanos e

natureza seriam antagonicos.

Com isso, em 1992 no “IV Congresso Mundial sobre Parques Nacionais e
Areas Protegidas” ocorrido em Caracas, na Venezuela, evidenciou-se o
‘reconhecimento do papel positivo que, frequentemente, as ‘indigenous people’ ou
‘native people’ desempenham na conservagdo dos ambientes por elas manejados”
(VIANNA, 1996, p. 90).
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Pode-se considerar os ‘indigenous people’ como aqueles habitantes
originais — e seus descendentes — das terras que foram ocupadas pela
expanséo colonizadora europeia, iniciada a partir do século XVI. Estes sao
definidos como etnicamente distintos das sociedades nacionais dominantes
dos paises onde vivem. (VIANNA, 1996, p. 90)

Conforme a autora, “a grande maioria dos remanescentes florestais
protegidos, ou a serem protegidos, localizavam-se em territério de ocupacdo de
‘indigenous people’ e de outras populagdes” (VIANNA, 1996, p. 91).

No Brasil, na década de 1990, a partir da discusséo sobre as areas protegidas
e a possibilidade ou ndo da permanéncia de grupos humanos nestas &reas e, ainda,
a influéncia da discussao internacional sobre ‘indigenous people’ culminou no
surgimento do termo “tradicionais”, indicando os indios e outros grupos

populacionais habitantes destas areas protegidas (VIANNA, 1996, p. 92).

Como a populacdo indigena brasileira ja era tutelada juridicamente pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), conforme artigos 231 e 2323, atribuiu-se a
terminologia “tradicional” aquelas populagbes conceituadas por (VIANNA,1996, p.
94) por:

Pescadores artesanais, pequenos agricultores de subsisténcia, caicaras,
caipiras, camponeses, extrativistas, pantaneiros e ribeirinhos, que fazem
uso direto dos recursos da natureza, através de atividades extrativas ou de
agricultura com tecnologia de baixo impacto ao meio e que habitam em
remanescentes florestais, que tornaram-se ou poderao vir a ser unidades de
conservagao. Estas populagbes seriam “harménicas” por dependerem
diretamente dos recursos naturais e deterem conhecimento ecoldgico
(etnoconhecimento) da regiéo.

Rezende da Silva (2004, p.120-121) acrescenta:

A expressao populagdes tradicionais passou a ser difundida, principalmente
durante a década de 90. Ela inspira-se em uma outra, ‘indigenous people’,
forjada durante os anos 60 e 70 nos Encontros Internacionais para
discussBes ambientais promovidos pela IUCN (Unido Internacional para
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais), designando
populacdes etnicamente distintas, desde entdo passou a ser amplamente
usado pelo senso comum, designando vérias populacdes genericamente e
de forma ambigua no discurso ambientalista. Até mesmo a Justica/Poder
Publico tem usado esta expressao sem o devido rigor.
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A imprecisdo do conceito dado as popula¢gbes tradicionais na ocasido da
origem do termo refletiu na elaboracdo do ordenamento juridico que tutela este
grupo social, uma vez que também restaram imprecisos 0s conceitos juridicos

definidores deste grupo. E o que passamos a analisar.

O Estado da arte da legislacéo aplicavel as populacdes tradicionais

Com a adocéo da terminologia “populagéo tradicional” na década de 1990,
buscou-se introduzi-la no ordenamento juridico brasileiro juntamente com as
discussdes acerca das areas protegidas ja que esta populacao reside principalmente

nestas regioes.

Neste periodo ja se discutia a criagdo de um sistema nacional que unificasse
em uma mesma lei as areas protegidas brasileiras ja existentes e criassem outras.
Neste sentido, foi editada em 2000 a Lei Federal n° 9985 (BRASIL, 2000), instituindo
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). As éareas protegidas
passaram a ser denominadas de unidades de conservacao com o seguinte conceito,

conforme artigo 2°, I

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo. (BRASIL, 2000).

Na ocasido da promulgacdo da Lei supra, seu artigo 2°, inciso XV definiu
“populacao tradicional” como: “grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo
h&a, no minimo, trés geracbes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua

subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel".
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Porém, o entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso vetou

sua conceituacao sob a seguinte justificativa:

O conteldo da disposicao é tdo abrangente que nela, com pouco esforgo de
imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil. De fato, determinados
grupos humanos, apenas por habitarem continuadamente em um mesmo
ecossistema, ndo podem ser definidos como populacao tradicional, para os
fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. O
conceito de ecossistema ndo se presta para delimitar espacos para a
concessao de beneficios, assim como o numero de geracdes ndo deve ser
considerado para definir se a populacéo é tradicional ou ndo, haja vista nédo
trazer consigo, necessariamente, a nocdo de tempo de permanéncia em
determinado local, caso contrario, o conceito de populacdes tradicionais se
ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a populacéo rural
de baixa renda, impossibilitando a protegdo especial que se pretende dar as
populacdes verdadeiramente tradicionais. Sugerimos, por essa razdo, o
veto ao art. 20, inciso XV, por contrariar o interesse publico. (BRASIL,
2000).

O conceito vetado néo foi substituido por outra definicdo, porém a partir da
leitura do artigo 20 desta Lei podemos compreender o que a legislagdo conceituou
por “populacao tradicional”:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma &rea natural que
abriga populacbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geracbes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que

desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutenc¢do da diversidade bioldgica. (grifos nossos).

Dessa forma, mesmo inexistindo um conceito expresso, a partir da leitura do
artigo supra, conseguimos destacar os pontos principais que a legislacdo entende
por “populacgéo tradicional”: tempo de permanéncia na unidade de conservacao e um

modo de vida que contribua para a manutencédo da biodiversidade local.

Outro artigo que merece destaque trata-se do artigo 17 82° que nos elucida
sobre a exigéncia da “populacdo tradicional” ja residir na unidade de conservacédo
quando da sua criacdo: “Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de
populacdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade
com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.” (BRASIL, 2000).
Trata-se inclusive de requisito para indenizacdo e reassentamento conforme o

Decreto Regulamentador 4340/02, artigo 36: “Apenas as populagdes tradicionais
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residentes na unidade no momento da sua criagao terao direito ao reassentamento.”
(BRASIL, 2002).

Posteriormente, em 2004, o Decreto Federal n° 5051/04 (BRASIL, 2004)
internalizou uma importante Convencdo nesta tematica, a Convencdo 169/89 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2011) sobre Povos Indigenas e Tribais. Tal documento foi assinado
pelo Brasil em 1989, ratificado em 1991 e introduzido no ordenamento juridico

brasileiro em 2004 mediante o Decreto supra.

Apesar de nao apresentar uma definicdo desses povos, traz um rol de
referéncias as praticas dos povos e comunidades indigenas e tribais que deverao
ser observados pelas autoridades brasileiras na ocasido da aplicagdo do direito

patrio.

Destacamos: “Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o
meio ambiente dos povos interessados” (artigo 4°, 1); “deveréo ser reconhecidos e
protegidos os valores e préticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprios dos
povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideracdo a natureza dos
problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente”
(artigo 5°, a); “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente” (artigo 6°, 1, a); entre outros (BRASIL, 2004).

Outra legislacao que destacamos é a Lei Federal n® 11428, editada em 22 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a conservacgéo, protecao,
regeneracao e utilizacdo do Bioma Mata Atlantica. Diante da expressiva extensado
deste bioma no territério brasileiro e da existéncia de diversas populacdes

tradicionais vivendo nesta area, a legislagéo trouxe uma definicdo a este grupo.
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Em seu artigo 3°, inciso Il define como a “populacéo vivendo em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental.”
(BRASIL, 2006). Esta lei ndo trouxe ao conceito a exigéncia do tempo de
permanéncia no local destacando apenas a importancia do modo de vida das

pessoas que devera ser equilibrado com o ambiente natural.

Posteriormente, em fevereiro de 2007, foi editado o Decreto n°® 6040 (BRASIL,
2007). Trata-se da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Dada a importancia do assunto que esta
politica tem ao Brasil, a maior critica atribuida a ela refere-se ao fato de ser
promulgada via Decreto e ndo por Lei. A condicdo de Decreto lhe confere
instabilidade juridica, pois sua revogacao pode ser feita por aquele que a criou ou
Seus sucessores, 0 que ndo acontece com a Lei que exige um procedimento

complexo para tanto.

O fato de essa Politica Nacional ter sido instituida por decreto — e ndo por
lei — deixa-a vulneravel, de alguma forma. Apesar do seu contelddo
intrinseco de maximo relevo, ela se apresenta mais como uma politica
governamental do que uma politica publica pleno sensu. Na realidade, ela
pode ser revogada com uma simples penada por quem a editou ou por seus
sucessores, ao passo que uma politica publica estabelecida sobre o alicerce
da lei goza de estabilidade e respaldo maiores. (MILARE, 2011, p. 802).

Doutro turno, a edi¢éo por Decreto € muito mais agil que o tramite que uma lei
exige e sendo o0 assunto de suma importancia, a matéria poderia ficar anos parada

no Congresso Nacional.

Visto isso, passamos a analise material do Decreto. O mesmo sera
implantado pela Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, criada pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004, que foi
revogado com a edi¢cao do Decreto de 13 de julho de 2006 (BRASIL, 2006).

O Decreto 6040/07 define em seu art. 3°, |, povos e comunidades tradicionais

por:
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Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

Do conceito acima depreende-se importante andlise. Até a promulgacdo da
PNPCT, os tradicionais eram classificados por populacdo. Somente a partir deste
Decreto é que recebem a denominacdo de povos e comunidades. Trata-se de uma

diferenciacdo com repercussao juridica.

Povo refere-se ao conjunto de pessoas titulares de direitos e deveres politicos
engquanto populacéo refere-se aos habitantes de um territério, ou ainda, ao namero
de pessoas que estdo em um determinado lugar durante um censo, ou seja, O

aspecto quantitativo, conforme (DALLARI, 2001).

No ambito juridico, a partir da titularidade de povo ou comunidade tradicional,
este grupo social passa a ter outra representatividade na sociedade brasileira e na

defesa e garantia dos seus direitos.

Além do conceito, destacamos também o objetivo geral do Decreto 6040/07,

segundo artigo 2°:

Promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valorizagao a sua identidade, suas formas de organizacédo e suas
instituicées. (BRASIL, 2007).

J& como objetivos especificos, o Decreto 6040/07 (BRASIL, 2007) propde,

conforme artigo 3°:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, e o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econémica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de
Unidades de Conservagdo de Protecao Integral em territérios tradicionais e
estimular a criacdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;
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Il - implantar infra-estrutura adequada as realidades soécio-culturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

Com relagéo ao Estado de S&o Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente editou

em 2010, a Resolucao 29 que dispde em seu artigo 4° e § 1°:

A identificacdo e caracterizacdo de comunidades tradicionais conforme
indicado no artigo 4°, inciso XXVII, da Lei Estadual n°® 13.798, de 09 de
novembro de 2009, com excecao de comunidades indigenas e quilombolas
gue possuem amparo constitucional diferenciado e disciplina juridica
prépria, devera ser constituida por laudo histérico e laudo antropoldgico,
gue confirmem o histérico de sua relacdo de dependéncia dos recursos
naturais da respectiva unidade de conservacdo para a sua reprodugdo
sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental.

8§ 1° - A caracterizacdo das comunidades tradicionais devera estar
amparada em histérico de ocupacdo da area especifica da Unidade de
Conservacgéo, apresentando peculiaridades culturais e atividades produtivas
diferenciadas ou artesanais, bem como formas de manejo do meio apoiadas
no conhecimento tradicional. (SAO PAULO, 2010).

O conceito adotado pela Resolugdo supra para “comunidade tradicional” &
aquele definido pela Lei Estadual n°® 13.798/09, que trata da Politica Estadual das
Mudancgas Climaticas, definido no artigo 4°, XXVII: “aquela que vive em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo dos recursos naturais para a sua
reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental” (SAO
PAULO, 2009).

Verificamos, a partir da leitura da legislacdo paulista, que o conceito definidor
previsto na Lei 13.798/09 (SAO PAULO, 2009) apesar de elencar algumas
caracteristicas que definem o povo tradicional deixou a cargo da investigacéo
histérica e antropoldgica a efetiva identificacdo desta comunidade. A importancia de
nao se apresentar um conceito definidor Unico a comunidade tradicional se da
justamente pela maior caracteristica deste povo, as diferentes formas de

representacao social, econémica, cultural e religiosa.
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O caso da unidade de conservacéao Jureia-ltatins
Caracterizacao da area de estudo

O projeto de doutorado relacionado ao presente artigo tinha como area de
estudo inicial a Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins (EEJI), criada em 20 de janeiro de
1986 por meio do Decreto Estadual n° 24.646 (SAO PAULO, 1986). Tratava-se de
uma area de 79.230 ha, abrangendo terras pertencentes aos municipios de Peruibe
(10,55%, Baixada Santista), Iguape (79,15%), Itariri (4,10%) e Miracatu (6,20%).
Situa-se a aproximadamente 150 km da cidade de Sao Paulo (24°18°47” - 24°36'10”
S € 47°00703” — 47°30’07” W), conforme (NUNES, 2003).

Figural- Estacéo Ecoldgica Jureia-Itatins, conforme Decreto Estadual 24646/86 (SAO PAULO, 1986).

an

Pedro de
Toledo

Il E. Ec. Juréia-ltatins
I E.Ec. Banhados de Iguape

[_] limites municipiais

Fonte: Estagdo Ecologica Jureia-Itatins (20077?).
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Com a recategorizacao da unidade de conservacao, a partir da promulgacéo
da Lei estadual n° 14.982, em 2013 (SAO PAULO, 2013), a area de estudo
transformou-se em um mosaico de unidades de conservagdo constituido pela
estacdo ecoldgica Jureia-Itatins, com alteracbes em seus limites, além da criacéo
dos Parques Estaduais do Itingucu e Prelado e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una e Despraiado.

Figura 2 — Disposicdo do Mosaico conforme a Lei estadual 14.982/13 (SAO PAULO, 2013).

Fonte: Diario (2013).

Na Figura 2, toda a area verde escuro representa a Estacado Ecologica que
teve parte da area diminuida, mas também recebeu toda a area da Estacdo
Ecologica Banhados do Iguape. A area laranja representa a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Despraiado; area amarela RDS Barra do
Una; area verde claro a esquerda Parque Estadual (PE) do Prelado e verde claro a
direita PE do Itingugu.
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Todo o mosaico esta inserido no dominio da Floresta Tropical Umida (Mata
Atlantica — com varios ecossistemas associados: dunas, restingas, manguezais,
campos de altitude), representando elevada importancia ambiental para os estudos
ecossistémicos e suas inter-relacdes, além do valor intrinseco que o Bioma possui.
Segundo (NUNES, 2003, p. 51), “a area abriga também inUmeras espécies da fauna
e flora, algumas endémicas, além de grande concentracdo de sambaquis e outras

evidéncias arqueoldgicas”.

O Vale do Ribeira é considerado uma das poucas regides no Estado de Séo
Paulo onde a Floresta Atlantica se apresenta relativamente bem
preservada, através do continuum entre a floresta de encosta que recobre a
serra do Mar e os ecossistemas costeiros, situados sobre uma grande
heterogeneidade de ecossistemas de Floresta Atlantica, como duna,
restinga, mangue, floresta de planicie, floresta de encosta, formag¢des de
topo de morro, campos de altitude, e diversidade de espécies da fauna e
flora (SANCHES, 2004, p. 29).

A flora da area da estacdo ecoldgica Jureia-ltatins é bastante diversificada,
com alto grau de endemismo, havendo o predominio da Floresta Ombrofila Densa
(Mata Atlantica) e floresta de restinga, entre outros ecossistemas associados.

Conforme dados provenientes do Instituto Florestal (INSTITUTO
FLORESTAL, 1996) foram registradas 756 espécies de faner6gamas, distribuidas
em 84 familias de dicotiledbneas, 21 de monocotiledéneas e 88 espécies de
Pteridofitas. Dentre as espécies endémicas da Mata Atlantica, algumas foram
catalogadas na EEJI, como o antlrio-da-juréia, Anthurium jureianum e a begbnia,
Begonia jureiensis. Porém, ainda segundo o Instituto Florestal, a EEJI abriga 25

espécies de vegetais ameacadas de extin¢ao.

Segundo Oliveira (1993, p. 10):

Dentre as espécies de importante valor econdmico encontra-se a caxeta,
Tabebuia cassinoidea e o palmito, Euterpe edulis. E grande a abundancia
de epifitas representadas por Bromeliaceae e Orchidaceae. Nos
manguezais encontram-se as trés espécies haldfitas tipicas desse
ecossistema no Brasil: Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa,
Avicenia shaweriana.

Ano XIII, v. 1, n. 2, julho/dezembro, 2013, p. 230
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 2
013

O clima predominante € o tropical umido, com temperatura média de 22,7°C.
Segundo Oliveira (1993, p.9): “A pluviosidade em quase todo o litoral de Sao Paulo é
alta e a pluviosidade média anual esta em torno de 4.170 mm, sendo fevereiro e
margo os meses mais chuvosos.” Os principais rios da regidao sdo o Una ou
Comprido (50 km de extensao), o Verde (3 km), o Grajauna, o Branco, o Aguapeu e
o Cabucgu, segundo (NUNES, 2003).

A estrutura geomorfolégica é constituida pelas Escarpas, Serra do Mar,

Morros Litoraneos e Planicie Litoranea. Conforme Oliveira (1993, p. 9):

As rochas do Complexo Costeiro Pré-Cambriano predominam na area, com
excecdo do trecho Sul-Sudeste, onde estdo cobertas por sedimentos
cenozéicos, marinhos e mistos, eluvio-coluviais e areias marinhas da
Formacdo Cananéia. As serranias costeiras sdo denominadas Maci¢o de
Itatins, representado por um bloco rochoso al¢ado por falha e que secciona
a linha de costa neste trecho do litoral sul, ficando, deste modo, submetido
ao trabalho das ondas originando pequenas falésias e pontas. Ao longo da
extensa planicie fluviolitoranea do trecho leste da Baixada do Ribeira
ocorrem inimeras elevagdes, com altitudes variando de 40 a 150 metros e,
com destaque, seccionando a linha costeira, o Macico da Juréia, com
altitudes em torno de 870 metros. Este se apresenta como um “pontao”
rochoso que avancga para o mar, nos locais onde recebem a denominagéo
local de "Ponta da Juréia" e "Ponta do Grajauna". E constituido
predominantemente por migmatitos xistosos e/ou gnaissicos.

Segundo o Instituto Florestal (INSTITUTO FLORESTAL, 1996), a EEJI abriga
mais de 79 espécies de abelhas, 274 espécies de aracnideos, 45 espécies de
peixes, 36 espécies de répteis, 26 espécies de anuros, de 318 espécies de aves, 80
espécies de mamiferos (das quais 40 espécies sdo morcegos), apresentando casos
de endemismos com as espécies de pererecas Hyla littoralis e Scinax jureianun. Por

fim, acrescenta que muitas destas espécies estdo ameacadas de extincao.

Contexto das mudancas na categorizacdo da Jureia-Iltatins

A primeira iniciativa legal, para a conservacdo da Mata Atlantica, na area que

atualmente situa-se a EEJI, data-se de 1958, quando foi criada a Reserva Estadual
de ltatins pelo Decreto Estadual 31.650, (SAO PAULO, 1958). Posteriormente, em
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1963, criou-se a Reserva Indigena de ltariri, através do Decreto n® 41.538, (SAO
PAULO, 1963).

A partir de 1979 intensificaram-se as medidas para controle da degradacao da
Mata Atlantica nesta regido, em virtude do aumento no interesse turistico e
imobiliario, além da decisdo do governo federal pela instalacdo de usinas nucleares
(Empresa Nuclear Brasileira - NUCLEOBRAS), que declarou a area que

corresponde hoje a EEJI, terras de utilidade publica para fins de desapropriacao.

Diante de inumeros protestos dos moradores e ambientalistas contra a
construcdo destas usinas, somados a nao realizacdo da desapropriacao por parte da
NUCLEOBRAS, gue com isso perdeu o direito de permanecer com a posse da terra,
criou-se a EEJI, em 20 de janeiro de 1986, pelo Decreto Estadual n° 24.646 (SAO
PAULO, 1986).

Em decorréncia da existéncia de moradores que habitavam a area da EEJI
antes mesmo da sua criagdo, buscou-se compatibilizar a permanéncia desta
populacdo com a conservacao da biodiversidade a partir da criagdo de um mosaico
de unidades de conservacéo.

Dessa forma, em 2006, a referida Estacdo Ecoldgica foi transformada em um
conjunto de unidades de conservagédo (mosaico) pela edicdo da Lei estadual 12406
(SAO PAULO, 2006), composto por dois Parques Estaduais, duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e dois Refugios Estaduais de Vida Silvestre, além de

uma area que permaneceu como Estacéo Ecologica.

Porém, em 2009, a partir da impetracdo de uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN), de autoria do Procurador Geral da Justica, o referido
mosaico retornou ao status de Estagcéo Ecologica. A justificativa da ADIN deve-se ao
fato de que a mudanca inicial foi realizada sem estudos técnicos como o Estudo de

Impacto Ambiental, além de ser fruto de uma lei de autoria do legislativo enquanto a
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alteracdo da categoria de unidade de conservacdo deveria ser de autoria do
Executivo, ou seja, do governador do estado de Séo Paulo.

Mesmo retomando a condicdo de Estacdo Ecoldgica, as discussbes para a
implantacdo de um mosaico no local foram mantidas e ap0s audiéncias publicas e
estudo antropoldgico, em 8 de abril de 2013 editou-se a Lei estadual n°® 14.982 (SAO
PAULO, 2013), que criou hovo mosaico de unidades de conservacdo constituido por
uma area que se manteve como estacdo ecologica, além da criacdo dos Parques
Estaduais do Itingugu e Prelado e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do

Barra do Una e Despraiado.

Populacéao tradicional residente: conceito e legislacao

As pesquisas locais demonstram que a ocupa¢do humana nesta regido data
de tempos remotos. A existéncia de sitios arqueoldgicos na Estacdo Ecoldgica
confirmam que a é&rea foi ocupada desde a pré-histéria pelos homens dos
sambaquis, ha mais de 8.000 anos, além de ser habitada por popula¢bes indigenas,

contemporaneas do colonizador europeu (NUNES, 2003).

A ocupacdo deu-se por volta do século XVII, sob duas formas basicas:
doacdo de sesmarias a portugueses, que assumiam 0 compromisso de se
assentar, de cultivar a terra e de fazer benfeitorias; ocupacéo de terras nao
doadas pela coroa portuguesa. As familias dedicavam-se a agricultura de
subsisténcia. Foi desta forma que se estabeleceram a maioria das
pequenas posses na Juréia e em todo pais (NUNES, 2003, p.53).

Neste periodo, a partir do contato entre o colonizador europeu e o indigena
surge o caigara “que se origina das primeiras vilas litoraneas que se desenvolveram
no periodo colonial” (SANCHES, 2004, p.61). O descendente mestico do portugués,
ao longo do tempo, manteve seu sustento atraveés da caca, da coleta, da roca, da

agricultura itinerante de subsisténcia e da pesca.
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O historico da ocupacdo da regido de Juréia e lItatins, ocorrida entre 0s
séculos XVII e XX se deu pelos caicaras, pelos capuavas e ribeirinhos e pelos
fazendeiros, conforme (CALI, 1999 apud NUNES, 2003, p. 54). Os caicaras se

localizaram em:

Areas de restinga, proximas da praia ou adentrando um pouco a Mata
Atlantica e a varzea dos Rios Verde, Una, Grajaldna etc. As casas estavam
entre 150 a 800 m da costa e em torno de 10 metros de altitude em relacéo
ao nivel do mar. Casas de pau-a-pique com roca de subsisténcia.
Predominio da mandioca. Cultivavam também arroz, feijdo, milho. Alguns
sitios tinham espaco para criacdo de gado. Viviam também da farta pesca e
da caca. Quando havia excedentes eram comercializados para aquisicdo de
pecas de vestuario, remédios, ferramentas etc. (CALI, 1999 apud NUNES,
2003, p. 54).

Ja os capuavas e ribeirinhos se estabeleceram “distante da costa, no interior
da Juréia e da Serra dos Itatins. Ocupavam areas desfavoraveis desprezadas pelas
fazendas como as encostas dos morros”. As casas construidas foram “de pau-a-
pique com roca predominantemente de arroz nas varzeas dos ribeirinhos. Viviam
também da farta caca e da coleta de vegetais como o palmito” (CALI, 1999 apud
NUNES, 2003, p. 54).

Por fim, os fazendeiros se situaram “ao longo dos rios Una do Prelado, Una
da Aldeia, Pedras, Itimirim. Estavam a 20 metros de altitude em relacédo ao nivel do
mar.” (CALI, 1999 apud NUNES, 2003, p. 54). As caracteristicas das suas moradias:

As edificacbes eram de alvenaria de pedra e cal e algumas de alvenaria de
tijolos. As propriedades eram bem maiores daquelas encontradas na costa
e em terras mais férteis Dedicavam-se a cultura do arroz para exportacao.
Algumas delas possuiam engenhos. Possuiam além da érea de plantio,
areas de mata para extracdo de madeira e lenha, pastos e areas para
cultivo de produtos para subsisténcia da familia e dos trabalhadores (CALI,
1999 apud NUNES, 2003, p. 54).

Apesar da maioria dos moradores precederem a criacdo da Estacao
Ecoldgica Jureia-Itatins (EEJI), ha uma parcela de habitantes formada por migrantes
de é&reas proximas ou mesmo de outros Estados, principalmente do Nordeste,

conforme observado por Oliveira (1993), que identificou 64 habitantes provenientes
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de outros Estados, com menos de 05 anos de ocupacéo na ocasido da criagao da
Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins e 68 habitantes com 05 anos ou mais.

ApoOs a criacdo da EEJI, em 1986, buscou-se o mapeamento da populagcéo
local. No ano de 1990, durante os meses de novembro e dezembro, a Equipe Litoral
Sul da Secretaria do Meio Ambiente foi responsavel por elaborar o Cadastro Geral
de Ocupantes (CGO) da EEJI e estabelecer um conceito para classificar quais

habitantes seriam denominados tradicionais.

Tradicional: oriundos da propria regido do Ribeira, descendentes de
portugueses, indios e/ou negros e que vivem h& mais de duas geragcbes na
EEJI. Possuem caracteristicas peculiares de sua cultura e praticam
tradicionalmente a agricultura de coivara, ou de corte-queima, uma heranca
indigena e principal pratica que lhes garante a subsisténcia. Os principais
produtos cultivados por essas familias sdo a mandioca doce, mandioca
brava (para a fabricacdo da farinha), o arroz (plantado secularmente nas
areas inundaveis e nos brejos), feijdo e milho. A principal fonte proteica hoje
advém da pesca, embora no passado a caca também era frequente e
complementar na dieta.

Adventicios: aplicado as familias provenientes de outras regifes, mas que
chegaram na EEJI no periodo anterior a data de sua criacdo em 1986
(“adventicios antigos”) ou posterior a mesma (“adventicios recentes”) e que,
em alguns casos, incorporaram elementos da cultura de subsisténcia local.
Geralmente sua agricultura esta voltada ao cultivo da banana. (SAO
PAULO,1991)

Além do conceito, estabeleceram também o parametro do tempo de
permanéncia no local: tradicionais — residiam ha mais de 4 anos na ocasido que a
EEJI foi criada; e ndo tradicionais (adventicios) — residiam ha menos de 4 anos ou

migraram para a regiao apos a criacao da estacao ecoldgica.

Também foram feitas classificacbes dos moradores segundo o tipo de uso da

terra, o historico de ocupacdo e a situacdo juridica em relacdo a area ocupada

(posseiro, proprietario, caseiro/empregado, meeiro, comodatario).

Do total de 365 familias que totalizavam 1200 individuos, 120 familias foram
classificadas como moradores tradicionais, ou seja, comprovaram lagos historicos

com a regido e vivem de atividades agricolas e/ou pesqueiras compativeis com o
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manejo e preservacao dos ecossistemas, conforme pesquisa da Secretaria do Meio
Ambiente (SAO PAULO,1991).

Figura 3 — Ocupacéo humana na Estagao Ecoldgica Jureia-ltatins em 1990.
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365 FAMILIAS

Tradicionais = 118 familias

Adventicio antigo = 107 familias

Adventicio recente = 140 familias

Fonte: Plano Diretor de Peruibe (2011).

Em 1998, Sanches (2004) verificou uma reducéo para 323 familias devido as
migragdes ocorridas para a zona urbana dos municipios de Peruibe e Iguape e ao
falecimento de alguns habitantes. No que tange aos moradores tradicionais, a
reducédo foi de 73 para 37 familias. Dado a temporalidade e aos lagos historicos, os

caicaras sdo comumente considerados tradicionais, segundo a autora.

Em 2005, o numero de familias residentes na EEJI foi reduzido para 313
familias (PLANO DIRETOR DE PERUIBE, 2011).
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Figura 4 — Reviséo do cadastro de ocupacgédo na Estacdo Ecologica Jureia-ltatins
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Fonte: Plano Diretor de Peruibe (2011).

A reducéo das familias da EEJI, conforme Oliveira (1993) observou apos a
criacdo da Estacdo Ecoldgica, se deve principalmente aos limites impostos pela
unidade de protecao integral como a proibicdo do extrativismo e caca (entre outras
restricbes). Com isso, segundo a autora, 0s moradores tomaram-se impossibilitados
de desenvolver suas atividades econémicas tradicionais, mesmo porque durante
varios anos apoés a implantacdo, ndo foi oferecida nenhuma alternativa econémica
que viabilizasse a sobrevivéncia das familias. Todos estes fatores ampliaram a

motivacdo e a necessidade destas deixarem a area.

Na ocasido da criacdo do primeiro mosaico de unidades de conservacgao, em

2006, foi realizado um estudo técnico pela Universidade Estadual de Campinas
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(UNICAMP) e pelo Instituto Socioambiental (ISA) entre fevereiro de 2008 e junho de
2009. (ESTUDO, 2009).

Neste estudo buscou-se entre outros dados, atualizar a classificagdo do povo
tradicional local. Para isso adotaram 0s seguintes critérios: a populacdo deveria
constar no cadastro geral de ocupantes de 1990, independente da categoria de
classificacéo (tradicional ou nédo tradicional) e da localidade que residia no mosaico;
constar do cadastro de 2005 e ser morador efetivo na area e/ou ser seu
descendente direto (inicialmente filhos e netos) para posteriormente incluir pais,

cbnjuges e companheiros de unido estavel.

Dessa forma, entendeu-se que constar cumulativamente nos cadastros de
1990 e 2005 (ou ser seu familiar direto) e ser morador efetivo em 2008 comprova

documentalmente a tradicionalidade do morador.

Os requisitos acima foram adotados observando o conceito de comunidade

tradicional extraido do artigo 3°, |, Decreto Federal n° 6040/2007:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

A partir deste conceito, o estudo técnico concluiu que o tradicional da Jureia-
Itatins tem consciéncia da sua identidade e que possui uma cultura especifica e
diferente de outros grupos; sdo caracterizados por uma familia nuclear e extensa; 0s
conhecimentos e praticas que possuem e utilizam (usos, costumes, crencas,
técnicas, linguagem, alimentacéo) foram transmitidos pela tradi¢cdo, geralmente oral

e passam de pais para filhos — de geracao para geracao.

O estudo realizado deu subsidio para a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo conhecesse e identificasse a populacao tradicional da Jureia-

Itatins. Porém a revogacdo do mosaico, em 2009, fez com que estas informacdes
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ficassem armazenadas ja que toda a é&rea retomou a condicdo de Estacao
Ecoldgica.

Em 2013, toda essa discussdo é retomada com a promulgacdo da Lei
Estadual n® 14982 que criou 0 novo mosaico da Jureia-ltatins. (SAO PAULO, 2013).
A criacdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Despraiado e Barra do Una) legitimou a
permanéncia do povo tradicional local conforme artigo 20 da Lei 9985/00 (BRASIL,
2000).

A legislacdo estadual supra mencionada ja trouxe em seu corpo 0 conceito
definidor de comunidade tradicional conforme artigo 6°, paragrafo unico: “Sera
considerada comunidade tradicional a populacdo que viva em estreita relagédo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducéo
sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental.” (SAO PAULO,
2013).

As comunidades tradicionais que residem nas areas das unidades de
conservacdo de protecdo integral destacou o caput do artigo supra: “As
comunidades tradicionais da Estacdo Ecologica da Jureia-ltatins e dos Parques
Estaduais do Itingucu e do Prelado, a Fazenda Publica Estadual outorgara Termo de
Permissdo de Uso, de acordo com Plano de Manejo e Termo de Compromisso e
Responsabilidade a ser firmado entre essas comunidades tradicionais e o Orgéo
Gestor da Unidade.” (SAO PAULO, 2013).

Uma vez que j4 h& dados suficientes quanto ao tempo de permanéncia dos
habitantes da Jureia-Itatins, a nova legislacdo se ocupou apenas de destacar o
modo de vida e a atividade que exercem no local como requisitos para

caracterizacao da tradicionalidade.
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Consideracgdes Finais

O estudo permitiu concluir que a falta de um conceito preciso na ocasido da
adog¢ao do termo “populagdo tradicional” desencadeou também a dificuldade na
atribuicdo de um conceito juridico Unico ao grupo social. Mesmo assim podemos
destacar dois pontos comuns na conceituagcdo aos tradicionais e que poderao
auxiliar os estudos nesta tematica: tempo de permanéncia no local e um modo de

vida que contribua para a manutencéo da biodiversidade local.

Com relacdo a Jureia-Itatins, a inexisténcia de uma legislacdo federal sobre
populacao tradicional na ocasido da criacdo da estacdo ecoldgica, fez com que a
propria Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo elaborasse um

conceito préprio com base nas caracteristicas daquele ambiente.

Naquela ocasido apenas a questdo da temporalidade foi adotada para
definicdo dos tradicionais, o que ao nosso ver nao é suficiente para conceituar esse
grupo social ja que o modo de vida compativel com a biodiversidade local é
imprescindivel para conceituacdo da tradicionalidade desta comunidade. Apesar do
reconhecimento como tradicionais pelo Estado, as limitagcdes impostas pelo tipo de
unidade de conservacdo fizeram com que esse grupo social diminuisse

numericamente.

Por fim, embora atualmente haja um rol de legislacdes federais que tutelem a
matéria e deem suporte ao nosso estudo, destacamos a regulamentacédo do Estado
de Sédo Paulo com o conceito definidor aos povos tradicionais previsto na Lei
13.798/09 (SAO PAULO, 2009) porém com a respectiva exigéncia da investigacéo
historica e antropoldgica para a efetiva identificacdo da comunidade tradicional.

Notas:

8 Art. 231. Sédo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniéo
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagédo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacéo ou a agBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagéao de boa-fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes séo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.
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Nota

Este trabalho fundamenta-se no projeto de Doutorado em curso intitulado “Analise
juridica das mudancgas na classificagdo do uso da terra na Jureia-ltatins e protecao ao
conhecimento tradicional e a biodiversidade”, no Programa de P6s-Graduacéao Interunidades
em Ecologia Aplicada, ESALQ — CENA/USP.

Sobre os autores

IFlavia Lordello Piedade — http://lattes.cnpg.br/1573281620723922

Advogada. Especialista em Gerenciamento Ambiental (ESALQ/USP). Mestre e Doutoranda
em Ecologia Aplicada pela Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP).
Laboratério de Ecogenética de Residuos Agroindustriais e Ecologia Humana (ESALQ/USP).

Contato: flpiedade @yahoo.com.br

2 Silvia Maria Guerra Molina — http:/lattes.cnpq.br/0219433158467627

Professor Associado e Coordenadora do Laboratério de Ecogenética de Residuos
Agroindustriais e Ecologia Humana do Departamento de Genética, ESALQ/USP.

Contato: silviamgmolina@usp.br

Ano XIII, v. 1, n. 2, julho/dezembro, 2013, p. 245
http:/ /www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

Rio Claro / SP, Brasil


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
http://lattes.cnpq.br/1573281620723922
mailto:flpiedade@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/0219433158467627
mailto:silviamgmolina@usp.br

