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POLITICAS PUBI:ICAS DE CONSERVA};AO DA NATUREZA NO BRASIL E SUAS
CONTRADICOES NA VALORIZACAO DO MODO DE VIDA TRADICIONAL

Cristina de Marco Santiago

Introducao

A crescente complexidade da problematica ambiental de abrangéncia
planetaria estabeleceu, em ambito mundial, um processo gradativo de reflexdo que
culminou, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, em intensos debates.
Organizacfes internacionais passaram a registrar a necessidade de se adotar uma
nova ética ambiental e a discutir o modelo de desenvolvimento econémico dominante,
a incluséo da sociedade na administracdo ambiental, a fragilidade das instituicGes
publicas e o acanhamento das politicas de conservagédo. Passou-se também a admitir
a importancia das comunidades rurais tradicionais como mantenedoras da
biodiversidade e aprofundar o debate sobre a perda da diversidade biologica e

cultural'.

Os documentos publicados entre as décadas de 1980 e 1990 séo, desse modo,
marcos importantes no reposicionamento das comunidades tradicionais que saem da
marginalidade para ocupar o0 papel de importantes sujeitos na conservacado da
biodiversidade. Nesse processo, a realidade histérica sobre a criagdo de areas
protegidas em territérios ancestrais e os conflitos gerados pela restricdo legal de uso
dos recursos naturais, necessarios a sobrevivéncia digna das comunidades, passam a

ser explicitados com veeméncia.

Os féruns internacionais sobre Parques e Areas Protegidas passaram cada vez
mais a expressar preocupacdo e explicitar diretrizes para o estabelecimento de
politicas que resguardassem os direitos das populacdes autoctones', e a orientar
novas formas de gestdo visando a protecdo integrada do patrimoénio natural e
cultural (UICN, 1994; UICN, 2003a; UICN, 2003b; UICN, 2003c; UICN, 2003d). Esses
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eventos demarcaram a emergéncia de um novo paradigma para a conservagao da
natureza, que busca superar a visdo classica fundamentada na racionalidade

eurocéntrica e, assim, considerar a realidade das diferentes nagcdes (SOUZA, 2013).

Nesse contexto, a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN,
1994) aprimorou o conceito de areas naturais protegidas, que passou a comportar 0s
aspectos culturais associados a biodiversidade, e ampliou as categorias de manejo,

prevendo estratégias diferenciadas e complementares de conservacao.

Apesar dos grandes avancos e das transformacgdfes no paradigma da
conservacdo da natureza, considerando-se que as politicas publicas vigentes sao
um produto da sociedade contemporanea urbano-industrial, criadas mediante suas
necessidades e visdo de mundo, envolvendo, portanto, contradicbes e interesses
distintos, e considerando-se que cada pais possui peculiaridades relacionadas a sua
realidade historica de constituicdo e desenvolvimento territorial, este estudo teve por
objetivo analisar, no ambito nacional, as politicas de conservacdo no que se refere a
valorizagcdo do modo de vida tradicional e foi norteado pelas seguintes questdes: em
gue medida estas absorveram as orientacdes internacionais e, consequentemente,
podem contribuir para salvaguardar a diversidade cultural associada aos
ecossistemas naturais? E frente a realidade histérica do Brasil, enquanto pais
colonizado (portanto, subordinado as determinagcfes eurocéntricas), quais as suas
especificidades na relagdo sociedade-natureza e as possiveis contradicbes dessas
politicas?

Procedimentos de pesquisa e recursos tedrico-metodoldgicos e conceituais

A analise das politicas publicas foi realizada segundo os procedimentos
previstos pelo método de andlise textual discursiva, conforme descrito por Moraes, R.
(2003). Foram examinados os conteudos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000); do Plano Nacional de Areas
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Protegidas — Decreto n° 5.758/2006 (BRASIL, 2006a) e da Lei da Mata Atlantica — Lei
n°® 11.428/2006 (BRASIL, 2006b).

Na analise textual discursiva, como alerta Moraes, R. (2003), 0s pressupostos
tedricos e epistemoldgicos adotados assumem papel fundamental, definindo a
qualidade e a originalidade da andlise.

Assim, adota-se a postura de que a andlise e a compreensao das questdes
relacionadas a protecdo e a valorizagdo do patrimonio ambiental e cultural associado
somente sao possiveis a partir da construcdo de um raciocinio que permita considerar
0os aspectos de ordem cultural e desvendar os processos histdricos e sociais

associados a problematica em diferentes escalas.

Sob essa perspectiva, e considerando as questbes que orientaram este
estudo, a absorcdo de valores europeus na relacdo sociedade-natureza e as
determinacdes histéricas impostas pelo processo de colonizacdo brasileira,
conforme discute Moraes (2000, 2005a, 2005b), s&o aspectos fundamentais no
processo de andlise e compreensao das politicas publicas territoriais, o que inclui as
politicas ambientais. Do mesmo modo, sdo basilares na interpretacdo dos
conteudos, as reflexdes e orientacdes tedrico-conceituais adotadas em torno da

cultura, do modo de vida e do territério tradicional.

Para Laraia (2005), pessoas de culturas diferentes, portanto com diferentes
padrbes de comportamento e apreciacoes de ordem moral e valorativa, tém visbées
desencontradas das coisas, légicas préprias que configuram os modos de vida,
compreendendo as tecnologias, a forma de organizacdo econdmica, 0 tipo de
agrupamento social, as crencas, etc.

A cultura, para Claval (1999), é constituida por trés componentes: 0s

conhecimentos, técnicas e saber-fazer ambientais; os conhecimentos, técnicas e

Ano X1V, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2014, p. 35
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2014

saber-fazer sociais, e a esfera de valores que tem por funcdo integrar os dois outros
componentes, definindo as op¢des ambientais e sociais, aceitas ou rejeitadas.

O modo de vida tradicional adota como valores a familia, o trabalho e a terra,
tais valores sdo categorias culturais “nucleantes e, sobretudo, relacionadas, isto €,
uma nao existe sem a outra” (WOORTMANN, 1990, p. 23), definindo uma ordem
moral que se opde a ordem econdémica da sociedade contemporanea, individualizada
e voltada ao mercado (WOORTMANN, 1990). Nela, o trabalho nédo € alienado dos
meios de producao ou do produto, a terra € um valor espiritual, uma fonte beneficente:
a terra dos antepassados, o trabalho é organizado por relagbes “ndo econdmicas”, é a

expressdo de um parentesco (SAHLINS, 1970).

Trata-se de um modo de vida centrado num tipo especifico de economia: a
economia domeéstica, cuja producdo nao é comandada pelo lucro, mas pela satisfacao
das necessidades domésticas (QUEIROZ, 1973; SAHLINS, 1970; SAHLINS, 1983;
SHANIN, 1979a; SHANIN, 1983; GALESKI, 1979; NASH, 1979; THORNER, 1979;
CHAYANOV, 1981).

Entendido como produto das relacdes sociedade-natureza e condicdo para a
reproducao social (SAQUET, 2007), o territério €, assim, produto do modo de vida e
condicao para sua reproducao.

Todo territério €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinacdes, funcional e simbdlico, pois 0 dominio sobre o espaco € exercido tanto
para realizar funcdes quanto para produzir significados, todavia o carater assumido
dependera dos sujeitos e das razbes de controle social do espaco (HAESBAERT,
2005). Nas comunidades com modo de vida tradicional, a exemplo do que explica o
autor para as antigas sociedades tradicionais, a constru¢do material (funcional) do
territdrio como abrigo e base de recursos conjuga-se a uma profunda identificacdo que

preenche o espaco de referentes simbdlicos fundamentais a manutencgéo da cultura.
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Os territérios sdo mudltiplos, histéricos e relacionais, em cada territério existem
tempos historicos e tempos coexistentes — ritmos; uma multiplicidade de sujeitos e
redes sociais, movimento do e no territdrio e entre os territérios; unidade entre
sociedade e natureza (SAQUET, 2007; 2009). As redes de circulacdo e comunicacgao,
as relagbes de poder, as contradi¢coes e a identidade, enquanto elementos basilares
do territério, interligam-se, fundem-se uma nas outras numa trama relacional

indissociavel, multitemporal e multiescalar (SAQUET, 2007).

A territorialidade relaciona-se ao poder exercido (SAQUET, 2009), e além de
incorporar uma dimensédo politica inclui relagbes econdmicas e culturais (SAQUET,
2009; HAESBAERT, 2005), pois esta diretamente ligada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, se organizam no espaco e dao significado ao lugar (HAESBAERT,
2005).

Colonizacédo, eurocentrismo e conservagdo da natureza, um contexto historico
e politico

Aspectos da relacdo sociedade-natureza e o paradigma classico de
conservacgao da natureza: um breve histoérico

A natureza € uma construcdo social. Cada sociedade, em determinado
momento historico, a valoriza e a concebe no seu imaginario de diferentes formas,
estabelecendo significados proprios (CARVALHO, 2003; CLAVAL, 2001; GOMEZ-
POMPA e KAUS, 2000; LARAIA, 2005; MORAES, 2005a; PONS, 1997; DESCOLA,
1997; THOMAS, 1988), constituindo a partir dai suas relacbes sociais. Portanto,
diferentes culturas em diferentes épocas se relacionam de diferentes formas com o

seu meio.

A superioridade humana sobre a natureza € uma crenca hegeménica, fruto de
um processo histérico, que esta enraizada na sociedade ocidental. Entre os séculos

XVI e XVIII, a visdo tradicional predominante na Europa era que a civilizagcdo humana
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era sinbnimo de conquista da natureza; esta existia exclusivamente para atender aos

desejos e necessidades do homem — ser superior (THOMAS, 1988).

A moral, a religido, a educacéao erudita e a civilidade elevavam os homens em
relacdo aos animais, que, em contraste, eram inferiores, desprovidos de alma,
incapazes de ter sensacgfes, de sentir dor, pois ndo dispunham de raciocinio.
Igualmente, o humano cujas caracteristicas e comportamentos estivessem fora dos
padrbes socialmente ali estabelecidos era um ser inferior. Portanto, o ideal de
predominio humano repercutia também no relacionamento entre os homens,
justificando inclusive a aplicacdo de técnicas de domesticacdo animal sobre outros
humanos (THOMAS, 1988).

Com o crescente processo de urbanizacdo e deterioragdo ambiental, que
surge como resultado da ideia de superioridade do homem, passa a haver uma
mudanca de percepcdo da natureza por parte de uma elite intelectual da Europa,
especialmente na Inglaterra, no final século XVIII e inicio do século XIX, periodo em
que ocorre a valorizagdo estética da paisagem natural, do estado selvagem da
natureza (THOMAS, 1988).

E ao final do século XIX, no contexto de valorizacdo da natureza e acelerado
processo de expansao urbana dos Estados Unidos, que se constituem as primeiras
areas protegidas do mundo, na concep¢do moderna, Yosemite em 1864 (elevado

oficialmente a categoria de parque nacional em 1890) e Yellowstone em 1872

ambos criados em terras indigenas.

Com a criacdo desses parques se estabelece e se dissemina a nocao
classica de conservacao da natureza. Uma noc¢do que se vincula a percepcao de
uma relacdo inversa entre acdes humanas e conservacdo, e envolve crencgas e
aspiragfes urbanas: areas naturais sdo aquelas sem habitantes, onde o homem é
apenas um visitante, semelhantes as que existiam antes da interferéncia humana,
de equilibrio delicado, preservadas para o prazer e 0 uso das geragles atuais e
futuras; laboratorios para a exploracao cientifica e fontes vitais para prover qualidade
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de vida nas regides desenvolvidas, portanto areas Uteis que devem ser protegidas
da acdo humana (GOMES-POMPA; KAUS 2000).

Observa-se que nesse processo de valorizacdo da natureza a relacao
sociedade-natureza (ou seja, as relagfes sociais de dominio) ndo foi um aspecto de
guestionamento. A degradacdo ambiental continuou a se processar e, do mesmo

modo, os homens “inferiores” continuaram a ser subjugados.

A expansdo e o dominio territorial do povo europeu no mundo permitiram a
difusdo de uma racionalidade na relacéo sociedade-natureza que, embora tenha sido
alterada significativamente, se reflete e se reproduz nos dias de hoje com
caracteristicas locais intrinsecas e adaptadas a atualidade, gerando ao longo da

histéria diferentes territorios e territorialidades.

Santos (2006) distingue trés etapas histéricas na relacdo entre sociedade e
natureza: meio natural, meio técnico e meio técnico-cientifico-informacional. Tais
etapas se sucedem num processo de substituicdo de um meio natural por um meio
cada vez mais artificializado, e descrevem a sequéncia histérica da relagcéo
sociedade-natureza na concepc¢do predominante de superioridade humana, que se
caracteriza pela progressiva capacidade de dominio e transformacao da natureza pela

sociedade.

Com o uso de técnicas cada dia mais sofisticadas e relacdes sociais
caracterizadas no ambito mundial pela dominacdo de atores hegemonicos, tém-se
transformacdes na natureza que se operam, no tempo e no espaco, de forma mais
rapida e mais profunda. Todavia, esse processo ocorre de uma maneira particular em
cada fracdo da superficie terrestre, assim como também variam as modalidades de
arranjo e a parte do “natural” e do “artificial” (SANTOS, 2006).

Em determinadas culturas, a divisdo entre sociedade e natureza ndo existe, ha

uma sociabilidade unica¥. A forma em que se da essa sociabilidade e os graus de
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intervencdo na natureza podem diferir, caracterizando-se, todavia, pela producéo de

um meio no qual ha o predominio de objetos naturais.

Reflexos da colonizag&o e do eurocentrismo no Brasil

Indubitavelmente, o ideal de superioridade do homem europeu em relacao a
natureza e a outros seres humanos deu origem a uma pratica de dominacao que
marcou a histéria do mundo, legitimando o estabelecimento de colénias pelos
impérios europeus em muitos paises, incluindo o Brasil, com carater essencialmente

exploratorio dos recursos naturais e de culturas consideradas “inferiores”.

Da ideia de superioridade humana, segundo os padrbes estabelecidos na
Europa, emergiu o eurocentrismo — tipo de racionalidade especifica ou forma de
producédo de conhecimento, imposto ao mundo, que adota como padrdo o colonial,
moderno, capitalista e eurocentrado, conforme define Quijano (2005). Para este
autor, sdo elementos importantes do eurocentrismo: a) o dualismo (pré-capital —
capital, ndo europeu — europeu, primitivo — civilizado, tradicional — moderno, etc.) e o
evolucionismo linear, unidirecional, do estado de natureza a sociedade moderna
europeia — mitos fundacionais da versdo eurocéntrica da modernidade; b) a
naturalizacéo das diferencas culturais entre grupos humanos — ideia de raca; c) tudo
0 que € nado europeu é percebido como passado. Complementa, ainda, que tais
operacOes intelectuais séo interdependentes e ndo poderiam ser cultivadas e

desenvolvidas sem colonialidade e poder.

Para Moraes (2005b), a colénia € uma conquista territorial, cujo processo
envolve violéncia e expropriacdo, e que implica, estruturalmente, uma hierarquia
entre sociedades e lugares; as populacdes autoctones, vistas pelo colonizador como
atributos do lugar, sdo submetidas como parte da natureza a ser ganha. Tanto o
colonialismo como o imperialismo, segundo Said (1995), sdo sustentados por

formacdes ideoldgicas que incluem a nocdo de que certos territorios e povos
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precisam e imploram pela dominacdo, bem como formas de conhecimentos filiadas a

dominagéo.

Segundo Prado Junior (1976), no decorrer da historia, as diferentes colonias
se desenvolveram de acordo com as suas especificidades locais, entretanto, ha uma
distincdo que naturalmente foi estabelecida no processo de colonizagéo europeia, as
colénias das zonas temperadas e das zonas tropicais e subtropicais tiveram
percursos distintos uma das outras. Enquanto as primeiras se constituiram como
colénias de povoamento, as segundas conservaram um acentuado carater mercantil,
constituiram-se como a empresa do colono branco que relne a natureza o trabalho
das racas inferiores dominadas: indigenas e negros africanos. Tais elementos
marcaram profundamente a feicdo das col6nias dos trépicos ditando-lhes o destino
(PRADO JUNIOR, 1976).

Mesmo apds a independéncia, as relacbes estabelecidas tiveram
continuidade, como observa Costa (2000); no Brasil, a independéncia representou
uma descolonizagéo formal, mas a estrutura econémica e social permaneceu quase
que a mesma. Mantiveram-se a escravidao, o latifndio, a concentracdo extrema de
riquezas e a discriminacdao politica dos ndo proprietarios, elementos tipicos do
sistema colonial. E o processo de independéncia, no Brasil e em outros paises da
América Latina, ndo seguiu em dire¢cdo ao desenvolvimento de um Estado-nacgéo
moderno, tratando-se, sim, de uma rearticulacdo da colonialidade do poder sobre
novas bases institucionais (QUIJANO, 2005).

Como explica Moraes (2005b), sdo paises formados na conquista de espacos,
e tém na apropriacao territorial um maovel recorrente dos interesses e das aliancas
politicas; neles a determinacdo colonial inscreve-se nos padrées de organizacdo do
espaco, na conformacdo da estrutura territorial, nos modos de apropriacdo da
natureza e usos dos recursos naturais, na fixacdo de valor ao solo e nas formas de

relacionamento entre os lugares.
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E nesse contexto que se constitui o carater do Brasil, um pais que
historicamente ndo se identifica com sua sociedade, concebido como uma porgéo do
espaco terrestre e ndo como uma comunidade de individuos (MORAES, 2005b). “O
mote colonial da conquista repde-se quotidianamente na pratica estatal.” (MORAES,
2005b, p. 138). Assim, a légica da colonizacdo se impregna nas politicas de
desenvolvimento do pais desde sua origem, trazendo a compreenséo dos padrdes de

relacionamento com a natureza e das populacdes a ela associadas.

A teoria evolucionista, elemento constituinte do eurocentrismo, teve como
reflexos politicos a marginalizacdo da grande massa da populacdo. Assim, negros,
indios e mesticos foram considerados “inferiores” e entraves ao “processo
civilizatorio”; a apatia, a imprevidéncia, o desequilibrio moral e intelectual foram
caracteristicas atribuidas ao brasileiro (ORTIZ, 2006). Construir o pais, ocupar o solo
significava levar civilizacdo aos sertdes, subtrair os lugares da barbarie e nesse
entendimento, a submissdo das populacdes locais € uma decorréncia natural,
considerada como de alta positividade (MORAES, 2005b).

As comunidades rurais tradicionais inserem-se nesse contexto histérico da
majoritaria massa da populacdo marginalizada do pais. O modo de vida e origem
étnica’ dessas comunidades sdo elementos que a racionalidade eurocéntrica,
enraizada na sociedade brasileira dominante, enquadrou como néo civilizadas,

atrasadas e incapazes.

Padua (2004), ao analisar o modelo histérico de ocupacao do territorio
brasileiro e suas implicacdes ecoldgicas, esclarece que a economia rural apresenta
um eterno retorno da abertura de fronteiras de monoculturas que agridem e destroem
a biodiversidade e a complexidade dos ecossistemas e das relagbes que as
populacbes com eles estabelecem. Acrescenta, ainda, que a natureza e as
populacdes tradicionais s&o recorrentemente agredidas pela introducéo de atividades
econdmicas de conteudo homogeneizador, em favor do lucro de agentes econémicos

externos que apresentam o discurso do progresso e do desenvolvimento.
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A politica territorial do Brasil constituiu-se, ao longo da histéria, como
essencialmente degradadora dos lugares e de seus habitantes; definindo-se pelo
carater predatério e expansionista de heranca colonial, fato que coloca o Estado na
situacdo paradoxal de responder pela defesa do meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
de ser um dos mais expressivos agentes de degradacdo (MORAES, 2005a). Trata-
se, portanto, de uma politica territorial que traz a marca de um pais que nao foi
concebido como uma nacgéo e, sim, um macroprojeto de exploracdo ecologica, cuja
l6gica incluiu a destruicdo da diversidade natural; o desprezo do saber indigena
sobre a biodiversidade (PADUA, 2004).

Politicas territoriais de conservacao da natureza, mudancas e permanéncias na
racionalidade eurocéntrica

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC)

Promulgado oito anos apés o Sistema de Areas Protegidas, proposto pela
UICN, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) é resultado de doze
anos de controveérsias e negociacao entre duas vertentes do movimento ambiental: a
dos chamados ambientalistas e a dos socioambientalistas, como bem descreve
Mercadante (2001). A primeira adepta a concepcao tradicional de conservagdo da

natureza, e a segunda, a concepcdo mais atualizada, de abordagem social.

Na analise que segue, observam-se as marcas profundas dessas
controvérsias que se expressam no conceito dado a unidade de conservacgéo (UC) e
nos conteddos nao apenas presentes, mas também omitidos em relacdo as

comunidades tradicionais.

Diferentemente da conceituacao dada pela UICN (1994), os atributos culturais
ndo sado compreendidos como elementos integrantes na definicdo legal dada a

unidade de conservacao, permanecendo a perspectiva mais tradicional, que se
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restringe ao espaco territorial e seus recursos ambientais de caracteristica

relevantes (Art. 29, inciso I).

Apesar de duas categorias terem sido criadas (conforme serd visto mais
adiante) especificamente voltadas a atender as expectativas das comunidades
tradicionais e dentro de uma nova perspectiva de reconhecimento da estreita relagéo
entre diversidade cultural e biodiversidade, ao se associar a leitura do Unico objetivo
e da Uunica diretriz que rege a politica de conservacdo em relacdo a tais
comunidades, verifica-se ndo somente a fragilidade da Lei no reconhecimento da
importancia do modo de vida destas, mas a clara tendéncia a uma postura de tutela
e de autoritarismo do Estado, bem como de superioridade do saber da sociedade

hegemaonica.

Assim, o objetivo (Art. 4° inciso XIIl) & “proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia das populagdes tradicionais”. Embora se complemente a
redacao: “respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente”, é ao Estado, aos seus técnicos e fiscais, que cabe a
incumbéncia de protecdo da natureza (o que significa, no caso, regrar a gestdo do
territério, e, portanto estabelecer normas para 0 uso e 0 manejo dos recursos

naturais) e ndo as comunidades.

A interpretacdo feita se reafirma e fica mais evidenciada quando se detém ao
contetido da diretriz (Art. 59, inciso X), esta é dirigida exclusivamente a garantir as
comunidades “meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos
recursos perdidos”. Desse modo, esta expressa a ideia de antagonismo entre a
pratica da economia doméstica (inerente ao modo de vida tradicional) e a
conservacao da natureza, configurando-se o0 nao reconhecimento da capacidade que
as comunidades tém de manejar e conservar 0os ecossistemas dos quais dependem

para sua reproducéo cultural.
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Ainda que se tenha configurado a redagdo com a intengdo de “proteger” o
direito das comunidades tradicionais nas UCs de protecdo integral, o conteltdo €&
totalmente equivocado, pois, no que Ihes diz respeito, trata-se da Unica diretriz pela
qual se rege a execucao da referida politica. Um tipo de enfoque que admite que as
UCs continuem a ser criadas e manejadas em detrimento dessas comunidades, sem

gue se considere os fundamentos do modo de vida tradicional.

Sobre as categorias de manejo previstas no Sistema, a Lei faz mencéao explicita
as populacgdes tradicionais em trés delas: a Reserva Extrativista (RESEX), a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e a Floresta Nacional. Esta dltima ndo as
contempla em seus objetivos, contudo, admite que permanegcam caso sua presenca
seja preexistente a criacdo da unidade e desde que em conformidade com o disposto

em regulamento e no plano de manejo.

Assim, a Floresta Nacional (Art. 17) € uma unidade de uso sustentavel, mas
cujo objetivo de manejo ndo se pauta pela consideracdo a territorialidade das

comunidades preexistentes, abrindo brecha para sérios conflitos territoriais.

Muito embora a protecdo a cultura e consequentemente ao modo de vida
tradicional ndo tenha sido incluida entre os objetivos do Sistema, ela aparece no
corpo dos artigos que descrevem as caracteristicas e os objetivos da RESEX (Art.
18) e da RDS (Art. 20). Entretanto, mantendo o designio basico de protecdo dos
recursos naturais necessarios a subsisténcia das populacdes tradicionais, é
deploravel a forma impositiva de comando e tutela que o Estado estabelece sobre os

seus territorios.

O modelo de gestao adotado para essas reservas € 0 mesmo delineado para
as demais categorias", ou seja, por meio de um conselho, presidido pelo 6rgao
gestor e constituido por representantes da sociedade civil, incluindo, no caso, as
populacdes tradicionais residentes, sem que seja estabelecida qualquer distin¢ao

guanto as especificidades culturais das comunidades, nem no rol de diretrizes, como
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visto anteriormente, nem como recomendacdo em paragrafos especificos, e
tampouco na regulamentacéo da Lei (BRASIL, 2002). Infligi-se, assim, uma l6gica de
gestéao territorial contraria ao saber-fazer tradicional. lgualmente acontece quanto a

forma de planejamento imposta.

Dois aspectos também a serem salientados estdo relacionados & maneira
pela qual sdo abordadas a visitacdo e a pesquisa nessas reservas. A primeira, de
acordo com a Lei, estd sujeita aos interesses locais; se a referéncia for a
composicdo do conselho gestor da unidade, varios podem ser os interesses que ndo
necessariamente a reproducao cultural das comunidades. A atividade deveria estar
Sujeita a autorizacdo da populacdo, cabendo ao 6rgéo gestor estabelecer principios
e medidas necesséarias ao adequado planejamento, salvaguardando a populacéo
dos j& conhecidos impactos culturais negativos da atividade, ha muito discutidos
(FAO/PNUMA, 1993).

Cabe lembrar que o turismo, em todas as suas modalidades, é parte da logica
da sociedade urbano-industrial, enquanto atividade econémica e enquanto pratica
social, e, portanto, conforme se observa em Cruz (2007), os lugares em que ele se
desenvolve estdo passiveis de subordinacdo as determinacdes impostas por esta
l6gica.

A pesquisa esta sujeita a autorizacdo apenas do Estado, sem indicar a
necessidade de consulta a populacao local. Nessas duas categorias deveriam ser
estabelecidos como prioritarios os estudos sobre a relacdo sociedade-natureza,
visando ao fortalecimento da cultura e, ao mesmo tempo, a melhoria da capacidade
institucional de gestdo dessas areas, por meio da ampliagcdo e aprimoramento do
conhecimento dos profissionais atuantes.

E sabido que os grupos que comportam modo de vida tradicional possuem
normas consuetudinarias, conhecidas e tratadas sob diversas abordagens por
diferentes autores no campo das ciéncias humanas, por exemplo, Galizoni (2002);
Goddi (1999); Little (2002); Moura (1986); Moura (1978); Muller (1951); Sa (2007);
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Sabourin  (1999; 2007); Santiago (2013a); Wolf (1976); Woortmann (2004);
Woortmann (1995); Woortmann; Woortmann (1997); as quais foram negligenciadas.

A omissdo na Lei quanto as normas usuais de gestdo desses grupos, cabe
ressaltar, € coerente com o entendimento juridico de costume. Segundo Vieira
(2006), esse € definido como uma forma nado racional de criagcdo de normas. A
autora faz uma critica sobre esse conceito que, conforme explica, se da sob a
alegacdo de que as normas sao criadas espontaneamente e aplicadas sem que a
regra gerada tenha uma fungé&o ou um processo de criacdo que se justifique dentro
do modo de vida do grupo social que a reconhece como legitima. Uma interpretacéo
gue evidencia a ndo consideracdo a outras formas de conhecimento que sejam de

dominio de grupos culturalmente distintos.

Sobre as demais categorias, observa-se que a Area de Protecdo Ambiental
(APA), pelas suas caracteristicas e objetivos de manejo, € passivel de comportar as

comunidades tradicionais, todavia, a Lei ndo faz referéncia alguma.

No capitulo IV, que trata da criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao, sdo colocadas as condicdes para a posse e 0 uso das areas ocupadas
pelas populacdes tradicionais. O artigo 23 explicita a incapacidade da principal
politica de conservacdo em captar o significado do modo de vida tradicional. Reflete,
ainda, a recusa em reconhecer os saberes tradicionais sobre o uso e manejo do
territério e a intrinseca relagcéo entre préticas e valores tradicionais e conservacao da
natureza ao estabelecer, como instrumento de gestdo, um contrato que regula a
posse e 0 uso das suas areas e ainda a obrigatoriedade em participar da
preservagcado, recuperacao, defesa e manutencdo da unidade de conservacéo,
ignorando por completo o fundamento pelo qual se estabelece o territério e 0 modo

de vida tradicional.

Destaca-se, ainda, no corpo do artigo 23, a proibicdo de praticas ou

atividades que impecam a regeneracdo natural dos ecossistemas. Nao ha como
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praticar agricultura sem o impedimento da regeneragdo natural, esta é uma atividade
econdmica intrinseca ao modo de vida tradicional; a maneira como as comunidades
se organizam e se reproduzem socialmente esta em grande parte relacionada a
agricultura. Além disso, esta tem importante funcdo na conservacao da diversidade

genética das espécies cultivadas, ou seja, na agrobiodiversidade.

Também salta aos olhos a diferenciacdo de tratamento feita entre o grande
proprietario da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e a populacdo
tradicional. Ao primeiro, € facultado o direito de gerir, sem conselho consultivo;
também |he é poupado o constrangimento, explicito na Lei, de ser obrigado a

preservar, recuperar e manter a sua unidade de conservacao.

Por fim, quanto ao nao dito pela Lei, dois aspectos merecem nota: a omissao
guanto ao conceito de comunidades tradicionais e a possibilidade de reclassificacao

das unidades de protecéo integral em unidades de desenvolvimento sustentavel.

A possibilidade de reclassificacdo das unidades de protecdo integral, com
populacbes tradicionais, criadas anteriormente a promulgacdo desta Lei, foi
lamentavelmente vetada com a justificativa de contrariar o art. 225, § 1°, inc. lll, da
Constituicdo Federal, que determina que o0s espacos protegidos s6 podem ser
alterados por lei e veta qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiguem sua protecéo.

Essa alegacdo € explicitamente tendenciosa, porque a Constituicdo Federal
do Brasil prevé igualmente a protecéo do patrimdnio cultural, no qual se incluem “os
modos de criar, fazer e viver” (BRASIL, 1988, Art. 216, inc. Il), e porque pressupde
que o uso dado pelas comunidades tradicionais compromete a integridade dos

atributos que justificaram a criagéo da unidade.

Com a justificativa de ser “tdo abrangente que nela, com pouco esfor¢o de

imaginagao, caberia toda a populagdo do Brasil” (BRASIL, 2000b), a definicdo de
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comunidades tradicionais recebeu merecido veto presidencial. Todavia, a omissao
quanto a adequada conceituacdo das popula¢gbes tradicionais estabelece uma
importante lacuna, pois o Executivo continuou sem parametro para atuar na

identificacdo pratica dessas comunidades.

Essas duas omissdes da Lei dificultam muito a possibilidade de corrigir erros
e injusticas passadas, que tantos prejuizos trouxeram as populacdes tradicionais e,

ao mesmo tempo, a propria conservacao da natureza, face aos conflitos territoriais.

A amplitude e a flexibilidade do SNUC (inerentes as diferentes categorias de
manejo previstas) e, concomitantemente, as contradicbes e o autoritarismo do
Estado, identificados nas entrelinhas da Lei, parecem na realidade escamotear a
rigidez das politicas publicas territoriais em tratar a conservagdo da natureza de
forma integrada na gestéao territorial, em questionar os padrées de desenvolvimento
socioeconémico, em reconhecer e promover outras culturas e formas de gestédo e
desenvolvimento territorial e, acima de tudo, em reconhecer a diversidade cultural

enqguanto valor nacional.

Em relacdo a clara distincdo de tratamento entre as comunidades tradicionais
e os proprietarios das RPPNs, € importante refletir sobre a persisténcia de juizos de
valores eurocéntricos e tracos do colonialismo arraigados na sociedade brasileira de
forma atualizada. A populacéo rural tradicional brasileira, ou seja, os habitantes do
sertdo, continua sendo vista, aos olhos do poder publico e de uma elite que se julga
socialmente superior, como pobre, ignorante e incapaz e, por tais caracteristicas,
como discute Friedmann (1996), entende-se que essa necessita ser gerida pelo
Estado.

A racionalidade eurocéntrica que fundamentou a sociedade contemporanea
urbano-industrial e, deste modo, dominou o paradigma classico da conservagéo da
natureza, bem como a heranga colonial no trato com as popula¢cdes de modo de vida
tradicional (outrora representantes da grande massa de brasileiros), sdo aspectos

que se revelam na analise do SNUC, contrariando as atuais orientacbes
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internacionais que incluem a consideracéo aos fatores sociais, culturais, historicos e
econdbmicos pertinentes as territorialidades preexistentes as unidades de
conservacao e a adocdo de um modelo de gestdo que tenha como referéncia as

tradicdes e os sistemas de conhecimento locais (UICN, 2003d).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

O Plano compreende as unidades de conservagdo previstas no SNUC, as
terras indigenas, os territorios quilombolas, as é&reas com reconhecimento

internacional e outras areas legalmente protegidas por sua funcdo ambiental.

Sem duvida, esse documento legal representa um avanco em relacdo ao
SNUC, no que se refere a inclusdo de uma série de principios e diretrizes
norteadores da execucdo da politica de conservagdo. Entretanto, persistem
dificuldades proprias de um discurso que ainda se mantém contraditério e cujas
boas intencBes parecem insuficientes para redirecionar, na pratica, o antigo padrao

relacionado a conservacgao e as populacées tradicionais.

Nas vinte e duas paginas do documento, o termo “populag¢des tradicionais”,
além de nédo ter sido conceituado, foi quase que totalmente abolido. Essas
populagBes sdo citadas uma Unica vez, fazendo-se referéncia apenas as pesqueiras
e as extrativistas. As Ultimas recebem ainda um destaque, pois sédo tratadas no
artigo 2° do Decreto em pé de igualdade com as populacdes indigenas e
comunidades quilombolas, quando da implementacdo do Plano (BRASIL, 2006a). No
mais, todo o conteutdo do documento refere-se as popula¢des quilombolas,
indigenas e locais (termo que parece incluir genericamente as populacfes
tradicionais). Muitas das deficiéncias apontadas em relagcdo ao SNUC, entretanto,
sdo reparadas nesse Plano, o qual procura ser mais fiel as recomendacdes

internacionais mais recentes sobre conservacao.

Ano X1V, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2014, p. 50
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2014

Sao principios que merecem destaque: 1) a valorizagdo dos aspectos éticos,
culturais, estéticos e simbdlicos da conservacdo da natureza; 2) o reconhecimento
das areas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a conservacao da
diversidade biolégica e sociocultural; 3) a valorizagdo da importancia e da
complementaridade de todas as categorias de unidades de conservagdo e demais
areas protegidas na conservagdo da diversidade biologica e sociocultural; 4) a
reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da conservacdo da
natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, da erradicacdo da
pobreza e da reducdo das desigualdades regionais; 5) o reconhecimento e fomento
as diferentes formas de conhecimento e praticas de manejo sustentavel dos
recursos naturais; 6) a harmonizacdo com as politicas publicas de ordenamento
territorial e desenvolvimento regional sustentavel; 7) a consideracdo do equilibrio de

género, geracao, cultura e etnia na gestéo das areas protegidas.

Entre as diretrizes, destacam-se: 1) os remanescentes dos biomas brasileiros
e as areas prioritarias para a conservacao, a utilizacdo sustentavel e reparticdo de
beneficios da biodiversidade brasileira devem ser referéncia para a criacdo de
unidades de conservacao; 2) o planejamento para o estabelecimento de novas
unidades de conservacao, bem como para a sua gestdo especifica e colaborativa
com as demais areas protegidas, deve considerar as interfaces entre diversidade

biolégica e diversidade sociocultural.

O Plano prevé objetivos gerais, objetivos especificos e estratégias para as
Unidades integrantes do SNUC, para as Terras Indigenas e Terras Ocupadas por
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos e, ainda, para as Areas com
Reconhecimento Internacional, orientados por quatro eixos tematicos: 1)
planejamento, fortalecimento e gestdo; 2) governanca, participacdo, equidade e
reparticdo de custos e beneficios; 3) capacidade institucional, 4) avaliacdo e

monitoramento.
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Os eixos 1, 2 e 4, embora totalmente interligados, foram tratados de forma
dissociada, o que dispersou objetivos e estratégias que poderiam corrigir e tratar de
forma mais objetiva as deficiéncias apontadas anteriormente para o SNUC e
incorporar com o mesmo discernimento, em todos o0s temas, 0s principios e

diretrizes orientadores, o que ndo ocorreu em cada um dos eixos teméaticos.

Assim, o Eixo 1 repete os “vicios” e contradicbes do SNUC, enquanto o Eixo 2
prevé inclusive o aprimoramento das politicas e possiveis ajustes na legislacéo para
garantir o respeito e reconhecimento dos direitos e conhecimentos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais nos processos de estabelecimento e

gestado das unidades de conservacao.

Essas caracteristicas do PNAP resultaram, ainda, em uma excessiva
quantidade de objetivos e estratégias, o que representa uma dificuldade para a

avaliacdo da implementacao do Plano, prevista para cada cinco anos.

No total, foram definidos dezenove (19) objetivos gerais, setenta e sete (77)
objetivos especificos e cento setenta e sete (177) estratégias/acbes; destes, a
grande parte foi dirigida ao SNUC (respectivamente, dezessete (17), cinquenta e
nove (59) e cento e sessenta e quatro (164)). A seguir, destacamos as contradicdes
identificadas nas estratégias propostas, especialmente quanto ao SNUC, em relagéo
aos principios e diretrizes que dizem respeito as populagdes tradicionais.

O plano prevé, como um dos objetivos, a ampliacéo do Sistema e definicdo de
percentuais de areas protegidas por bioma e por grupo de categoria. Para tanto, as
estratégias enfocam os aspectos biofisicos e quantitativos, mas nédo incorporam 0s
modos de vida associados a saberes e praticas importantes a conservagdo em
diferentes ecossistemas. Assim, nao se incorpora o principio de reconhecimento das
areas protegidas como um instrumento eficaz para a conservacdo da diversidade
sociocultural e, ainda, as diretrizes de utilizacdo sustentavel como referéncia para a

criacdo de unidades de conservagdao e, de consideracdo das interfaces entre

Ano X1V, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2014, p. 52
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2014

diversidade biolégica e diversidade sociocultural para estabelecer novas unidades

de conservacao.

Das estratégias previstas para aprimorar o planejamento e a gestdo do
SNUC, nenhuma se articula com os principios destacados no inicio do texto.
Excecéo feita as comunidades indigenas e quilombolas. Omitiu-se completamente
os conflitos decorrentes da sobreposicdo de UCs em territérios tradicionais e,
embora tenha sido tratada a questdo fundiaria, ndo foram previstos, enquanto
estratégia, estudos para a compreensdo da territorialidade das comunidades e
estabelecimento de critérios de realocacdo, indenizacdo ou mesmo
reenquadramento de categoria, bem como a adequacao da gestédo, do planejamento
e dos conselhos consultivos a realidade cultural das comunidades tradicionais nas
RDSs, RESEXs e Florestas Nacionais.

Mesmo no Eixo 2, as a¢0es previstas para alcancar o objetivo de promover e
garantir a reparticdo equitativa dos custos e beneficios resultantes da criagdo e
gestdo de unidades de conservacdo nao dao conta de dirimir as questdes
mencionadas. Descritas de forma genérica (caracterizando-se mais como objetivo e

diretriz do que como acdes), sdo passiveis de diferentes interpretacoes.

O objetivo que prevé integrar as unidades de conservacdo as paisagens
terrestres e marinhas mais amplas, de modo a manter a sua estrutura e funcdo
ecoldgicas e socioculturais, tem nas estratégias estabelecidas a funcdo ecoldgica
plenamente contemplada, mas, ndo a sociocultural. Muitas comunidades encontram-
se em processo de isolamento e empobrecimento material e cultural, uma realidade
que carece de estratégias para a manutencao, reabilitacdo e constituicdo de novas
redes de relagBes com vistas ao intercambio de tecnologias e préticas tradicionais e
a recuperacdo da economia domeéstica, dentro de uma légica que, como discute
Sabourin (1999; 2007), valorize as relagdes de reciprocidade proprias ao modo de

vida tradicional.
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Das vinte estratégias previstas para impedir as ameacas e mitigar 0sS
impactos negativos aos quais as unidades de conservacdo e suas zonas de
amortecimento estdo expostas, apenas uma se relaciona aos aspectos sociais:
incentivar e fomentar a adogao de instrumentos de responsabilidade socioambiental
entre os atores e instituicdes locais. Outras estratégias especificas para combater ou
minimizar os varios impactos socioculturais a que estdo submetidas as populacdes

tradicionais nao foram contempladas.

Promover a governanca diversificada, participativa, democratica e transparente
do SNUC é mais um objetivo. Para a sua consecucédo, esta prevista, como uma das
estratégias, qualificar as comunidades interessadas para a efetiva participagdo nos
processos de criagdo, implantacdo e gestao de unidades de conservacao. Todavia,
ndo consta qualquer acdo para qualificar os profissionais dos 6rgaos executores para
estabelecer processos de consulta e participacdo condizentes com as populacdes
tradicionais, de forma que estas possam, de fato, ser incluidas nestes processos e

ouvidas sobre tal ou qual tomada de deciséo.

Como observam GoOmez-Pompa e Kaus (2000), é preciso integrar as
diferentes visdes, conhecer as praticas e tradicdes de conservacdo de culturas e
crencas distintas, aprender a ouvir as comunidades rurais, incluir suas
necessidades, experiéncias e aspiracbes e ter consciéncia do papel que se
desempenha em suas vidas. Contudo, esta conduta se torna factivel somente se
houver a qualificacdo do corpo técnico, a necessaria apropriacdo de conhecimento
por parte dos profissionais da conservacao para alcancar a compreensao sobre as

peculiaridades do modo de vida tradicional.

Ainda de acordo com o objetivo mencionado anteriormente, outra observacéo
diz respeito a estratégia de priorizar as Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel nas atividades de planejamento para a criacdo de
Unidades de Conservagdo onde existam comunidades de pescadores e de

populacdes extrativistas tradicionais. Ndo ha embasamento algum de ordem técnica
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ou cientifica para essa orientacdo. Necessita-se, sim, urgentemente estabelecer
estratégias para identificar a diversidade cultural associada aos diversos
ecossistemas. A importancia da relacdo entre diversidade cultural e biodiversidade
estd entre os principios da “Estratégia global da biodiversidade”, segundo o
documento, o saber coletivo da humanidade sobre a diversidade, seu uso e gestéo,
baseia-se na diversidade cultural, assim como, a conservacdo da biodiversidade
reforca a integridade e os valores culturais (WRI; UICN; PNUMA, 1992

Lembrando que no contexto histérico de politicas territoriais, a deficiéncia de
estratégias adequadas de atuacdo e valorizacdo do modo de vida tradicional tem
submetido as diversas comunidades tradicionais a um intenso processo de
empobrecimento e erosdo cultural, a exemplo daquelas vinculadas a cultura

tradicional caipira, como demonstra Santiago (2013b).

E possivel que a orientacdo em priorizar areas com comunidades pesqueiras
e extrativistas tenha ocorrido devido a capacidade adquirida por estas de

organizagao e reivindicacao politica.

Observa-se ainda, como uma das principais lacunas do Plano, a néo
consideracdo de estratégias relacionadas a delimitacdo e a gestdo diferenciada dos
territorios dessas comunidades entre as agbes previstas para o SNUC e para Areas
com Reconhecimento Internacional, no ambito, respectivamente, das APAS e zonas
de amortecimento das UCs, bem como da Reserva da Biosfera, reconhecida pelo

Programa “O Homem e a Biosfera” da UNESCQOV',

A Lei da Mata Atlantica

Esta lei dispGe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma

Mata Atlantica. E apesar de nao existir qualquer mencéo em seus objetivos acerca do

saber-fazer dos grupos com modo de vida tradicional, no que lhe compete, resguarda
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explicitamente os seus direitos quanto: a dispensa de autorizacdo para a exploracao
eventual para consumo de espécies da flora nativa (art. 9°); a incumbéncia do 6rgao
competente em assisti-las tanto no manejo quanto na exploracédo sustentavel (art. 9°,
paragrafo Unico); ao facil acesso a autoridade administrativa, com gratuidade,
simplificagéo e prioridade de atendimento dos pedidos de autorizagdo (art. 13); ao
reconhecimento do pousio e aos procedimentos especiais para a sua autorizagao (art.
16 e art. 20); a possibilidade de corte de vegetacdo em estagio meédio de regeneracao
guando for imprescindivel a sua subsisténcia e de sua familia (art. 23, inc. lll) e a

prioridade na concesséao de créditos agricolas (art. 41, inc. I).

Finalmente, no ambito das politicas ambientais, é explicitado o entendimento
que se tem sobre o termo “populacéo tradicional”, (art. 3°, inc. Il). Contudo, a definicao
carece ainda de critérios mais claros para a identificacdo préatica por parte dos

profissionais do executivo"i.

Verifica-se que a Lei da Mata Atlantica se identifica mais como uma norma de
disciplinamento de uso do solo, diferenciando-se das anteriormente analisadas que
disciplinam espagos com limites estabelecidos, voltando-se especialmente as
unidades de conservacéo, e talvez, por esta razdo, tenha conseguido superar o antigo
paradigma de protecdo da natureza. Entretanto, a objetividade com que séo tratadas
nessa lei as especificidades relacionadas as comunidades tradicionais ndo impediu
distorcbes absurdas como as ocorridas em S&o Paulo* com a promulgacdo da
Resolucdo SMA n° 27/2010 (SAO PAULO, 2010). Esta exige que sejam
acompanhados dos requerimentos para supressdo de vegetacdo, entre outros
documentos, laudo de vegetacdo e plano de uso, com cronograma anual, para o
periodo de dez anos.

Cabe destacar que S&o Paulo, por meio do discurso cientifico proferido pela
Comissdo Geogréfica e Geologica (primeira instituicdo de pesquisa do Estado, cuja
atuacdo — 1886 a 1931 — vinculou-se a exploragéo cientifica do territorio), teve
importante contribuicdo para disseminar o imaginario de progresso e modernidade e

para legitimar a ideia de atraso e inferioridade em relacdo a populacdo cabocla do
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sertdo, ratificando a mentalidade eurocéntrica vigente da elite brasileira (ARRUDA,
2000; FIGUEIROA, 1987).

Conclusao

A partir da andlise realizada, foi possivel verificar que o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza (Lei n°® 9.985/2000) € contraditério, superficial
e em Varios aspectos equivocado, 0 que o torna incapaz de redirecionar a atuacao
governamental solidificada por séculos no preconceito e na omisséo sobre o modo de

vida das populacdes tradicionais.

Numa mostra de persisténcia da racionalidade eurocéntrica, que insiste na
inferioridade daqueles que ndo compartilham do modo de vida e da légica urbano-
industrial, inverte-se o fundamento do principio de assegurar a importante relacao
entre diversidade cultural e biodiversidade como uma das estratégias de conservacao
da natureza. Ou seja, a cultura e consequentemente o saber tradicional, que deveriam
ser considerados como aliados na conservagdo da natureza, passam a ser
emoldurados segundo as determinag¢Bes culturais da sociedade dominante que
impde, aos grupos tradicionais, regras e limites que contrariam o seu modo de vida e
suas praticas, a partir de um instrumento legal (as UCs) e de um pretenso
conhecimento técnico-cientifico que tem como determinagao “proteger’ os recursos
naturais dos quais esses grupos dependem. Portanto, as unidades de conservacao

nao se ajustam a logica dos territorios tradicionais.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto n® 5.758/2006) é
um documento extremante extenso e confuso devido a grande quantidade de
informacéo contida e a falta de objetividade, trata de questdes Unicas com abordagens
e diretrizes distintas, o que dificulta a sua assimilagdo na pratica e deixa, ainda,
lacunas importantes sobre a perspectiva da protecdo do modo de vida tradicional e

salvaguarda da diversidade cultural associada aos ecossistemas.
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A Lei da Mata Atlantica € um importante veiculo de consolidacdo dos direitos
das populacdes tradicionais, mas o0 sucesso da sua aplicacdo esta atrelado a um
trabalho de cadastramento; de conscientizacdo das comunidades sobre seus direitos
e, finalmente, da devida regulamentacdo, no que se refere aos procedimentos de
autorizacdo e atuacao do Executivo para que a Lei seja aplicada em consonéancia com

a realidade e o saber-fazer tradicional.

N&o se deve, obviamente, desconsiderar os avancos realizados no ambito
nacional, todavia, é preciso ndo perder de vista as enormes dificuldades ainda a
serem superadas nas politicas publicas de conservacao para a prote¢cdo do modo de
vida tradicional. A protecao da biodiversidade € um problema sério, mas ndo € menor

gue o da diversidade cultural associada.

Nesse sentido, trazer a consciéncia as perspectivas histéricas de formacao do
territério brasileiro significa compreender o fundamento das contradi¢coes das politicas
publicas territoriais e considerar solu¢cdes mais justas do ponto de vista ambiental e
social; significa trazer a possibilidade de desmistificar o antigo paradoxo da relagéo
sociedade-natureza (que generaliza toda e qualquer sociedade) e admitir que os
territérios tradicionais se configuram a partir de uma conduta ética diferenciada na

relacdo sociedade-natureza, com valores, normas e praticas também diferenciadas.

As politicas de conservacdo da natureza tém um papel extremamente
importante na valorizagdo e legitimacdo do saber e do modo de vida tradicional.
Contudo, as determinacfes legais e as acdes praticas dos 6rgdos executivos devem
ser revistas e redirecionadas para que se possa ter éxito em apoiar a protecdo e o

desenvolvimento dos territérios tradicionais.

As contradicbes e omissfes presentes nas politicas publicas, sejam elas de
carater legal ou técnico-operacional, somente podem ser vistas, compreendidas e
superadas a partir do aprimoramento técnico-cientifico dos profissionais que

trabalham na proposicdo e execucao das politicas; da integracdo entre as diversas
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areas do conhecimento, entre pesquisa e desenvolvimento e entre saber cientifico e
saber empirico tradicional. Uma integracdo que significa a superacdo do
conhecimento fragmentado, a producéo e a assimilacdo de um conhecimento que dé

conta de entender, de captar a realidade como um todo e ndo apenas parte dela.

Sob essa perspectiva, pensando-se na protecdo do patrimonio natural e cultural
associado, é importante valorizar instrumentos de gestao territorial vigentes como a
Reserva da Biosfera e o Tombamento de Paisagens Culturais. Por meio destes, é
possivel conduzir politicas setoriais apropriadas que articuladas irdo promover o
fortalecimento das comunidades tradicionais, permitindo que estas respondam pela
gestdo e desenvolvimento de seus territorios, segundo seus préprios saberes e escala
de valores. Trata-se de valorizar uma concepcdo alternativa e complementar de
conservagao da natureza, de desenvolvimento territorial, um modelo que admite
outras formas de relacdo sociedade-natureza, que comporta a racionalidade do modo

de vida tradicional.

Notas de fim

i Neste periodo, foram de extrema importancia para disseminar tais reflexdes a publicacdo de
principios e diretrizes recomendadas nos seguintes documentos: “Estratégia mundial para a
conservacdo” (UICN; PNUMA; WWF,1980); “O nosso futuro comum” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESESNVOLVIMENTO, 1991); “Cuidando do planeta Terra: uma estratégia para
o futuro da vida“ (UICN; PNUMA, 1992); a “Estratégia global para a biodiversidade” (WRI; UICN;
PNUMA, 1992); e a “Agenda 21 global” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 1996).

i Muito embora desde a Primeira Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, em 1962, tendo em
vista a ja eminéncia dos conflitos, tenha-se reconhecido que tais unidades seriam resguardadas da
exploracdo dos recursos naturais, com excecdo aos direitos privados, preexistentes, de moradia,
agricultura, pecuaria, prospecc¢éo e caca (FAO/PNUMA, 1994).

i Cabe destacar que, conforme explica Thomas (1998), medidas artificiais para preservar as espécies
selvagens ja se realizavam desde a época medieval, em que parques reais e privados protegiam os
animais de caca, a medida que se tornavam raros.

v Ver Descola (1997).
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v Para Queiroz (1973), a civilizacao rastica brasileira tradicional comp&e-se de um conjunto de tracos
culturais de origem diversa — aborigines, africanos e portugueses — adaptados e amalgamados uns
aos outros.

vi Excecéo feita a Reserva Particular do Patrimdnio Natural, como sera visto mais adiante.

vi Cabe destacar que a Declaracdo Universal da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001) traz, como linhas gerais varios
objetivos a serem realizados pelos Estados Membros, entre eles o de respeitar e proteger os
sistemas de conhecimento tradicionais para a protecdo ambiental, especialmente das populacdes
autoctones; reconhecer a contribuicdo dos conhecimentos tradicionais para a prote¢cdo ambiental e a
gestdo dos recursos naturais e favorecer as sinergias entre as ciéncias modernas e 0s
conhecimentos locais; elaborar politicas e estratégias de preservacao do patriménio cultural e natural.
Portanto, dentro desta politica, seria mais do que apropriada a previsdo de estratégias de
reconhecimento e valorizacdo de modos de vida tradicionais no escopo das Reservas da Biosfera.

Vit Embora a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais tenha
posteriormente avangado na conceituagédo do termo “comunidades tradicionais” (BRASIL, 2007), ndo
trouxe elementos para superar a dificuldade pratica de identificacdo, lembrando que, em campo, na
execucao rotineira das diversas politicas publicas setoriais, trabalham os profissionais das diferentes
areas do conhecimento, quase que na totalidade sem discernimento para tal identificagcéo.

*x Estado que degradou e reduziu drasticamente seus biomas e que tem justamente na Mata Atlantica
sua maior concentracdo de remanescentes de vegetacdo nativa e de unidades de conservacéo.
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