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INTRODUCAO

O empreendedorismo e seus preceitos se constituem em instrumentos relevantes
para a gestao de municipios e seus projetos ambientais. O empreendedorismo pode
ser entendido como a arte de fazer acontecer, com criatividade, motivacdo e
diferencial das demais, detectando as oportunidades oferecidas pelo meio,
assumindo riscos calculados e transformando os sonhos em riquezas.

Os estudos sobre empreendedorismo estdo ligados aos aspectos individuais e
sociais articulados, que levam todos os tipos de individuos e organizacdes a se
desenvolverem independentes de auxilios alheios e, sobretudo defensivamente as
interferéncias sociais e politicas externas e internas. O empreendedorismo é o
processo de desenvolvimento autbnomo do aspecto socio-econdémico dos individuos
e das organizacdes privadas e publicas. Neste sentido, o empreendedorismo
constitui-se dos conhecimentos da acdo sobre o fendbmeno da sobrevivéncia e
crescimento individual e organizacional. A referida ac&do ocorre a partir da
interferéncia dos homens com seus trabalhos para se estabelecer sobre a natureza
e as necessidades das pessoas, por suas inovagdes ou altera¢gbes de praticas, para
alcancarem condi¢cdes melhores de forma coletiva.

Segundo Rezende e Castor (2006, p. 15), os municipios, as prefeituras e as
organizagcfes publicas podem ser vistas como um empreendimento. E para um
empreendimento conquistar seu sucesso, necessita de empreendedores. Os
municipes, 0s gestores locais e 0s servidores municipais revestidos do espirito
empreendedor podem oferecer solugdes diferenciadas a alternativas peculiares para
0S municipios, para as prefeituras e para as organizagfes publicas. Principalmente
porque muitas vezes a economia local ndo é positiva ou porque a legislacédo
municipal € severa. Nesse caso, 0S conceitos e preceitos do empreendedorismo
devem ser considerados para a elaboracdo das politicas locais e para o
desenvolvimento do planejamento estratégico municipal. Em alguns municipios €
constante o distanciamento entre a gestdo municipal e 0os municipes frente aos
projetos empreendedores, pois nem sempre sao elaborados planos e planejamentos
municipais de forma participativa. O alcance dos objetivos, a realizacdo das
estratégias e efetivagdo das agBes municipais so € possivel por meio do esforco dos
lideres locais com espirito empreendedor e participativo (REZENDE, 2006, p. 285).

O objetivo do artigo foi de avaliar os critérios de empreendedorismo aplicados em
projetos ambientais em Curitiba, Parana. Direcionou-se no estudo de caso no
Projeto Linha Verde e seus respectivos programas e subprogramas ambientais.
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FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A fundamentacao tedrica foi desenvolvida de forma resumida para estabelecer a
inter-relacdo dos temas do estudo de caso realizado, para alcancar uma visao
panoramica e para marcar sua limitacédo de foco do artigo.

Empreendedorismo

O empreendedorismo estd ligado as pessoas que possuem um diferencial das
demais, no ramo dos negdécios ou nas atividades publicas. Tais pessoas apresentam
um espirito empreendedor que faz com que elas sejam diferentes, aparecendo e
crescendo em suas vidas profissionais.

O empreendedorismo esta relacionado com a habilidade que as pessoas criativas
tém de gerar e desenvolver negécios ou atividades de forma sistémica, constituindo
algo a partir de muito pouco ou do quase nada. Fundamentalmente, o
empreendedorismo € um ato criativo, € a concentragdo de energia no iniciar e
continuar um empreendimento. E o desenvolver de uma organizagio em oposicdo a
observa-la, analisa-la ou descrevé-la. Mas, é também a sensibilidade individual para
perceber uma oportunidade quando outros enxergam caos, contradicdes e
confusdes. Resumidamente, “é o possuir de competéncias para descobrir e controlar
recursos aplicando-os da forma produtiva” (BARRETO, 1998, p. 19).

Dornelas (2003, p. 35) conceitua empreendedorismo como “fazer algo novo,
diferente, mudar a situacdo atual e buscar, de forma incessante, novas
oportunidades de negocio, tendo como foco a inovacdo e a criacdo de valor”. As
definicbes para empreendedorismo sdo varias, mas sua esséncia se resume em
fazer diferente, empregar os recursos disponiveis de forma criativa, assumir riscos
calculados, buscar oportunidades e inovar.

Dolabela (1999, p. 45) ainda afirma que “0 empreendedorismo deve conduzir ao
desenvolvimento econdmico, podendo gerar e distribuir riquezas e beneficios para a
sociedade”. Por estar constantemente diante do novo, o empreendedor evolui por
meio de um processo iterativo de tentativa e erro; avanca em virtude das
descobertas que faz, as quais podem se referir a uma infinidade de elementos, como
novas oportunidades, novas formas de comercializacéo, vendas, tecnologia, gestao,
etc.

Para Birley e Muzika (2001, p. 13) “o empreendedorismo denota o0 processo e as
atividades realizadas por empreendedores”. Estes sao individuos que organizam,
operam e assumem 0s riscos associados com um empreendimento que criaram,
visando a concretizacdo de uma oportunidade que eles e outros identificaram. O
processo empreendedor € dirigido a realizacdo do valor associado com as
oportunidades de negdcios.

Lumpkin e Dess (1996, p. 139) propdem cinco dimensdes (autonomia, inovatividade,
risco, proatividade e agressividade competitiva) que “buscam identificar e distinguir
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0S processos empreendedores chaves, ou seja, a orientacdo empreendedora da
empresa”. Tais dimensdes, contudo, ndo representam empreendedorismo: o aspecto
essencial do empreendedorismo “é criacdo de negocio”, ou seja, € o ato de formar
Novos negocios.

Espirito empreendedor

Dolabela (1999, p. 68) ainda caracteriza 0 empreendedor como “alguém que define
por si mesmo o0 que vai fazer e em que contexto sera feito”. Ao definir o que vai
fazer, ele leva em conta seus sonhos, desejos, preferéncias, o estilo de vida que
quer ter. Desta forma, consegue dedicar-se intensamente, ja que seu trabalho se
confunde com o prazer.

Segundo Drucker (1987, p. 36), “0s empreendedores estdo sempre buscando a
mudancas, reagem a ela e a exploram como sendo uma oportunidade, nem sempre
vista pelos demais”.

De acordo com Lezana e Tonelli (1998, p. 39) pela sua abrangéncia,
“empreendedores sdo pessoas que perseguem o beneficio, trabalham individual e
coletivamente”. Podem ser definidos como individuos que inovam, identificam e
criam oportunidades de negdcios, montam e coordenam novas combinacdes de
recursos (funcdes de producdo), para extrair os melhores beneficios de suas
inovagdes num meio incerto.

Para Farrel (1993, p. 166) “empreendedores ndo nascem feitos, ndo sao fabricados
e nem s&o pequenos génios”. Eles acontecem em funcéo das circunstancias. Seu
objetivo final ndo € tornar-se miliondrio, as realizacbes sdo suas metas. Nao
possuem um carater indefinido, ndo estdo prontos a passar por cima das leis, nem
estdo a espreita de pessoas despreparadas para tirar vantagens. Sua analise de
risco é relativa; eles consideram mais arriscado deixar seu futuro nas maos de
outras pessoas. Ser empreendedor ndo significa abrir um negdcio, mas se tornar
competitivo. Para Degen (1989, p. 75) “0 empreendedor € o responsavel pela
criacdo de novos produtos e mercados que superariam 0S anteriores, por

apresentarem vantagens, como maior eficiéncia e menor custo”.

Inovacao

Rezende e Castor (2006, p. 21) afirmam que “os conceitos e preceitos do
empreendedorismo aplicados nos municipios, nas prefeituras e nas organizacdes
publicas sempre envolvem a inovacao”. A inovagdo pode ser entendida como fazer
“diferente” com valor agregado, sem necessariamente ser novo. E diferente de
invencdo (coisa nova criada ou concebida) que envolve a formulagdo de uma
proposta inédita. Nesse sentido, o municipio, a prefeitura ou a organizacdo publica
inovadora é a que presta um servi¢o ou oferece um produto com valor agregado.
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Dornelas (2003, p. 18) diz que “os empreendedores querem sempre ir além, querem
descobrir algo novo, querem mudar, ndo se contentam com a mesmice. ISSO 0S
motiva para a busca e a pratica da inovacdo”. Portanto, a busca da inovacao
sistematica, ou a pratica da inovacdo, € uma atividade comum aos empreendedores,
tanto agueles que comegam um novo negocio, como aqueles que estéao trabalhando
em organizacdes ja estabelecidas: os empreendedores corporativos.

Para Drucker (1987, p. 39) “os empreendedores vao inovar, porque a inovacao é o
instrumento especifico do espirito empreendedor”. E o ato que contempla os
recursos com a nova capacidade de criar riqgueza. A inovagao, de fato, cria um
recurso. Nao existe algo chamado de recurso até que o homem encontre um uso
para alguma coisa na natureza e assim o dote de valor econémico.

Projetos ambientais

De acordo com o Project Management Institute (PMI) todos os projetos podem ser
vistos como um empreendimento temporario com o objetivo de criar um produto ou
servico unico. Projeto temporario significa que cada projeto tem um comeco e um fim
bem definidos. Projeto Unico significa que o produto ou servigco produzido € de
alguma forma diferente de todos os outros produtos ou servicos semelhantes. Os
projetos sdo desenvolvidos em todos os niveis da organizacdo, podem abranger
uma unidade isolada ou atravessar as fronteiras organizacionais e também sao
frequentemente componentes criticos da estratégia de negocios da organizacéo
(PMBOK, 2000).

Conforme a Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) da
Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, os projetos ambientais
consistem em um conjunto de atividades programadas, com inicio e fim
preestabelecidos, envolvendo recursos humanos, técnicos e logisticos, com a
finalidade de realizar, pelo menos uma meta ambiental, otimizando os efeitos das
manifestagdes dos fendmenos a ela vinculados.

Para Santos (2004, p. 25) “planejamento é uma atividade para ser implementada e
nao apenas uma producao de documentos”. O processo consiste na implementacao,
tendo continuidade ao longo do tempo com o monitoramento e a avaliagdo, nas
quais os planos e projetos sdo submetidos a revisdes periodicas, bem como as
acoes e os cronogramas de implantacdo. J& com relacdo ao ambiental, este é um
adjetivo que vem se estabelecendo com grande velocidade, mas com pouca
propriedade. Nele, o meio ambiente interpreta-se tanto no que se refere as questdes
fisicas, humanas e bioticas.

Modelos de gestao de projetos

O modelo e a forma de gestdo estdo ligados aos sistemas organizacionais,
influenciando e fazendo-se influenciar nos projetos empreendedores ambientais.
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Resumidamente esses modelos sédo apresentados como: autoritario; democratico;
participativo e situacional (MINTZBERG; QUINN, 2001; REZENDE; CASTOR, 2006).

No modelo autoritario a gestdo e o processo decisério estdo centralizados na alta
administracdo da organizacdo, fazendo com que 0s sistemas organizacionais sejam
precarios, fechados e também autoritarios. No modelo democratico a alta
administracéo, a gestdo e o processo decisorio consultam e permitem a participacao
dos niveis inferiores, possibilitando também a delegacdo, fazendo com que os
sistemas organizacionais, embora fechados, sejam facilitados para serem abertos.

No modelo participativo a alta administracdo, a gestdo e o processo decisorio estao
descentralizados e permitem a delegacdo e o envolvimento de todos os niveis.
Definindo politicas e controlando resultados, fazendo com que o0s sistemas
organizacionais sejam totalmente abertos, transparentes e efetivos. J& no modelo
situacional a alta administrac&o, a gestao e o processo decisorio requerem situacoes
especificas para poder atuar de forma momentanea, muitas vezes, desvinculada das
politicas e regras definidas. A mescla dos modelos das gestdes pode ser utilizada na
pratica, na atuacdo quotidiana da administracdo de atividades, pessoas e recursos
diversos. Embora a organizagcdo normalmente se aproxime mais de um modelo de
gestdo e ajusta as suas a¢des de acordo com sua cultura, filosofia e politicas.

Outros modelos de gestdo ainda podem ser encontrados nas literaturas, tais como:
gestao patrimonial; gestdo tecno-burocratico; gestdo gerencial; gestdo democratico-
participativa e; gestdo em rede (KAUCHAKJE, 2007). Cada modelo pode ser
diferentemente abordado (CARVALHO; 1999; MINTZBERG; QUINN, 2001; FREY,
2003; REZENDE; CASTOR 2006).

Participacdo social nos projetos ambientais

Um primeiro sentido para participar € fazer parte, tomar parte, estar incluido.
Participacédo social significa fazer parte de uma sociedade, usufruindo dos bens e
recursos sociais e direcionando os rumos da sociedade. Ou seja, participar da
rigueza social, cultural e do acesso aos recursos, e, também, participar da gestao
publica e da politica. Participacdo social é similar a inclusédo e o oposto de exclusao
social (KAUCHAKJE, 2007, p. 29).

Cada uma das formas de participacdo da sociedade nos projetos empreendedores
ambientais tem caracteristicas e elementos particulares. E importante conhecer tais
projetos, ainda que resumidamente, para antecipar suas potencialidades e seus
limites para influenciar na gestdo de politicas municipais. A participacdo da
sociedade nesses projetos pode ser por meio de: conselhos; iniciativas populares;
audiéncias publicas; plebiscitos; referendos; orcamentos participativos; conferéncias
de politicas; organizacbes ndo governamentais; féruns; movimentos sociais; entre
outras formas (DAGNINO; ALVAREZ; ESCOBAR, 2000; GOHN, 2005; SHERER-
WARREN, 1993; KAUCHAKJE, 2007).
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Impactos ambientais

Sanches (2006, p. 19) conceitua impacto ambiental como “qualquer modificacdo do
meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servicos de uma organizagao”.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (MMA-CONAMA) n. 001/1986
em seu art. 1° considera impacto ambiental como qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou
indiretamente afetam: a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econ6micas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e também a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Santos (2004, p. 110) adequando o conceito de impactos para o
planejamento define o impacto ambiental como “toda alteragcédo perceptivel no meio,
que comprometa o equilibrio dos sistemas naturais ou antropizados, podendo
decorrer tanto das a¢ées humanas como de fendmenos naturais”.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa definem o qué o trabalho pesquisou e
como foi realizado, desde a concepcédo até a conclusdo. Nessa pesquisa um estudo
de caso contemplou as seguintes etapas: definicdo do caso; coleta dos dados;
andlise e interpretacdo dos dados, de acordo com as recomendagfes de Yin (1994).
Exigiu dos pesquisadores uma continua interacdo entre as questbes tedricas
estudadas e os dados coletados, vindo ao encontro das sugestdes de Gil (1999).

Quanto a abrangéncia da pesquisa, ela se limitou no municipio de Curitiba, Parana,
onde foi estudado o Projeto Linha Verde e seus respectivos programas e
subprogramas ambientais. De acordo com a Prefeitura Municipal de Curitiba (2007),
tal projeto era antigamente conhecido como Eixo Metropolitano.

No que tange a unidade de observacao, o projeto Linha Verde foi analisado por meio
de visitas no local e também a partir dos documentos: Estudo e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); Projeto Basico Ambiental (PBA); Licencas
Ambientais, entre outros. Além das visitas no local e das analises dos documentos
mencionados, também foram elaboradas entrevistas informais com pessoas que
estavam ou estiveram envolvidas com o projeto (engenheiros, técnicos e cidadaos
moradores préximos dos locais do projeto).

Técnicas e fases da pesquisa

Quanto as técnicas e fases da pesquisa, a coleta de dados foi realizada no local do
projeto e nos 6rgdos envolvidos com o projeto. Os programas e subprogramas
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ambientais da Linha Verde foram estudados e consultados para analise, propiciando
sua avaliagdo de acordo com o protocolo de analise definido.

A realizacédo da pesquisa cumpriu as seguintes fases: fase 1. Estudo preliminar de
todos os projetos ambientais do municipio de Curitiba; fase 2. Diagnoéstico de todos
0S projetos com caracteristicas ambientais; fase 3. Escolha dos projetos a serem
estudados; e fase 4. Avaliacdo do projeto selecionado e de seus programas e
subprogramas ambientais. A selecdo do Projeto Linha Verde foi embasada na
justificativa que a Prefeitura Municipal de Curitiba (2007) o enquadrou como
relevante, moderno e necessario para o municipio, pela facilidade de acesso e por
conveniéncia dos pesquisadores. A facilidade de acesso e a conveniéncia para 0s
pesquisadores sao recomendadas por Gil (1999, p. 104) e Roesch (1999, p. 118) em
suas literaturas sobre procedimentos metodoldgicos.

Protocolo de andlise da pesquisa

Segundo Yin (1994, p. 17) o protocolo do estudo de caso € mais do que um
instrumento. Além de conter o instrumento, também contém os procedimentos e as
regras gerais que devem ser seguidas no uso do instrumento. Ter um protocolo de
um estudo de caso é desejavel sob todas as circunstancias.

O protocolo ou delineamento da pesquisa determina o que deve ser pesquisado e o
gue deve ser analisado (ROESCH, 1999, p. 126). Para que analise dos dados da
pesquisa fosse viabilizada, foi necessario pesquisar, fundamentar e definir variaveis
(ou critérios) para direcionar e interpretar os resultados do estudo de caso realizado.
Essas variaveis sdo partes fundamentais do protocolo da pesquisa e de seus
construtos.

A Tabela 1 mostra o protocolo de pesquisa que foi definido e aplicado ao estudo de
caso elaborado com o projeto e seus respectivos programas ambientais, com intuito
de avaliar as caracteristicas empreendedoras dos mesmos. Cabe ressaltar que
estas variaveis foram elaboradas de acordo com a fundamentacao tedrica e com o0s
estudos relacionados ao empreendedorismo, juntamente com 0S aspectos
ambientais, proporcionando a integracdo destes, e assim obtendo um protocolo
inovador para a analise do estudo de caso.

Tabela 1. — Protocolo de Pesquisa.

Variaveis

a Modelo de Gestao do Projeto

b Inovacao

c Ameacas ou Riscos do projeto

d Impactos Ambientais

e Participagéo da Sociedade

f Contribuicdes do Projeto

g Oportunidades Geradas pelo Projeto

Organizada por: Lucas Ben-Hur Cardoso De Ferrante e Denis Alcides Rezende, 2007.
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ANALISES DOS OBJETIVOS DO PROJETO LINHA VERDE DE CURITIBA E DOS
SEUS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS AMBIENTAIS

O Projeto Linha Verde e seus respectivos programas e subprogramas ambientais
foram analisados e avaliados a partir do protocolo de pesquisa definido (Tabela 1),
enfatizando a descricdo dos mesmos e seus critérios relacionados ao
empreendedorismo ambiental. A andlise elaborada de uma forma mais detalhada
enfatizou as acdes ambientais subdivididas por programas e subprogramas
ambientais, formuladas de acordo com o Projeto Basico Ambiental (PBA) do
municipio de Curitiba.

A Figura 1 mostra o mapa do municipio de Curitiba e a abrangéncia do Projeto Linha
Verde (mapa mostrando a BR-476, antiga BR-116, trecho entre o Pinheirinho e o
Atuba):

Figura 1 - Mapa de Curitiba e abrangéncia do Projeto Linha Verde
Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba, 2007.
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A Linha Verde introduz no municipio um novo conceito de avenida urbana. Tera uma
extensa ciclovia, o paisagismo serd feito integralmente com espécies nativas,
inclusive com o plantio de arvores frutiferas. Segundo a Prefeitura Municipal de
Curitiba (2007), um Parque Linear completard a transformacdo. Com uma nova
opcdo para o transporte coletivo, com menos carros nas ruas, havera menos
emissbes de poluentes. A Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS), empresa
responsavel pelo transporte de Curitiba, prevé o uso de um combustivel menos
poluente nas linhas de 6nibus da Linha Verde.

Em linha reta, sé&o 9,4 quildmetros de extensdo. Se consideradas as dez pistas para
veiculos e as duas faixas para estacionamento na antiga BR-116, que tem de 60 a
80 metros de largura, a cidade ganhara 56,2 quildmetros de ruas pavimentadas so
no primeiro trecho de obras. As dez pistas de trafego dividem-se da seguinte
maneira: uma via central (canaleta para os 6nibus), que vai operar nos dois sentidos;
duas vias marginais para automoveis, com trés faixas em cada sentido; e duas
locais, com uma faixa para cada sentido. As duas pistas destinadas para
estacionamento ficardo ao lado das vias locais. Terdo também calcadas para
passeio e uma ciclovia.

Binarios também fardo parte da Linha Verde - Sdo Pedro, Fanny, Santa Bernadethe
e Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) - e nesta etapa representarao
outros 9,3 quilébmetros de ruas, totalizando 65,5 quildbmetros de ruas renovadas em
dez bairros da cidade: Pinheirinho, Capdo Raso, Novo Mundo, Xaxim, Fanny, Hauer,
Parolin, Prado Velho, Guabirotuba e Jardim Botéanico, onde vivem mais de 287 mil
pessoas.

A Figura 2 mostra a estrutura prevista para a Linha Verde, podendo ser observado o
Parque Linear nas laterais das vias.

Figura 2. — Estrutura do Projeto Linha Verde
Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba, 2007.
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O investimento da Prefeitura de Curitiba nesta etapa ¢ de R$ 121,14 milhdes de

reais. Parte dos recursos ¢é financiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

A seguir sdo apresentados o0s resumos dos oito programas e subprogramas
ambientais do projeto analisado pelo estudo elaborado, sendo um deles o proprio
Projeto Linha Verde como um todo. O Projeto Linha Verde possui dezessete
programas municipais, porém destes, nove ndo sdo relacionados com nenhuma
abordagem ambiental. Ressalta-se que o0s oito programas escolhidos possuem
caracteristicas ambientais.

1. Projeto Linha Verde

A andlise do Projeto Linha Verde (PLV) diagnosticou no estudo elaborado, a
introducdo no municipio de um novo conceito de avenida urbana relacionado com
projetos ambientais empreendedores. Terda uma extensa ciclovia, o paisagismo sera
feito com espécies nativas, inclusive com o plantio de arvores frutiferas. Um parque
linear completara a transformacé&o da rodovia em avenida.

2. Programa de Educacdo Ambiental

A andlise do Programa de Educacdo Ambiental (PEA) diagnosticou a sensibilizacéo
e a informacédo para a populacdo e para os trabalhadores da obra quanto a adogao
de atitudes proativas de protecdo ambiental, de seguranca viaria e de prevencao e
acidentes durante a revitalizagdo do antigo Eixo Metropolitano, atual Linha Verde.

3. Programa de Supervisdo Ambiental

A analise do Programa de Supervisdo Ambiental (PSA) diagnosticou que o programa
€ uma etapa de planejamento que tem por objetivo subsidiar o processo de
monitoramento de carater ambiental quando da implementacdo das medidas de
controle licenciadas, em todas as etapas de implementacdo das obras da Linha
Verde.

4. Subprograma de Contingéncia a Acidentes Ambientais

A andlise do Subprograma de Contingéncia a Acidentes Ambientais (SCAA)
diagnosticou seu carater preventivo de eventuais problemas que possam ocorrer
com as infra-estruturas existentes e procura estabelecer procedimentos
emergenciais, visando a diminuicdo do tempo de resposta em caso de eventuais
acidentes ambientais, assegurando a integridade da populacdo e do meio ambiente.
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5. Subprograma de Eliminacao de Passivos Ambientais

A andlise do Subprograma de Eliminacdo de Passivos Ambientais (SEPA)
diagnosticou que se constitui, basicamente, em atividades para recuperar areas
degradadas e eliminacdo dos passivos ambientais existentes ao longo da Linha
Verde cujas areas nao forem objeto de algum tipo de obra pertencente ao projeto de
engenharia, que ndo o elimine por conta disso.

6. Subprograma de Paisagismo e de Implantagcéo e Revitalizagc&o de Parques

A analise do Subprograma de Paisagismo e de Implantacdo e Revitalizacdo de
Parques (SPIRP) diagnosticou que se constitui na criacdo de novas areas verdes ou
a revitalizacao de outras, revigorando o meio ambiente. Na criagdo do parque linear
ao longo da via em ambos os lados, ocupando as areas que ficardo disponiveis
entre as marginais e as vias laterais. E, além disso, ira compensar as perdas
decorrentes da implantacdo do empreendimento no caso de inexistir a possibilidade
de mudanca do tragado.

7. Subprograma de Controle de Emissdes Sonoras

A analise do Subprograma de Controle de Emissdes Sonoras (SCES) diagnosticou
atividades de avaliacdo do impacto ambiental gerado pelas emissdes sonoras
geradas especialmente pelo trafego urbano, durante o periodo de obras e
imediatamente apos, na sua operacao.

8. Subprograma de Controle da Qualidade do Ar

A andlise do Subprograma de Controle da Qualidade do Ar (SCQA) diagnosticou o
acompanhamento da evolugcdo da qualidade do ar na regido de entorno da futura
avenida urbana. Possibilitara a avaliacdo das condicfes atmosféricas, notadamente
a emissao de materiais particulados, de forma a se verificar a adequagéo dos novos
usos da regido ao meio e a identificacdo de eventuais necessidades de intervencao,
visando assegurar condi¢cdes adequadas a vida e para a saude humana.

ANALISES DOS CRITERIOS EMPREENDEDORES DO PROJETO LINHA VERDE
DE CURITIBA E DOS SEUS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS AMBIENTAIS

Para as andlises dos critérios empreendedores do Projeto Linha Verde e dos seus
programas e subprogramas ambientais foram examinadas as sete variaveis do
protocolo de pesquisa definido (Tabela 1), a fim de aprofundar mais o estudo e
entender melhor as suas a¢des ambientais.
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Empreendedorismo no Projeto Linha Verde

Quanto a analise da variavel “modelo de gestdo do projeto”, este projeto apresentou
um modelo de gestao participativo, pois mostrou integracdo nas decisbes e acbes
entre os elaboradores e executores, sendo elas de forma coletiva, sem que fossem
eliminados cargos e responsabilidades dos envolvidos. Deve-se considerar que se
trata de um projeto publico, e ndo pode ser centralizado, pois a politica e cargos
publicos estdo em constante mudanca, seja pelos cargos e até mesmo pelo tipo de
gestdo. Por isso que se justifica o modelo apresentado, com a participacdo dos
diversos orgdos, as chances de se obter sucesso € muito maior, propiciando uma
integracdo de informacdes sem deixar que o0 projeto se abale devido a alguma
mudanca. Nas entrevistas locais foram identificadas pessoas que participaram
parcialmente das discussdes da elaboracdo do projeto na Prefeitura Municipal de
Curitiba.

No que diz respeito a andlise da variavel “inovagéo”, apenas o fato de transformar
uma rodovia em avenida, ja se apresentou como uma inovacdo, ainda mais se
tratando de uma avenida onde espécies nativas serdo plantadas, inclusive com o
uso de arvores frutiferas. Com uma nova op¢ao para o transporte coletivo, mais
passageiros serdo atraidos para a Rede Integrada de Transportes da Regido
Metropolitana de Curitiba (RIT) e, com menos carros nas ruas, havera menos
emissbes de poluentes. A ciclovia ira propiciar que as pessoas que possuem
bicicletas comecem a utiliza-las, diminuindo ainda mais o volume de veiculos na
avenida. E a equipe técnica ambiental para fiscalizacdo da obra também foram
consideradas inovacdes significativas neste projeto.

Para a analise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” as questdes
diagnosticadas estavam intimamente relacionadas com os impactos gerados pelo
projeto, devido a abrangéncia do mesmo. Para cada impacto, poderiam ser
acrescentados diversas ameacas Ou riscos e vice e versa, ou seja, um risco pode
causar inameros impactos ao meio social e ambiental, e também um impacto que
venha a ocorrer no meio dara margem para que possam surgir diversos riscos,
sejam eles mensuraveis ou nao.

A variavel “impactos ambientais” foi analisada em conjunto com a variavel “ameacas
ou riscos do projeto” onde os impactos também estardo presentes e serdo divididos
em impactos nas fases de planejamento, instalacao e operacdo do empreendimento,
sejam eles, positivos ou negativos.

Quanto a andlise da variavel “participagdo da sociedade” diagnosticou-se a
participacdo parcial da sociedade na elaboracdo do projeto e de seus programas.
Desde o inicio do projeto 0 mesmo mostrou-se a populacéo por meio de documentos
pertinentes. Bem como, os cidadaos curitibanos foram convidados a participar do
projeto por meio da midia local e por visita de representantes da Prefeitura Municipal
de Curitiba nos locais da obra e nas Associacdes de Bairro, para que fossem
discutidas as propostas e também para que fossem elaboradas sugestbes que
pudessem ser integradas ao projeto. Essas multiplas atividades caracterizavam a
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participacdo da comunidade na fase de planejamento do Projeto Linha Verde. A
gestdo municipal pretende envolver mais a populagédo quando da execucao da obra.

Para a andlise da variavel “contribuicdes do projeto” foram diagnosticas mdultiplas
contribuicdes, destacando: melhoria das condicdes de mobilidade de veiculos,
passageiros e pedestres; criacdo de novos corredores de transporte; distribuicdo do
volume de fluxos de veiculos de vias sobrecarregadas; maior numero de
passageiros beneficiados pela integracdo de linhas de Onibus nos terminais,
utiizando a tarifa social, dentre outras contribuicbes secundarias que foram
observadas.

E para a andlise da ultima variavel “oportunidades geradas pelo projeto” foram
diagnosticadas as oportunidades relacionadas com execucdo da obra que gerara
550 empregos diretos e 1,7 mil empregos indiretos, ou seja, um total de 2,3 mil
empregos. Além dessas oportunidades, projetam-se apds a conclusdo do Projeto
Linha Verde, outras inUmeras oportunidades de negécios para empresas e de
empregos para os cidadaos.

Empreendedorismo no Programa de Educacao Ambiental

Para a analise da variavel “modelo de gestdo do projeto”, o desenvolvimento da
politica ambiental de Curitiba estava baseado na gestdo compartilhada do municipio
e da sua regido metropolitana entre o poder publico e a populagédo. O que se repete
para este caso onde a educacdo ambiental nas comunidades visava a gestao
compartilhada entre o poder publico e a populacdo. Nesse caso 0 modelo de gestao
estava mais direcionado para o modelo participativo.

A andlise da variavel “inovacao” enfatizou as acbes de educacdo ambiental para os
usuarios, escolas, trabalhadores e populacdo envolvida propiciando a criacdo de
multiplicadores ambientais e fazendo com que se obtivesse 0 maximo de pessoas
preocupadas com o0 meio ambiente.

Quanto a andlise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” foram identificados os
riscos de acidentes provenientes das atividades cotidianas da obra, podendo atingir
0s educadores, trabalhadores e gestores do projeto durante a execucdo do
programa. Outro risco diagnosticado estava relacionado com o0 ndo aproveitamento
por parte dos trabalhadores e cidadaos, dos cursos, palestras e treinamentos. Ou
seja, das atividades educacionais previstas no programa, e por consequéncia o ndo
alcance das metas estipuladas, ocasionando a falta de instrugcdo por parte dos
envolvidos no projeto, propiciando ocorréncias de diversos impactos ao meio
ambiente, ao homem e as estruturas locais.

No que tange a analise da variavel “impactos ambientais” foram identificados que os
impactos gerados por este projeto puderam ser caracterizados como provenientes
dos residuos solidos gerados pelas atividades positivas de educacdo ambiental, por
meio de cartazes nos espacos comunitarios locais e documentos informativos. Outro

OLAM Ciéncia & Tecnologia Rio Claro/SP, Brasil Ano VIl Vol.7 No.2 Pag. 118
Dezembro/2007
www.olam.com.br



aspecto relevante é a implantacdo de placas ao longo da obra intensificando a
poluicdo visual do ambiente.

Com relacdo a analise da variavel “participacdo da sociedade”, foi diagnosticado que
este programa envolveu de forma diferenciada os seguintes publicos: populacdo
residente na area circunvizinha abrangida pela obra; alunos das escolas existentes;
e 0s usuarios da rodovia. As escolas existentes na regido foram inseridas no
programa objetivando principalmente o atendimento dos alunos das mesmas sobre 0
processo de transformacédo urbana ligada aos diversos conteudos disciplinares. A
participacdo da sociedade neste programa apresentou-se na fase de aplicacdo do
projeto, ou seja, 0 programa contemplou a participacdo da comunidade, mas com
seus objetivos e metas pré-definidos.

Dentre as “contribuicfes” deste programa, a analise dessa variavel diagnosticou a
educacao ambiental como uma contribuicdo para os envolvidos da obra. A educacao
ambiental propiciou a aquisi¢do de informacgdes e possibilitou a sua transformacéao
em conhecimento, fazendo com que as pessoas envolvidas adquirissem 0s preceitos
das questdes ambientais e as usassem ndo apenas para a contribuicdo do
programa, mas para suas vidas pessoais.

Para a analise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto” foram identificadas
as oportunidades para os educadores ambientais, pois no escopo do programa
estavam previstos a contratacdo de pessoas, para capacitar trabalhadores e criar
multiplicadores das questdes ambientais.

Empreendedorismo no Programa de Supervisdo Ambiental

A andlise da variavel “modelo de gestdo do projeto” identificou o modelo como
participativo, pois a gestdo do projeto envolve diversos o6rgdos, com funcbes e
responsabilidades a um mesmo nivel hierarquico, ou seja, com a incumbéncia de
supervisar e fiscalizar ambientalmente o projeto Linha Verde.

Quanto a andlise da variavel “inovacdo”, foi observada na propria criacdo do
programa, pois em inumeros subprojetos e obras a questdo ambiental é esquecida,
ao contrario deste caso, que apresenta um programa especifico para a supervisao
do meio ambiente durante a execucéo do projeto.

Para a analise da variavel “as ameacas ou riscos do projeto”, este programa havia
sido responsavel pela supervisdo das medidas de controle ambiental e dos seus
impactos. Foi diagnosticado que se suas acfes ndo forem corretamente
implantadas, seja por problemas com os fiscalizadores ou até mesmo por
despreocupacédo da construtora em atender os quesitos ambientais, poderdo surgir
inUmeros impactos e danos ao longo da avenida.

Com relacdo andlise da variavel “impactos ambientais”, este programa nao
apresenta impactos negativos ao meio ambiente. Os impactos positivos estavam
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relacionados com o0s resultados proficuos a serem obtidos pelas atividades
elaboradas de supervisdo ambiental e quando da conclusédo da obra.

Nao foi prevista a participacdo dos municipes e muito menos identificada a variavel
“participacéo da sociedade” neste programa.

A andlise da variavel “contribuicdbes do projeto” identificou que este programa
contribuiu com o processo de monitoramento de carater ambiental, para a gestdo e
supervisdo das obras e para garantir que as acdes de controle ambiental sejam
cumpridas. Este programa é muito importante para o projeto como um todo, pois é a
partir dele que durante a execucao das obras, ird se realizar a supervisao, de forma
a gerenciar e minimizar os impactos ambientais.

Ainda, quanto a analise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto”, este
programa gerou oportunidades para os profissionais e técnicos especializados em
meio ambiente e com conhecimentos em obras rodoviarias, para supervisar a
implantacdo das medidas ambientais.

Empreendedorismo no Subprograma de Contingéncia a Acidentes Ambientais

A pesquisa nao identificou um “modelo de gestdo do projeto” para esse
subprograma. Dessa forma o modelo de gestdo estava mais direcionado para o
autoritério.

A andlise da variavel “inovagado” neste subprograma enfatizou a criagdo de um plano
de contingéncias para acidentes ambientais, o0 que ndo € comum em projetos,
mostrando seu diferencial.

Quanto a andlise da variavel “ameacgas ou riscos do projeto” diagnosticaram-se
possibilidades de falhas de projeto que possam causar o ndao atendimento ao
acidente, a execucgdo de treinamentos mal sucedidos e ainda possiveis falhas aos
equipamentos e tecnologias a serem usados nas diversas situacfes. Podendo
causar danos ao meio ambiente e até mesmo as pessoas no local.

Com relacdo a analise da variavel “impactos ambientais”, o estudo identificou que
suas acbes ndo geravam impactos ambientais negativos, pois se trata de um
mecanismo para conter possiveis interferéncias durante a execuc¢ao do projeto, para
que assim se evite ou mitigue 0s impactos ambientais. Os impactos ambientais
positivos foram identificados no objetivo do subprograma que pretende oferecer,
como principio, alternativas de contingéncias aos acidentes ambientais.

O estudo elaborado nao identificou a variavel “participacdo da sociedade” neste
subprograma. No entanto, hd a cooperacdo das concessionarias de obras e da
Defesa Civil de Curitiba.

No que tange a analise da variavel “contribuicbes do projeto” foi levado em
consideracdo as diversas infra-estruturas de utilidade publica e a existéncia de
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tubulacbes subterrdneas que transportam substancias que oferecem risco a
populacdo e ao meio ambiente. Este subprograma contribuiu para o projeto em
geral, pois estabelece procedimentos para o atendimento a emergéncias envolvendo
vazamentos a partir das unidades das infra-estruturas existentes. Ainda contribuiu na
diminuicdo do tempo de resposta em caso de eventuais acidentes ambientais,
assegurando a integridade da populacéo e do meio ambiente.

E na andlise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto” ndo foram
identificadas oportunidade para este especifico subprograma.

Empreendedorismo no Subprograma de Eliminag&o de Passivos Ambientais

A analise da variavel “modelo de gestdo do projeto” diagnosticou que o subprograma
utiliza uma gestdo autoritaria, pois as medidas sdo colocadas de acordo com o
projeto estabelecido.

Quanto a andlise da variavel “inovacao”, identificou-se a preocupagdo com 0 meio
ambiente, no ambito de reduzir ou eliminar os passivos ambientais e também no
aproveitamento nas obras de engenharia para acabar com os danos ambientais
existentes na via.

Com relacdo a analise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” levantou-se 0 nao
cumprimento das medidas aplicaveis neste escopo, podendo causar sérios danos ao
meio ambiente. Levou-se em consideracdo que o cronograma de atividades devera
ocorrer durante a execugcao das obras, caracterizando a falta de planejamento para
este subprograma, podendo de acordo com situacdes especiais 0 ndo atendimento
de medidas necessarias para a reversdo ou solugdo do passivo. Outra ameaca
observada estava relacionada com o risco de acidentes para os trabalhadores, por
conta das obras de engenharia e acdes para a reducéo dos passivos como no caso
do retaludamento de superficies erodidas, que estdo sujeitas a deslizamentos no
local.

No que tange a andlise da variavel “impactos ambientais”, diagnosticou-se que
apesar de o programa ter fins benéficos ao meio ambiente, para mitigar os passivos,
ele ir4 alterar o meio, causando impactos ambientais, devido as obras de engenharia
e aclOes previstas em seu escopo. Os impactos ambientais positivos foram
identificados no objetivo do subprograma que pretende como principio, eliminar os
passivos ambientais do projeto como um todo.

N&o foi prevista a participacdo dos municipes e muito menos identificada a variavel
“participacdo da sociedade” neste subprograma, delimitando apenas as acoes
previstas para a construtora e para 0s 0rgaos gestores.

A analise da variavel “contribuicbes do projeto” diagnosticou que os beneficios
causados por este subprograma sao de extrema relevancia para o meio ambiente,
pois visa a eliminacao de todos os passivos ambientais existentes ao longo da Linha
Verde. Ainda foram identificadas contribuicbes para as condigcdes estruturais
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sanitarias urbanas, com consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas e
gualidade ambiental do meio.

E na andlise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto”, o estudo elaborado
observou que com a eliminacédo dos passivos, ocorrera a valoracdo do ambiente ao
longo da via, gerando oportunidades para a implantacdo de novas atividades e
empreendimentos.

Empreendedorismo no Subprograma de Paisagismo e de Implantacdo e
Revitalizacdo de Parques

A analise da variavel “modelo de gestdo do projeto” diagnosticou que a gestao do
projeto envolveu multiplas pessoas com fungdes e responsabilidades distribuidas na
implantacdo das areas verdes. Sendo o0 modelo mais direcionado para o
participativo.

Quanto a analise da variavel “inovagao”, identificou-se nos conceitos de valorizacao
ambiental, onde o projeto define a implantacdo de areas verdes ao longo do trecho
para as areas que forem degradadas. Esta € uma forma inovadora de projeto, onde
ao inves de implantar estruturas voltadas para fins econémicos e urbanos, tendéncia
natural das grandes cidades, a Prefeitura Municipal de Curitiba priorizou 0 meio
ambiente e sua devida qualidade.

Com relacdo a andlise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” foram
identificados: 0 risco das espécies ndo se adaptarem ao local, e até mesmo
possiveis ataques de pragas e doencas; ameacas de predacéo, principalmente em
seu inicio, por parte de freqientadores menos esclarecidos; e risco de acidentes
enguanto as plantas, mudas e arvores sdo transplantadas e transportadas, para seu
devido plantio ou replantio. Dentre outras ameacas mais especificas da area de
botanica que néo foram enfatizadas nessa analise.

No que tange a analise da variavel “impactos ambientais”, diagnosticou-se com
destaque: que havera a necessidade de remover grande quantidade de arvores ao
longo da linha; perdas de sitios arqueolégicos ao mexer no solo; locacdo de
espécies diferentes das habitadas originalmente; e até mesmo impactos
provenientes do uso de defensivos ou fungicidas no solo. Os impactos positivos
serdo auferidos pelos recursos do paisagismo e das revitalizacdes quando da
finalizacdo da obras.

Quanto a “participacéo da sociedade”, para este subprograma, o estudo elaborado
ndo identificou a participagdo da mesma, sendo atribuidas as funcdes para a
empresa construtora ou para as empresas de paisagismo.

A analise da variavel “contribuicbes do projeto” diagnosticou a criacdo de novas
areas verdes e a revitalizacdo de outras, revigorando o meio ambiente,
concomitantemente a reproducdo de um espaco que proporcione melhor qualidade
de vida, compensando os danos e perdas ambientais. Ainda como contribuicdo para
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as pessoas e para 0 municipio identificou-se que o subprograma prevé a
implantagéo e revitalizagdo dos Parques Atuba, Jardim Olimpico do Taruma,
Revitalizacdo do Horto Guabirotuba, Praca Estacdo PUCPR e Bosque Portugal.

E na analise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto” a pesquisa observou
gue este subprograma gerara oportunidades para novos empregos, pois exige uma
equipe técnica adequada para as atividades previstas. E também para as empresas
da area especifica de paisagismo. Para o futuro, foram identificadas oportunidades
para pessoas fisicas e juridicas ligadas a conservacéo e paisagismo de ambiente.

Empreendedorismo no Subprograma de Controle de Emissdes Sonoras

A andlise da variavel “modelo de gestdo do projeto” diagnosticou a néo identificacédo
de um modelo de gestao para esse projeto. Dessa forma o0 modelo de gestédo estava
mais direcionado para o autoritario.

Quanto a analise da variavel “inovacdo”, a pesquisa elaborada n&do encontrou
caracteristicas inovadoras nesse subprograma.

Com relacdo a analise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” foram observadas
no escopo deste subprograma que estao previstos 0 monitoramento dos ruidos, que
serdo medidos por diversos equipamentos, 0s quais poderdo apresentar falhas e
disfuncdes, acarretando prejuizos aos dados e informagdes descaracterizando o
monitoramento, e por consequéncia provocando danos ao ambiente.

No que tange a analise da variavel “impactos ambientais”, foram diagnosticados
itens necessarios nas obras de engenharia para atenuar e prevenir 0s impactos de
emissbes sonoras. Como por exemplo, do ponto de vista positivo, redutor de
velocidade e sinalizagdo, e medidas de monitoramento e controle das emissdes, 0s
quais estardo modificando o meio ambiente quando implantados. Do ponto de vista
negativo, foram identificadas as consequéncias dos ruidos e da poluicdo sonora da
execucao das obras.

Na analise da variavel “participacdo da sociedade” foi observada que neste
subprograma a comunidade local participou por meio de entrevistas para a
percepcdo da resposta da populacdo urbana a problematica ambiental. Ou seja, a
participacdo neste programa apresentou-se na fase de aplicagdo do projeto, com
seus objetivos e metas pré-definidos. Nesse subprojeto, a sociedade néo teve
participacéo durante a fase de planejamento do mesmo, ou seja, 0 seu envolvimento
apresentou-se como parcial.

A analise da variavel “contribuicdes do projeto” diagnosticou que de uma forma geral
este subprograma contribui para a diminuicdo das emissdes sonoras e ruidos para
0S usuarios da via e para populacdo do entorno, atribuindo o conforto acustico da
populacao atingida pelo empreendimento.
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E na analise da variavel “oportunidades geradas pelo projeto” a pesquisa observou
que a participacdo da Universidade Federal do Parand (UFPR) proporcionou a
integracdo das instituicbes com a gestdo municipal e ainda favoreceu os estudantes
envolvidos, aprimorando seus conhecimentos, especializando-se no assunto e
adquirindo experiéncias para seu futuro profissional. A UFPR € co-responsavel pela
execucdo do projeto, pelo convénio firmado com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA). Para o futuro, foram identificadas oportunidades para pessoas
fisicas e juridicas ligadas as atividades de controles sonoros.

Empreendedorismo no Subprograma de Controle da Qualidade do Ar

A analise da variavel “modelo de gestdo do projeto” identificou que ndo existe um
modelo de gestdo para esse projeto. Dessa forma o modelo de gestdo esta mais
direcionado para o autoritario.

Quanto a analise da variavel “inovacao”, nao foram identificadas caracteristicas
inovadoras nesse subprograma.

Com relacdo a andlise da variavel “ameacas ou riscos do projeto” identificou-se
como € muito dificil corrigir a composicdo do ar que se respira. Este subprograma
mostrou-se muito importante no contexto de controle da poluicdo do ar. Foram
realizados estudos por meio de simulacbes por computador. Um risco associado
observado estava relacionado com fatores e simulagées possam apresentar erros
descaracterizando a situacao real, causando despreparo nas a¢cfes de controle da
poluicdo. Outro fator relaciona a area de abrangéncia do subprograma, que se limita
a avenida. Sendo o correto, toda a regido metropolitana de Curitiba.

No que tange a analise da variavel “impactos ambientais”, diagnosticou-se que suas
acbes ndo causam impactos ao meio ambiente. No entanto caso as atividades
previstas ndo sejam aplicadas, o dano ao meio ambiente e as pessoas pode ser
grave, pois o ar estard sujeito a materiais particulados, oriundos de poeira, po,
fuligem e outros residuos gerados por combustdo de combustiveis fosseis. Os
impactos positivos serdo auferidos na medida em que o ar ingerido pelas pessoas
possua qualidade adequada.

Quanto a “participacdo da sociedade”, para este subprograma, nao foi identificada a
participacdo da mesma, apenas a participagdo das pessoas que estavam
executando as obras.

A analise da variavel “contribuicdes do projeto” diagnosticou a melhora da qualidade
do ar nas obras e nas proximidades da Linha Verde em relagcdo aos padrdes atuais
com o controle da poluicdo. Também se observou que o0 subprograma contribuiu
para a identificacdo de eventuais necessidades de intervencgao, visando assegurar
condicbes adequadas a vida e para a saude humana. Ainda ira propiciar a
configuracdo de modelos de emisséo e realizagdo de campanhas, constituindo uma
série historica de dados comparativos, servindo de base para estudos futuros.
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Quanto a analise da varidvel “oportunidades geradas pelo projeto” a pesquisa
elaborada diagnosticou que o convénio firmado com a SMMA e a UFPR (co-
responsavel pela execucdo do projeto) proporcionou a integracdo das instituicbes
com O municipio e ainda criou oportunidades aos professores e estudantes
envolvidos, aprimorando seus conhecimentos e adquirindo experiéncias.

SINTESE DAS ANALISES DOS CRITERIOS EMPREENDEDORES DO PROJETO
LINHA VERDE DE CURITIBA E DOS SEUS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS
AMBIENTAIS

Para elaborar a sintese das analises dos critérios empreendedores do Projeto Linha
Verde e dos seus programas e subprogramas ambientais foram resumidos os
diagnosticos do estudo de caso elaborado, com base nas sete varidveis do protocolo
de pesquisa definido (Tabela 1).

Quanto a andlise da variavel “modelo de gestdo do projeto” o Projeto Linha Verde
(PLV), o Programa de Educacdo Ambiental (PEA), o Programa de Supervisao
Ambiental (PSA) e o Subprograma de Paisagismo e de Implantacéo e Revitalizac&o
de Parques (SPIRP) foram engquadrados como empreendedores por utilizarem o
modelo de gestédo participativo ou por estarem direcionado para o referido modelo.
Ao contrario dos demais programas ou subprogramas que utilizam modelo de gestéo
autoritario.

No que diz respeito a analise da variavel “inovagcao”, apenas os Subprogramas de
Controle de Emissdes Sonoras (SCES) e de Controle da Qualidade do Ar (SCQA),
nao apresentavam caracteristicas inovadoras no escopo de seus projetos,
descaracterizando o empreendedorismo destes subprogramas.

Para a analise da varidvel “ameacas ou riscos do projeto” destacaram-se todos os
programas e subprogramas ambientais apresentados neste estudo de caso, fazendo
com que ndo fossem enquadrados como projetos empreendedores por conterem
possiveis danos ao meio ambiente.

Na andlise da variavel “impactos ambientais” destacaram-se o Programa de
Supervisdo Ambiental (PSA) e os Subprogramas de Contingéncia a Acidentes
Ambientais (SCAA) e de Controle da Qualidade do Ar (SCQA) por ndo apresentarem
tais impactos negativos, bem como, ndo estavam previstos impactos ambientais
quanto ao planejamento, execucdo e gestdo das obras, caracterizando-os assim,
como projetos empreendedores.

Com relacdo a andlise da variavel “participacdo da sociedade”, apenas 0 projeto
Linha Verde (PLV) como um todo contemplou e permitiu integralmente a participacao
da sociedade. J4 o Programa de Educacdo Ambiental (PEA) e o Subprograma de
Controle de Emissdes Sonoras (SCES) contemplaram participacdo da sociedade de
forma parcial, ou seja, tais participagdes ocorreram na execucao e gestao do projeto,
desconsiderando a fase de planejamento. Essa parcialidade permitiu que o PEA e o
SCES fossem também enquadrados como projetos empreendedores. Para os
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demais programas e subprogramas o envolvimento dos municipes ndo ocorreu de
forma que pudessem ser enquadrados como projetos empreendedores sob a 6ética
da participacéo da sociedade.

Para a andlise da variavel “contribuicbes do projeto”, todos 0s programas e
subprogramas ambientais analisados possuiam fatores que contribuiam com o meio
ambiente e com as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas, fazendo com os
empreendimentos ambientais se caracterizassem como projetos empreendedores.

E para a andlise da ultima variavel “oportunidades geradas pelo projeto”, apenas no
Subprograma de Contingéncia a Acidentes Ambientais (SCAA) ndo foram
identificadas as referidas oportunidades, mostrando a falta de empreendedorismo
nesta questao.

Observa-se a seguir na Tabela 2 o mapa resumo das variaveis relacionadas com

empreendedorismo no Projeto Linha Verde e nos seus programas e subprogramas
ambientais.

Tabela 2 — Mapa Resumo

Programas |, \, PEA PSA SCAA SEPA SPIRP SCES SCQA
e Variaveis
Modelo de
Gestédo do sim sim sim nao nao sim nao nao
Projeto
Inovacgao sim sim sim sim sim sim nao nao

Ameacas ou

Riscos do sim sim sim sim sim sim sim sim
Projeto
Impactos . . ~ ~ . . . ~
; . sim sim nao nao sim sim sim nao
Ambientais

Participacao

! sim arcial nao nao nao nao arcial nao
da Sociedade P P

Contribui-
¢des do sim sim sim sim sim sim sim sim
Projeto

Oportuni-
dades . . . ~ . . . .

sim sim sim nao sim sim sim sim
Geradas pelo

Projeto
Organizada por: Lucas Ben-Hur Cardoso De Ferrante e Denis Alcides Rezende, 2007.

Assim, foram caracterizados como empreendedores os projetos: Linha Verde (PLV);
Programa de Educacdo Ambiental (PEA); Programa de Supervisdo Ambiental (PSA);
Subprograma de Paisagismo e de Implantagéo e Revitalizacdo de Parques (SPIRP);
pela predominancia das varidveis de modelo de gestdo do projeto, inovacéo,
contribuicdes e oportunidades geradas pelo projeto.
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Enquanto que o0s projetos ndo empreendedores foram: Subprograma de
Contingéncia a Acidentes Ambientais (SCAA); Subprograma de Eliminacdo de
Passivos Ambientais (SEPA); Subprograma de Controle de Emissfes Sonoras
(SCES); e Subprograma de Controle da Qualidade do Ar (SCQA); pois apresentaram
distanciamento das variaveis de modelo de gestdo do projeto e a inovacao.

CONCLUSAO

O empreendedorismo e seus preceitos podem ser aplicados em projetos ambientais
para contribuir na gestdo de municipios e na geracéo de oportunidades para 0s seus
municipes.

Foram avaliados os critérios de empreendedorismo aplicados em projetos
ambientais em Curitiba, por meio de um estudo de caso, onde determinados
programas e subprogramas ambientais possuiam caracteristicas empreendedoras,
as quais ofereciam oportunidades para 0s municipes e para empresas curitibanas.

As andlises elaboradas a partir das variaveis definidas no protocolo de pesquisa
foram descritas com seus detalhamentos. Mesmo assim, ainda podem ser atribuidos
alguns preceitos sobre empreendedorismo e sua relagdo com as variaveis definidas
e analisadas, complementando-as. Por exemplo, para o “modelo de gestdo do
projeto” ser considerado empreendedor, ele deve estar sempre relacionado com 0s
preceitos participativos. Quando o0s projetos ambientais possuirem caracteristicas
relacionadas com ‘“inovacdo, impactos positivos, contribuicbes e oportunidades
geradas pelo projeto” poderdo se caracterizar como projetos empreendedores. Ao
contrario das “ameacas ou riscos e impactos ambientais negativos” que quando
ausentes, poderao se caracterizar como projetos empreendedores.

No estudo de caso elaborado, também se observou que o0s preceitos do
empreendedorismo, mesmo que eventualmente desconhecidos pelos seus
elaboradores, ajudou o macroprojeto (Projeto Linha Verde) em sua elaboracao,
execucao e gestao.

Sendo assim, p6de-se concluir que o Projeto Linha Verde como um todo, poderia
dar mais atencéo para a participagdo da sociedade, para as ameacas Ou riscos e
também para os impactos ambientais. No entanto mostrou-se inovador, com
diversas contribui¢cées e oportunidades para os envolvidos.

Com relagéo as contribuicdes do estudo de caso realizado, elas estdo direcionadas
tanto para a academia como para a Prefeitura Municipal de Curitiba, como
consequUéncia, para 0 municipio e seus municipes. Para a academia, a partir da
fundamentacéo teodrica elaborada, do protocolo de pesquisa adotado e do estudo de
caso realizado na tematica de projetos ambientais empreendedores, contribuiu com
a descricdo de mais um assunto relevante, diferente e inovador. O protocolo de
pesquisa com suas variaveis selecionadas podem servir como base para outros
futuros trabalhos, pesquisas e projetos. Para a Prefeitura Municipal de Curitiba
contribuiu com os profissionais envolvidos no projeto para compreender o
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funcionamento do 6rgao publico e seus respectivos projetos ambientais, além disso,
serviu como instrumento de critica construtiva para os elaboradores e gestores do
Projeto Linha Verde, relacionando os aspectos negativos diagnosticados neste
estudo. Dessa forma, foi possivel relacionar os estudos teéricos elaborados pelos
pesquisadores da academia com as atividades praticas elaboradas pelos
profissionais executores e gestores de projetos ambientais.

No que tange as limitagOes da pesquisa realizada, por ter sido analisado apenas um
municipio, este trabalho ficou restrito, pois ndo pode ser generalizado devido sua
area de abrangéncia, o que néo reflete a imagem de todos os projetos de Curitiba,
muito menos paranaenses e brasileiros.

Por outro lado, outros trabalhos podem ser elaborados a partir desse. Por exemplo,
ampliando o numero de varidveis do protocolo de pesquisa, criando outras
pesquisas complementares e discussdes sobre a participacdo social em projetos
ambientais, acompanhando a utilizacdo dos projetos apds sua conclusdo. Além da
ampliacdo destes aspectos, outros projetos ambientais deste e de outros municipios
também poderiam ser analisados e posteriormente comparados.

Concluindo, o estudo de caso reiterou a importancia da participagdo da sociedade e
dos seus cidadaos na gestdo ambiental do municipio.
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RESUMO

O empreendedorismo e seus preceitos podem se constituir em instrumentos relevantes para
a gestdo de municipios e seus projetos ambientais. O objetivo € avaliar os critérios de
empreendedorismo aplicados em projetos ambientais em Curitiba. A metodologia da
pesquisa enfatizou um estudo de caso utilizando um protocolo de pesquisa com variaveis de
empreendedorismo aplicado ao Projeto Linha Verde e seus respectivos programas e
subprogramas ambientais. Foi diagnosticado que dos oito projetos avaliados, apenas quatro
apresentaram caracteristicas empreendedoras. Como resultado, pdde-se concluir que o
Projeto Linha Verde, apesar de ser inovador e oferecer diversas contribuicbes e
oportunidades para os envolvidos, ainda poderia dar mais atengdo para a participacdo da
sociedade, para as ameacgas ou riscos e também para os impactos ambientais. As
contribuicbes estdo direcionadas ao municipio, a prefeitura e aos municipes que podem
cooperar na gestdo municipal e dos projetos ambientais. A concluséo reitera a importancia
da participacao dos cidadaos na gestdo ambiental do municipio.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Projetos Ambientais. Inovacdo Municipal.
Participacdo Social. Modelos de Gestao. Impactos Ambientais.

ABSTRACT

Entrepreneurship and your precepts can constitute important instruments for the municipal
districts administration and your environmental projects. The paper objective is to evaluate
entrepreneurship criteria applied in environmental projects in Curitiba. The research
methodology emphasized a case study using a research protocol with entrepreneurship
variables applied to Linha Verde Project and your respective programs and subprograms
environmental. It was evaluated eight projects, but just four introduced enterprising
characteristics. Like result, it could conclude that Linha Verde Project is innovative and offers
several contributions and opportunities for the involved. However, still could give more
attention for the society participation, for the menaces or risks and for the environmental
impacts. The contributions are addressed to the municipal district, the prefecture and to
citizens that can cooperate in the municipal administration and of the environmental projects.
The conclusion reiterates the importance of the citizens’ participation in the environmental
administration of the municipal district.

Key words: Entrepreneurship. Environmental Projects. Municipal Innovation. Social
Participation. Administration Models. Environmental Impacts.
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