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INTRODUCAO

A formacéo dos nucleos urbanos ocorreu através de pequenas manchas dentro dos
espacos agricolas, sendo que a area ocupada pelos espacos urbanos € uma
pequena fracdo da superficie dos continentes. A urbanizacdo se manifestou através
de aglomeracbes de pessoas e constru¢cdes no espaco, e a partir de permanentes
necessidades, provocando o crescimento destes nicleos, surgiram as cidades que
continuam em busca de novas areas fisicas para o0 seu desenvolvimento
(SERRA,1987).

A cidade, explica Corréa (1993), € o lugar onde vive parcela crescente da
populacao, lugar onde o investimento de capital € maior e também o principal lugar
dos conflitos sociais.

A medida que se acentua o processo de desenvolvimento através do trabalho,
complementando Serra (1987), ocorre conjuntamente o crescimento fisico e
demografico acarretando a necessidade de organizacao e da utilizacdo de maior
espaco fisico.

Ocorre que, na maioria das vezes, esta consciéncia da necessidade de
ordenamento do uso e ocupacdo do solo somente se manifesta através de
procedimentos impositivos legais, que acabam ocorrendo de maneira apenas formal,
implementados pelos nossos administradores publicos, ndo relevando sua real
importancia.

A partir do momento que se efetivem acdes de planejamento urbano com a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, a busca pela efetiva organizagao espacial
ndo se conclui, mas simplesmente se inicia, ja que se faz necessario um
acompanhamento permanente, avaliagdes periddicas e uma fiscaliza¢do continuada,
ou seja, a gestao do projeto (FERRARI, 1976).

Independentemente da metodologia de planejamento adotada para o
desenvolvimento do Plano Municipal, a Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e institui o Estatuto
da Cidade, metodologia participativa, que objetiva 0 engajamento popular no
processo decisoério do planejamento.

A area central segundo Dantas (2003) € a forma espacial da centralizacdo e
concentra as principais atividades comerciais, de servigos, da gestdo publica e
privada, e os terminais de transportes inter-regionais e intra-urbanos.
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Para a centralidade de Joacaba, o Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, a partir de
avaliacbes e politica de desenvolvimento, incentivou a descentralizagcdo do centro
urbano. Para tanto, foram criados os subcentros ou centros de bairros com o objetivo
de favorecer a populacdo ndo residente na &rea central do acesso aos servigos
publicos, ao comércio e a prestacdo de servicos de forma mais direta e
consequentemente, aliviando a carga destas atividades localizadas em uma Unica
area da cidade.

Segundo Vaz (1994), estimular a descentralizacdo através de novos centros gera
condicdes para o desenvolvimento do comércio, dos servigos publicos e privados e
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Desta forma, a pesquisa teve como objetivo geral diagnosticar os resultados gerados
no bairro Vila Pedrini - ZM 3, em Joacaba SC, decorrentes do processo de
descentralizacdo urbana proposta pelo Plano Diretor Fisico Territorial de 1991. Os
objetivos especificos foram: (a) identificar os resultados da descentralizagdo, através
das diretrizes de uso do solo urbano propostas pelo Plano Diretor Fisico Territorial —
1991, visando a efetivagdo do bairro como um subcentro; (b) verificar a
aplicabilidade no bairro dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, através do
uso do solo, saneamento ambiental - infra-estrutura e servigos publicos - e do meio
ambiente; (c) aplicar metodologia participativa de diagnostico de planejamento
urbano através das leituras técnica e comunitaria, envolvendo a comunidade do
bairro na identificacdo dos resultados da descentralizacéo proposta.

BASE CONCEITUAL
v" Planejamento Urbano

De acordo com Souza (2004), planejar significa tentar prever a evolucdo de um
fendmeno, ou seja, tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0
objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.

A revalorizagdo da pratica do planejamento urbano no Brasil ocorreu, sobretudo,
com a institucionalizacdo dos novos planos diretores pela Constituicdo de 1988.
Neste momento, surge uma nova concepc¢do de planejamento - o "planejamento
urbano alternativo” em critica ao planejamento urbano tradicional, na tentativa de
articular os aspectos técnicos e politicos da questdo urbana, preconizando ideais de
justica social e gestdo democratica da cidade (CAVACO, 1998).

Conforme Ferrari (1976), planejamento € um método de aplicacdo, continuo e
permanente destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma
sociedade situada em determinado espaco, em determinada época, através de uma
previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias.

As acles humanas sao condicionadas a fatores culturais e temporais, e 0
planejamento urbano, em termos de definicho e escopo, tende a refletir essas
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diferencas e busca identificar primeiramente a motivacdo que determina a
necessidade de um Plano Diretor e quais os objetivos gerais para a elaboracao
deste plano (GUIMARAES, 2004).

Segundo o Ministério das Cidades (2004), o Estatuto da Cidade (2001) objetiva
planejar o futuro da cidade, incorporando os setores sociais, econémicos e politicos
que a compdem, de forma a construir um compromisso entre cidaddos e governos
na direcdo de um projeto que inclua todos, sendo este o desafio que se impde a
todos os Planos Diretores. E um meio e uma oportunidade para que os cidaddos
construam e reconstruam espagos urbanos humanizados, integrados ao
ecossistema onde se implantam, respeitando a identidade e a diversidade cultural
nas cidades brasileiras.

Estas metodologias enfatizam que o sucesso do plano deverd estar
permanentemente incorporado a sua gestdo, a fiscalizacdo por parte do poder
publico e pela comunidade, que através de monitoramentos, avaliacdes e revisdes
periodicas se mantera atualizado e refletira a realidade do municipio, através de
suas caracteristicas especificas e peculiares.

O municipio de Joacaba se caracteriza como um municipio eminentemente urbano,
ja que concentra 21.688 habitantes de um total de 24.066 em sua area urbana e
desde 1974 tem esbocado agbes de planejamento territorial que se efetivaram a
partir de 1979, quando da elaborac&o do primeiro Plano Diretor.

v' Planejamento e descentralizagdo urbana

Descentralizagdo € um processo com repercussées na organizacao do espaco intra-
urbano, que se manifesta sob forma de uma medida, de carater espontaneo ou
planejado, que visa a diminuir a centralizagdo urbana. Est4 associada ao
crescimento, tanto em termos demograficos como espaciais, ampliando as
distancias entre a area central e as novas areas residenciais: a competicdo pelo
mercado consumidor, por exemplo, leva empresas comerciais a descentralizar seus
pontos de venda com a criacéo de filiais nos bairros (CORREA, 1993). Pesci (2002)
compara por meio da Tabela 1, os problemas e as oportunidades geradas pela
descentralizagéo.

Tabela 1 - Problemas x oportunidades.

Problemas que resolve Oportunidades que oferece

Propde a descentralizacdo urbana,
Excessiva concentracdo de fungdes de centro. | mediante novas atividades direcionais nos
sitios caracteristicos.

Continuos congestionamentos de transito | Evita deslocamentos desnecessarios.
devido a concentracdo comercial.

Falta de urbanidade nos bairros. Diminui o uso intensivo do transporte
automotor individual.

Fonte: Pesci, 2002.
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Conforme Guimardes (2004), o subcentro difere do centro de uma unidade de
vizinhanca, ndo s6 pelo seu tamanho, mas devido as fungbes, que tendem a
reproduzir algumas das atividades do centro da cidade. No Brasil, esses centros tém
configuracéo linear, isto é, situam-se ao longo de uma importante via de transporte
coletivo. No entanto, também existem exemplos de subcentros concentrados numa
area relativamente pequena, onde o comércio se situa em ruas perpendiculares ou
paralelas as vias de trafego principal.

Segundo IPEA (2002), a centralidade de uma localidade seria dada pela importancia
dos bens e servicos — fungbes centrais — oferecidos para a populacdo externa a
localidade, residente em sua area de mercado ou regido de influéncia. Desta forma,
quanto maior for o nimero de suas fungbes, maior é a centralidade, sua area de
influéncia e o numero de pessoas por ela atendido.

Para Hermont (1999), centralidades sdo os espacos de convivéncia para a
comunidade local ou regional, como pragas, largos e similares, bem como os
monumentos e demais referéncias urbanas, constituidas a partir das concentracfes
de atividades comerciais e de servigos, dotados de ampla rede de acesso e grande
raio de atendimento.

O centro ndo pode ser um inchaco de habitacdo de alta, média ou baixa renda, pois
o centro tem que ter uma diversidade de atividades. O centro s sera centro se tiver
essa diversidade de atividades e classes sociais, caracteristicas de centro. Someth
apud Schicchi e Benfatti (2004) complementa: o centro da cidade n&do se caracteriza
por edificios produzidos pelo Estado, nem por grandes perspectivas, mas por um
sistema viario uniforme e um intenso uso do solo por parte de atividades privadas
gue surgirdo e crescerao 0 comercio varejista e 0s servicos.

Contudo, Borja apud Almeida (2001), considera que a simples qualificacdo do setor
tercidrio ndo induz uma nova centralidade. Somente a construgdo de espacgos e
equipamentos publicos, acessiveis, seguros, polivalentes, dotados de qualidade
estética e de carga simbdlica, quer dizer, culturalmente significativos, cria
centralidade. O objetivo € a geracdo de centralidades que possam cumprir além da
funcdo de multiplicar os centros existentes congestionados, o de recuperar certas
funcdes centrais dos antigos centros degradados, como também, articular e
gualificar as periferias da cidade proporcionando uma imagem de modernidade forte
do territorio.

O Plano Diretor Fisico Territorial de Joacaba -1991 prop0s a descentralizacdo das
atividades de centro comercial criando quatro subcentros: ZM 1- Zona Mista 1:
centro tradicional, ZM 2 — Zona Mista 2: subcentro do bairro Santa Tereza, ZM 3 —
Zona Mista 3 - subcentro do bairro Vila Pedrini e ZM 4 — Zona mista 4: subcentro do
bairro Nossa Senhora de Lurdes.

A Figura 1 identifica o0 mapa do perimetro urbano de Joacaba e os subcentros
propostos pela descentralizacdo urbana, distribuidos no espaco fisico:
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ZM-3 Bairro Vila Pedrini

Centro da Cidade
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Rio do Peixe

Figura 1 - Plano Diretor Fisico Territorial 1991 — Mapa de identificacdo das Zonas Mistas
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005.

v' Planejamento e uso do solo

Para Guimaraes (2004), o plano de uso do solo depende da compreensao precisa
do relacionamento de todos os tipos de uso e ocupacdo do solo, isto €, para
sustento, para modo de vida e para lazer.

A regulamentagéo do uso do solo urbano em prol do bem comum ocorre através do
zoneamento. No zoneamento o bem-estar social esta acima dos direitos individuais
e em nome da defesa desse bem-estar social o poder publico pode restringir o
direito de construir e o de usar o solo, em desacordo com as normas de zoneamento
(FERRARI, 1976).

Segundo a Fundagé&o de Assisténcia aos Municipios do Paran& (1989), a distribuicao
espacial da cidade que se define a partir dos usos, ou seja, das atividades que a
caracterizam, visa através do disciplinamento do uso do solo:

— Reestruturar e renovar as areas deterioradas e a ocupagdo de
vazios urbanos;

— Criar novas areas urbanas;

— Proteger o meio-ambiente urbano e natural,

— Adequar a localizagdo dos equipamentos urbanos e comunitérios.
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Segundo Estatuto da Cidade (2001), misturar usos € a melhor solucao, ja que usos
diferentes podem conviver em uma mesma area desde que nao produzam incobmodo
a vizinhanga, facilitando a acessibilidade a outros usos, encurtando distancias até o
emprego, minimizando a utilizacdo de transporte e consequente reducéo dos indices
de poluigao.

O Plano Diretor tem como objetivos gerais da politica urbana executada pelo poder
publico:

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade;
Garantir o bem estar dos habitantes;

Promover o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana;
Provisao de equipamentos, bens e servigos publicos, de espacos e
instituicdes (GUIMARAES, 2004).

v' Planejamento, Sustentabilidade e Meio Ambiente

O desenvolvimento sustentavel, de acordo a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD -, constitui-se de um processo de mudanca,
no qual a exploracdo de recursos, o gerenciamento dos investimentos, a orientagao
do desenvolvimento tecnologico e as mudancgas institucionais sdo compativeis com o
futuro, bem como com as necessidades do presente. O Planejamento Ambiental
como fator de reducéo da pobreza urbana sera possivel mediante o planejamento e
a administracdo do uso do solo sustentavel, de acordo com a Agenda 21. O mesmo
documento reconhece ainda que o Planejamento Ambiental deva fornecer sistemas
de infra-estrutura ambientalmente saudaveis, em favor da sustentabilidade do
desenvolvimento urbano, através do acesso a agua, a qualidade do ar, a drenagem,
a servicos sanitarios e rejeito do lixo soélido e perigoso, promovendo ainda
tecnologias para a obtencdo de fontes de energia alternativas e renovaveis mais
eficientes, tais como a solar, hidrica e edlica e sistemas sustentaveis de transporte
(UNICA 2006).

De acordo com os problemas ambientais dos grandes centros (2007), os problemas
ecoldgicos sdo mais intensos nas grandes cidades do que nas peguenas ou no meio
rural, que apresentam além da poluicdo atmosférica, outros a serem considerados:

— Acumulo de lixo e de esgotos: 0 amontoamento de lixo em terrenos
baldios provoca a proliferacdo de ratos e insetos e, normalmente, 0s
esgotos sdo despejados nos rios, tornando-os imundos e
malcheirosos;

— Congestionamentos freqlentes se manifestam nas areas em que
0s automOveis particulares sdo mais utilizados que o transporte
coletivo;

— Poluicdo sonora, provocada pelo excesso de barulho causado por
veiculos, fabricas e obras nas ruas, podendo provocar uma
progressiva diminuicdo auditiva nas pessoas;
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— Caréncia de areas verdes destinadas ao lazer e recreacdo sob a
forma de parques, reservas florestais, agravando a polui¢do
atmosférica pela falta de renovacao do oxigénio do ar;

— Poluicdo visual, ocasionada pelo grande numero de cartazes
publicitarios e pelos edificios que escondem a paisagem natural.

Moura apud Muller (2005) comenta o surgimento do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” na década de 1970, o qual admite a utilizacdo dos recursos naturais
para atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

A década de 1990 por sua vez, foi marcada pela transicdo rumo a uma nova
consciéncia ambiental, cujos conceitos Muller (2005) compara na Tabela 2:

Tabela 2 - Transicdo da consciéncia ambiental.

Visao Dominante

Viséo Ecologica Profunda

Dominio sobre a natureza.

Harmonia com a natureza é essencial.

O Meio Ambiente é visto, principalmente,
como fonte de recursos para pessoas e
inddstrias.

Toda natureza tem um valor intrinseco,
Nnao somente como “recursos”.

Crescimento na producéo industrial e no
consumo de energia e de recursos
naturais para satisfazer o crescimento
populacional.

Todas as espécies foram criadas iguais.

Crenca de que 0s recursos naturais sao
infinitos.

Os recursos da terra sao limitados,
impondo limites reais ao crescimento.

Progresso tecnolégico continuara a
produzir  solugbes para todos o0s
problemas.

Tecnologia deve ser apropriada, tanto em
termos humanos quanto ambientais. A
ciéncia nao tem todas as respostas.

Consumismo: o consumidor é o rei.

Ao invés de consumismo, o objetivo deve
ser simplificar nossas necessidades — viva
simplesmente para que outros possam
simplesmente viver.

Estruturas de poder centralizadoras.

Estruturas de poder deverdo ser
descentralizadas, baseadas em
“biorregibes naturais” e afinadas com os
direitos e requisitos das minorias.

Fonte: Muller, 2005.

Conforme o Estatuto da Cidade (2001), o equilibrio ambiental ocorre mediante acfes
de protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico e da ordenacao e
controle do uso do solo de forma a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental.
Estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca, do bem estar da populacéo e do equilibrio ambiental.
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Na cidade de Joacaba, o bairro Vila Pedrini € confrontante a norte com Rio do Tigre,
principal recurso ambiental do bairro, eminentemente municipal que corta o
perimetro urbano e desagua no Rio do Peixe, principal rio regional que “empresta”
seu nome a toda regidao denominada de “Vale do Rio do Peixe”.

v' Planejamento e Infra-estrutura

Os tracados das grandes circulagdes urbanas devem enfatizar questdes recentes
como sustentabilidade do meio ambiente e qualidade de vida da populagcéo. Desta
forma o tracado das redes arteriais de infra-estrutura deve ser minimizado,
agrupando-se as redes compativeis e separadas ou protegidas as redes
incompativeis (YOSHINAGA, 2006).

Para Zmitrowicz (1997), o conjunto dos sistemas técnicos necessarios ao
desenvolvimento das fungdes urbanas conhecida como infra-estrutura urbana, se
define a partir dos seguintes aspectos:

— Aspecto social: visa promover adequadas condicfes de moradia,
trabalho, salde, educacéo, lazer e seguranca;

— Aspecto econdmico: deve propiciar o desenvolvimento de
atividades de producéo e comercializacdo de bens e servigos;

— Aspecto institucional: deve oferecer os meios necessarios ao
desenvolvimento das atividades politico-administrativos da prépria
cidade.

Conforme Mascard (2002), as redes de infra-estrutura sdo o principal dominio de
intervencao do poder publico no que diz respeito a urbanizacao.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade (2001), a cita a infra-estrutura, mas focaliza
diretamente o que os demais autores caracterizam como subsistemas ou redes de
infra-estrutura, como Saneamento Ambiental, compreendendo o abastecimento de
agua, o0 manejo das aguas pluviais, o esgotamento sanitario e a coleta e tratamento
de residuos solidos.

METODOS E MATERIAIS

O desenvolvimento do trabalho compreendeu as etapas de leitura técnica e
comunitaria.

A leitura técnica utilizou material bibliografico, documental histérico e atual e mapas
do municipio, e se efetivou através de fotos e mapeamentos com a contribui¢éo e
comprovacoes realizadas in loco. Foram utilizados o softwares AutoCad 2006 e
ArcView GIS 32, scanner e maquina fotografica digital.

A leitura comunitéaria foi realizada com um piloto de questionario aplicado junto aos
moradores do bairro Vila Pedrini, que abordou os mesmos aspectos pesquisados na
leitura técnica: descentraliza¢do urbana, uso do solo, desenvolvimento sustentavel —
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com relacdo ao uso do solo e saneamento ambiental: infra-estruturas e servigos
publicos e meio ambiente.

Os resultados foram apresentados através de mapas, quadros, graficos e por meio
do diagrama de Paretto. O diagrama foi significativo para conjugar os resultados de
todos os aspectos da pesquisa comunitaria, visto que, através da definicdo
qualitativa de pesos (valores) atribuidos as opcfes de resposta, definiu-se o valor
médio que, a partir do sistema de barras do diagrama, propicia facilmente a
visualizacdo dos resultados aceitaveis e ndo aceitaveis (Figura 6). Concluindo foi
elaborada a Tabela 3, leitura técnica x leitura comunitaria, que se constitui na sintese
demonstrativa dos resultados, e que possibilitou a analise e discussdo dos
resultados dessas leituras.

ESTUDO DE CASO

O estudo de caso proposto visou identificar os resultados tendo-se como referéncia
a proposta de descentralizacdo urbana proposta pelo Plano Diretor Fisico Territorial
de 1991, que buscou fortalecer o desenvolvimento de atividades de centro —
comércio e servicos — a partir do centro tradicional, em trés bairros identificados
como subcentros — Zonas Mistas: (ZMs).

v’ Caracterizagdo da Area de Estudo

O bairro Vila Pedrini (ZM 3) possui uma area de 18,90 hectares, distando 1.750
metros do centro urbano, tendo como acesso principal a partir do centro a Rua
Anténio Nunes Varella, que se constitui através do PDFT — 1991 em corredor
comercial, voltado a proporcionar a integracdo centro — bairro. A forma espacial,
caracterizada por uma malha base xadrez irregular tende a uma configuracao
triangular, tendo como limites ao norte o Rio do Tigre, ao sul o bairro Anzolin, a leste
0 bairro Sao Pedro e a oeste o Conjunto Habitacional Vila Cordazzo.

As principais ruas sao a Antonio Nunes Varella e Rua Achiles Pedrini, ambas tendo
continuidade a partir do bairro, e é através delas que o bairro interliga-se com outras
areas da cidade.

Destacam-se no seu entorno, a Escola de Educacdo Béasica Luiz Dalcanale
atendendo de 12 a 82 séries do ensino fundamental, o Centro Social Urbano da Vila
Pedrini e a Industria Bonato Couros Ltda.

A Figura 2 apresenta o Mapa da Zona Mista 3:
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VilaGordazzo

Figura 2 - Mapa da Zona Mista 3 - sistema viario, topografia e entorno.
Fonte: Adaptado pelo autor de Pref. Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos dos
autores, 2006.

RESULTADOS
Leitura Técnica

A leitura técnica produziu mapas tematicos e fotos relativas ao uso do solo, infra-
estrutura, servicos publicos — coleta de residuos sélidos e transporte coletivo - e
espacos publicos e meio ambiente, cujos resultados obtidos foram quantitativos e
qualitativos de acordo com os aspectos analisados.

v" Uso do Solo

Apos 1991, a evolucao do bairro foi consideravel e a diversidade de usos de acordo
com o Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, ocorreu através de novas edificacdes,
que abrigam principalmente os usos residenciais unifamiliar, multifamiliar, comerciais
diversos, de prestacdo de servigcos, abastecimento e distribuicdo de mercadorias. A
Figura 3 apresenta o Mapa de uso do solo com as principais atividades identificadas
no bairro:
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LEGENDA DE USO DO SOLO

1- Habitacéo
2- Comércio/Servigos/Habitacdo

1- Locadora de veiculos 20- Video locadora

2- Chapeagéo e pintura de veiculos 21- Posto de combustivel
3- Supermercado 22-  Sala comercial

4- Mercado 3- M Industrial

5- Auto mecanica 1 B N

6- Distribuidora de alimentos 2' In?j?]it?i;%ir?)?é moldados
7- Transportadora - oo A
8- Comércio de madeiras i' I(r;dulstrr‘la ‘mdetaltu‘rgllca
9- Comércio de materiais de construcao . o0zinha industria
10- Loja de confecgdes 4- Lazer

11- Escritério de empreiteira

12-  Escritério de contabilidade 1- Quadra de esportes
18- Bar 5- M Institucional

14- Comércio de auto-pecas
15-  Gréafica - Comunicagéo visual 1- Creche

Arei : 2- Igreja
16- Comércio de bebidas
6 I ! 3- Centrais eletricas de SC - CELESC

17-  Panificadora o 4- Escola de 1° Grau
18- Conserto de eletrodomésticos 5- Posto de saude da familia - PSF

19-  Saldo de cabelereira . .
6- M Preservacdo Ambiental

Figura 3 - Mapa de uso do solo — principais atividades identificadas no bairro. Esc. 1: 7.500
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos dos
autores, 2006.

Registrou uma quantidade expressiva de usos que de acordo com a bibliografia os
identifica como caracteristicos de novos centros ou subcentros, atividades estas
extensivas ao centro tradicional. Ocorréncia normal atual nos novos iméveis é 0 uso
misto dos mesmos direcionados a exercerem algum tipo de atividade de comércio e
de prestacao de servico aliado ainda ao uso residencial unifamiliar e multifamiliar.
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v' Sustentabilidade
Uso do Solo

O desenvolvimento ocorrido no bairro, através do uso do solo estabelecido pelo
Plano Diretor Fisico Territorial — 1991 tém se concretizado positivamente de acordo
com o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel, que se registra pela nao
ocorréncia de usos conflitantes e poluidores que afetem a qualidade de vida da
populacdo e degradam a qualidade do meio ambiente e do ambiente construido. As
atividades instaladas de maior porte (industrias, distribuidoras, comércio de materiais
de construcdo e transportadoras) se localizam a margem das ruas Antdnio Nunes
Varela e Achiles Pedrini, n&o interferindo no centro do bairro, nem desqualificando a
qualidade do ambiente construido e ambiental.

Infra-estrutura

A infra-estrutura disponibilizada ao bairro € positiva com relacdo a qualidade e
freqléncia do fornecimento de agua, de energia elétrica, do sistema de drenagem
pluvial e quanto ao destino do esgoto sanitario, ja que a maioria das unidades esta
ligada a rede publica e aquelas ainda n&do conectadas utilizam o sistema de fossa
séptica e sumidouro.

Negativos foram os resultados obtidos para a manutencdo da pavimentacao viaria,
dos passeios, 0s quais implicam diretamente nos deslocamentos através do bairro
de todos os moradores e principalmente em se analisando as condi¢cdes de
acessibilidade dos portadores de deficiéncias. A rede verde existente, apenas
ocasiona problemas danificando os passeios publicos ndo contribuindo para o
conforto da populacao e valorizacdo paisagistica do bairro.

v' Servicos Publicos
Coleta de Residuos Soélidos

Constatou-se que as condicbes de armazenamento dos residuos solidos a espera
da coleta € muito ruim, mas em contrapartida, sua coleta e freqiéncia sao
executadas adequadamente e que os moradores sdo favoraveis a implantacdo do
sistema de coleta seletiva de lixo. Este servico é terceirizado pelo municipio.

Transporte Coletivo Urbano

Com relacdo ao transporte coletivo, a frequéncia das linhas e as condic¢des fisicas
dos 6nibus disponibilizados a populacdo do bairro sdo adequadas, no entanto as
condi¢cdes de embarque e desembarque sdo muito precérias, ha pontos de parada
sem piso, sem protecdo contra as intempéries, unicamente sinalizada por placa
inadequadamente posicionada. A populacdo pronunciou-se favoravelmente quanto a
utilizacdo do transporte coletivo, que evitaria deslocamentos isolados a partir do
bairro, contribuindo com o desafogo da area central e com o meio ambiente.
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A Figura 4 identifica as redes de infra-estrutura, a coleta de residuos sélidos, o
atendimento prestado ao bairro pelo transporte coletivo urbano e a faixa de protecao
verde marginal ao Rio do Tigre:

N — -
A Bairro Cruzeiro do Sul
& et
o
NG

) A
VA - @
= W
o

LEGENDA

Rede de Energia e lluminacéo Publica

M Pavimentacdo, Drenagem Pluvial e
Coleta de Residuos Sdlidos

M Rede de Distribuicdo de Agua

M Rede de Esgoto Sanitario

M Linhas de Transporte Coletivo

@ Rede Verde

A Pontos de Onibus

El Area Verde Marginal Rio do Tigre

EN Abrigos de Onibus

Figura 4 - Redes de infra-estrutura, servigos publicos e meio ambiente.
Fonte: Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos
urbanisticos do autor, 2006.

v' Espacos Publicos e Meio Ambiente

Identificou-se que as condi¢cdes de recreacdo, esporte e lazer do bairro séo
péssimas, visto que as poucas areas existentes estdo unicamente vinculadas as
escolas, dificultando o acesso dos moradores até elas. Constatou-se que o principal
elemento ambiental do bairro, o Rio do Tigre, encontra-se preservado, com suas
margens arborizadas, sem vestigios aparentes de poluicdo, dejetos, residuos
sélidos, etc. As encostas que circundam o bairro se mantém preservadas, cobertas
por mata nativa. As Figuras 5 e 6 apresentam o leito e a margem esquerda do Rio
do Tigre — Bairro Cruzeiro do Sul:
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o By it B s e o i
Figura 5 — Leito do Rio do Tigre fundos da Rua Achiles Pedrini — Bairro Vila Pedrini.
Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2006.

. P S :
Figura 6 — Faixa marginal Rua Victor Felipe Rauem localizada a margem esquerda do Rio
do Tigre - Bairro Cruzeiro do Sul. Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2006.

oty

Na Figura 5, o leito do Rio do Tigre em época de estiagem e na Figura 6 a area
marginal confrontante a marginal do Tigre, na qual a agdo da comunidade do bairro
vizinho, Cruzeiro do Sul, possibilitou a implantacdo de uma area de esporte a partir
da iniciativa dos préprios moradores.

OLAM Ciéncia & Tecnologia Rio Claro/SP, Brasil Ano VIl Vol.7 No.3 Pag. 150
Dezembro/2007
www.olam.com.br



Leitura Comunitaria

Os resultados obtidos pela leitura comunitaria se efetivaram através do
questionamento aplicado junto a populacdo residente, abordando os mesmos
aspectos focalizados pela leitura técnica.

Foi utilizado como demonstrativo dos resultados o diagrama de Paretto (fig.6), que
possibilita através de pesos atribuidos para as opg¢des de resposta, determinar o
valor médio qualitativo, como definidor dos resultados positivos e negativos. Foram
atribuidos os seguintes valores para as opg¢fes de respostas: (4) 6timo, (3) bom, (2)
ruim e (1) para os resultados péssimos. A Figura 6 apresenta o Diagrama de Paretto
com a sintese dos resultados da leitura comunitaria:

3,7 3,6
3,5 3,5 3,5 ’ 3,5
3,5 + 3.4 32 3.4 3,3 3,3 3,3 a1 32
3 3 2,9 2,9 3 2,9 2,9
Médi 2,6
1 édia
[ﬂ 2,5 ] 55 23
5 2
-g 1,5 1,5
1,5 + 1.2
1
0,5
- N (v} < n © N~ o] sl N vl < n © N~ ! N [yl < n ©
RRLI TR Y 55888 5 8 848488998 4E 88 H
itens
Legenda:
A. Uso do Solo B2. Servigos publicos: coleta de residuos soélidos e
Al. Populacéo e a diversidade de atividades existentes no  transporte
bairro coletivo
A2. Populacdo e o aumento da diversidade de atividades B2.1 Populag¢&o e o armazenamento na rua dos residuos sélidos
no bairro B2.2 Populagéo e a freqiiéncia da coleta de residuos solidos
A3. Populagéo e os deslocamentos ao centro comercial B2.3 Populacdo e o sistema de coleta seletiva de residuos
A4. Populacéo e os empregos gerados no bairro sélidos
A5. Populagdo e as atividades geradoras de incbmodo no  B2.4 Populagéo e a frequéncia de linhas de 6nibus no bairro
bairro B2.5 Populagao e as condi¢gbes dos dnibus que atendem o bairro
A6. Populagéo e a resolugdo dos problemas do bairro B2.6 Populagéo e a utiliza¢&o do transporte coletivo
A7 Populagdo e a participacdo na resolucdo das B2.7 Populagéo e os pontos de dnibus no bairro
necessidades do bairro B3. Espagos publicos e meio ambiente
B. Sustentabilidade B3.1 Populacdo e o esporte, recreacdo e lazer, arborizacdo e
B1. Infra-estrutura ajardinamento
B1.1 Populagdo e a qualidade da agua disponibilizada ao  B3.2 Populacéo e a disponibilidade e de utilizagdo das areas de
bairro recreagao dos colégios
B1.2 Populagéo e o fornecimento de agua no bairro B3.3 Populacéo e a construcéo de areas de esportes, recreagao
B1.3 Populagéo e o sistema de esgoto sanitario no bairro e lazer
B1.4 Populacédo e a manutengdo da pavimentagao viaria B3.4 Populacao e a preservagdo do Rio do Tigre e suas margens
B1.5 Populagédo e o fornecimento de energia no bairro B3.5 Populagédo e a preservacdo das matas nativas no entorno
B1.6 Populacéo e os passeios do bairro do bairro
B1.7 Populacao e a acessibilidade de deficientes fisicos B3.6 Populacao e programa de preservacdao ambiental no bairro

B1.8 Populagéo e o sistema de drenagem pluvial

Figura 6 - Diagrama de Paretto: Sintese dos resultados da Leitura Comunitaria.
Fonte: Organizado pelo autor, 2006.

Demonstra-se, através do diagrama de Paretto, que 0s principais resultados
positivos da leitura comunitaria referem-se aos itens B1.3 — o0 sistema de esgoto
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sanitario, B3.5 — a preservacdo das matas nativas, Al — a diversidade de atividades
existentes no bairro, A2 — 0 aumento destas atividades no bairro, A4 — 0s empregos
gerados no bairro e B3.6 — programa de preservacao ambiental no bairro.

Os principais resultados negativos referem-se aos itens B1.7 — a acessibilidade de
deficientes fisicos no bairro, B1.6 — 0s passeios publicos, B3.1 — areas de esporte,

recreacdo e lazer, arborizacdo e ajardinamento,

pavimentagao viria.

Leitura Técnica x Leitura Comunitaria

e Bl.4 — manutencdo da

Os resultados obtidos pelas leituras técnica e comunitaria sdo demonstrados
paralelamente de acordo com a Tabela 3:

Tabela 3 - Resultados da leitura técnica e comunitaria no bairro Vila Pedrini.

Aspectos

Leitura Técnica

Leitura Comunitaria

Uso do Solo

Diversidade de atividades

93% sao favoraveis ao seu fortalecimento
Para 95% evita deslocamentos ao centro e
melhora a qualidade de vida populacdo

Quantidade de atividades

Para 91% contribui com empregos no bairro

Distribuic@o das atividades

Para 76% ndo geram incbmodos

Participacéo popular

Associagdo de Moradores do Bairro

Problemas e necessidades

Para 60% resolver os problemas e discutir as
necessidades - Associacdo de Moradores

Infra-estrutura

Rede d'agua - 100% do bairro

100% boa qualidade e bom fornecimento

Rede esgoto sanitario - 73,15% do bairro

69% utilizam-se da rede publica

Pavimentacao viaria - 97,96% do bairro -
desgaste, buracos, ondula¢fes

70% consideram a manutencdo geral do
bairro péssima

Rede de energia - 100% do bairro

91% consideram o fornecimento muito bom

Passeios publicos - deficientes, em falta,
larguras irregulares, interrompidos e com
obstaculos

95% consideram 0s passeios péssimos
100% consideram impossivel o deficiente
fisico de deslocar no bairro

Sistema de drenagem pluvial - em 100%
pavimentadas - grelhas problematicas

56% consideram o sistema bom
44% consideram o sistema muito ruim

Servigos Publicos

Coleta de residuos solidos - 100% de
atendimento a populacdo

62% consideram o0 armazenamento a espera
de coleta muito ruim

Para 82% frequiéncia da coleta muito boa
100% favoravel sistema seletivo de coleta

Transporte coletivo - atendimento
através de duas linhas permanentes.

Para 93% freqiiéncia atende as necessidades
63% identificam como boa as condi¢cbes de
limpeza e conforto dos 6nibus

82% sdo favoraveis a utilizacao de 6nibus

Alguns pontos de énibus - precérios.

58% consideram 0s pontos péssimos

Espacos Publicos
e Meio Ambiente

Areas de esporte, recreacdo e lazer -
unicamente vinculadas aos colégios

80% as identificam como muito ruins - restritas
aos colégios - acesso limitado

96% favoraveis a utilizacéo areas dos colégios
91% favoraveis a construgdo de &reas no
bairro

Preservar o Rio do Tigre e suas margens

76% julgam que o bairro preocupa-se em
preservar o Rio do Tigre e suas margens

Preservar as encostas e as matas

nativas

100% apdiam a preservacdo das matas
nativas

Programar a preservacdo ambiental no
Bairro

100% julgam que o bairro participaria de
programa de preservagao ambiental no bairro

Fonte: Organizada pelo autor, 2006.
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v" Discussao dos Resultados

— As leituras técnica e comunitaria comprovaram a diversidade de atividades
comerciais e de prestacao de servigcos instaladas no bairro, facilitando a vida de seus
moradores através do acesso as nhecessidades basicas e reduzindo os
deslocamentos ao centro comercial, ZM-1,

— Através das leituras técnica e comunitaria, demonstra-se que 42% dos
entrevistados trabalham no proprio bairro e que, a partir do momento que as
edificacbes em construgdo com destinacdo comercial e mista forem concluidas, este
percentual deve aumentar;

— ldentificaram as leituras, que o bairro ndo apresenta 0s espacos publicos
destinados a convivéncia das pessoas caracteristicos do centro urbano: areas de
esporte, recreacao e lazer, ja que as existentes estéo vinculadas as escolas, sendo
de acesso restrito;

— Demonstraram as leituras técnica e comunitaria que a infra-estrutura esta
adequadamente distribuida no bairro, no entanto, com relacdo ao sistema viario -
pavimentacdo, passeios e drenagem pluvial - a intervencdo do poder publico com
relacdo a sua manutencao € precaria;

— O bairro, com excecao da drenagem pluvial e da deposicdo de residuos
sélidos no aguardo de coleta, apresenta-se em boas condicbes com relacdo a
sustentabilidade, isto porque, o0 ambiente natural € preservado — matas nativas e o
Rio do Tigre, os servigcos sao disponibilizados adequadamente e as atividades
desenvolvidas - uso do solo - ndo afetam a qualidade de vida dos moradores, de
acordo com as leituras efetivadas no bairro;

— O bairro se caracteriza pelo misturar de usos, que, de acordo com 0s
resultados das leituras técnica e comunitaria, ndo tem ocasionado problemas a
populacao, visto que as atividades de maior porte, industriais e de distribuicdo, estao
instaladas ao longo das vias que tangenciam o bairro — ruas Anténio Nunes Varella e
Achiles Pedrini.

CONCLUSOES

A area Central do Bairro Vila Pedrini, de acordo com as diretrizes de uso do solo
referentes ao Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, tem se caracterizado como um
subcentro devido a multiplicidade de atividades comerciais e de prestacdo de
servicos ali existentes. Mas, qualitativamente ainda ndo oferece a populacéo
residente condicOes de suprir realmente suas necessidades devido a falta de alguns
estabelecimentos de uso ocasional ou diaria, tais como farmacia, posto bancario,
lotérica, bem como a falta de areas publicas equipadas destinadas ao esporte, a
recreacao e ao lazer.
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O desenvolvimento ocorrido no bairro, através do uso e ocupacao do solo, tem se
concretizado positivamente de acordo com o0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel, que se registra pela ndo ocorréncia de usos conflitantes e poluidores
que afetem a qualidade de vida da populacdo e degradam a qualidade do meio
ambiente e do ambiente construido.

Ocorre satisfatoriamente ainda, a sustentabilidade com relagdo ao saneamento
ambiental - infra-estrutura urbana e servigos publicos. As redes de infra-estrutura
disponibilizam adequadamente a populacdo o acesso a agua tratada, a energia, as
redes de drenagem pluvial e de esgotamento sanitario, melhorando a qualidade de
vida das pessoas e a qualidade do meio ambiente.

Os servigcos publicos através da coleta de residuos soélidos sdo processados
periodicamente, de acordo coma as necessidades da populacdo, evitando danos a
saude publica, por evitar a proliferacdo de insetos e bichos, apesar das deficiéncias
constatadas com relacdo ao seu armazenamento a espera da coleta.

O transporte coletivo disponivel em diversos horarios tem minimizado a utilizacéo de
veiculos particulares, reduzindo a emissdo de gases poluentes na atmosfera,
favorecendo tanto as condi¢cdes ambientais do bairro quanto as do centro tradicional
da cidade.

O desenvolvimento do bairro Vila Pedrini ndo tem afetado o meio ambiente, o Rio do
Tigre se mantém com a maior parte de suas margens preservadas e seu leito sem
manifestacdes de poluicéo, isento de entulhos e sujeiras. As encostas cobertas por
mata nativa que circundam o bairro se mantém preservadas, respeitando os limites
do parcelamento do solo urbano e consequientemente de ocupacao.

As acbes do poder publico se demonstraram ineficientes no bairro, isto porque,
identificou-se ingeréncia principalmente com relagdo a mobilidade urbana atingindo
a populacdo em geral, pela falta de conservacdo da pavimentacdo viaria, pela
inexisténcia de passeios publicos e com relacdo 0 acesso ao transporte coletivo
atraveés das atuais condi¢cdes dos pontos de embarque e desembarque.

A metodologia participativa adotada para o desenvolvimento da pesquisa apresentou
como principal aspecto a interagdo com a populacao residente do bairro, através da
aplicacdo de questionario que possibilitou a sua participacéo. Identificou-se que a
populacdo ndo esta preparada e habituada a participar nas decisdes que afetam
diretamente suas vidas, havendo necessidade de incentivo pelo poder publico sobre
0s beneficios que a participacdo popular pode gerar aos moradores do bairro, e na
qualidade do espaco urbano da cidade.
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RESUMO

Este artigo descreve os resultados obtidos na pesquisa referente a descentraliza¢do urbana
proposta pelo Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, realizada através de um estudo de
caso, no centro do bairro Vila Pedrini na cidade de Joacaba, Santa Catarina, Brasil. Os
resultados foram obtidos aplicando-se a metodologia de diagnostico participativa, leitura da
cidade, por intermédio das leituras técnica e comunitaria que compreenderam a analise do
uso do solo e dos principios da sustentabilidade. O diagnostico demonstra a consolidacéo
da area a partir do uso do solo como um subcentro urbano devido a multiplicidade de
atividades, sem, no entanto, apresentar a qualidade esperada por seus moradores. Com
relacdo a sustentabilidade, as atividades de uso do solo instaladas ndo comprometem a
gualidade de vida da populagédo e o meio ambiente. O bairro € bem servido pelas redes de
infra-estrutura e servigos publicos essenciais que, no entanto, apresentam problemas com
relacdo a gestao publica, devido ao escasso gerenciamento, principalmente com relacao ao
patriménio publico e ao cumprimento da legislacdo municipal. Em fungéo do carater pioneiro
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e positivo, relativo a avaliacdo e obtengdo dos resultados, o processo da descentralizagédo
urbana pode se estender aos demais municipios do Vale do Rio do Peixe, em virtude das
peculiaridades e semelhancas fisico-naturais, contribuindo decisivamente nas acdes do
planejamento urbano municipal e regional.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Plano Diretor. Descentralizacdo Urbana.
Sustentabilidade. Infra-estrutura. Meio Ambiente.

ABSTRACT

The present study describes the results obtained in the research regarding the urban
decentralization proposed by the Territorial Physical Master Plan of 1991, accomplished
through a case study in neighborhood Vila Pedrini's center in the city of Joacaba, Santa
Catarina State, Brazil. The results were obtained through applying participative diagnostic
methodology, reading of the city, through the readings technique and community that they
understood the analysis of the use of the soil and of the beginnings of the sustainability. The
diagnosis demonstrate the consolidation of the area starting from the use of the soil as an
urban subcenter due to the multiplicity of activities, without, however, to present the expected
quality for their residents. Regarding sustainability, use of the soil installed activities does not
commit the quality of life of the population and the environment. The neighborhood is well
served by the infrastructure nets and essential public services, that, however, they present
problems regarding the public administration, due to the scarce administration, mainly
regarding the patrimony public and to the execution of the municipal legislation. In function of
the pioneering and positive character, relative to the evaluation and obtaining of the results,
the process of the urban decentralization can extend to the other municipal districts of the
valley of Rio of the Fish, because of the peculiarities and physical-native similarities,
contributing decisively in the actions of the municipal and regional urban planning.
Keywords: Urban Planning. Master Plan. Urban Decentralization. Sustainability.
Infrastructure. Environment.
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