Pesquisa em Educacdo Ambiental, Ahead of Print, 2020 DOI: http://dx.doi.org/10.18675/2177-580X.2020-13106

O desafio de processos participativos nas atividades de Educacdo Ambiental no
Arquipélago de Fernando de Noronha — PE — Brasil?

The Challenge of participatory processes in Environmental Education activities in the
Fernando de Noronha Archipelago - PE - Brazil

El desafio de procesos participativos en las actividades de Educacion Ambiental en el
Archipiélago de Fernando de Noronha - PE - Brasil

Vivian Battaini?
Marcos Sorrentino®
José Martins da Silva Junior*

Resumo

O artigo traz reflexdes sobre o desafio de promover processos participativos em atividades de Educacdo
Ambiental (EA). Apoiado em pesquisa qualitativa realizada em Fernando de Noronha, identifica a relagéo entre
os documentos oficiais e a EA e a participacdo; mapeia as atividades de EA desenvolvidas no Arquipélago em
2013 e categoriza as técnicas voltadas a participagdo. Os principais resultados sdo: necessidade de
institucionalizar politicas publicas de EA; importancia de ambientalizacdo e enraizamento da EA nas
institui¢des; timidez com que as atividades tém contribuido para a formagdo de sujeitos participativos. Por fim,
considera-se que o desenvolvimento de processos participativos fomentados pelas atividades de EA na llha pode
contribuir para a formacdo de pessoas comprometidas com a melhoria das condi¢des socioambientais de seu
territdrio e com a cidadania planetaria.
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Abstract

The article brings reflections regarding the challenge to promote participative process in enviromental education
activties. Supported by a qualitative research issued in Fernando de Noronha it was possible to identify the
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relation of official documents with environmental education and participation, environmental education activities
in the archipelago in 2013 and categorize the technics used on participation.The main results are: the necessity of
institutionalize EE public policies, importance of environmentalization and enrooting of EE in institutions, and
the slowness that activities have been contributed to the formation of participative individuals. Thus, it’s
considered that the development of the participative process fomented by the activities of EE in the island may
contribute to formation of committed individuals with their own territory and the worldwide citizenship.

Keywords: Environmental Education. Participation. Fernando de Noronha.

Resumen

El articulo trae reflexiones sobre el desafio de promover procesos participativos en actividades de Educacion
Ambiental (EA). Apoyado en investigacion cualitativa realizada en Fernando de Noronha, identifica la relacion
entre los documentos oficiales y la EA y la participacion; se asigna las actividades de EA desarrolladas en el
Archipiélago en 2013 y categoriza las técnicas dirigidas a la participacion. Los principales resultados son:
necesidad de institucionalizar politicas publicas de EA; importancia de ambientalizacién y enraizamiento de la
EA en las instituciones; timidez con que las actividades han contribuido a la formacion de sujetos participativos.
Por Gltimo, se considera que el desarrollo de procesos participativos fomentados por las actividades de EA en la
Isla puede contribuir a la formacién de personas comprometidas con la mejora de las condiciones
socioambientales de su territorio y con la ciudadania planetaria.

Palabras clave: Educacion ambiental. Participacion. Fernando de Noronha.
1 Ponto de partida: bases tedricas da Educacgdo e da Educacdo Ambiental

O presente artigo dialoga com vertentes de educagdo comprometidas com a
transformacdo da sociedade, focando no desenvolvimento da criticidade, autonomia e
emancipagdo dos sujeitos. Essas concepgdes podem ser nomeadas como educacao
progressista (LIBANEO, s/d, p. 21).

Os trabalhos de Paulo Freire reforcam a importancia da autonomia dos educandos
(FREIRE, 2000) na leitura do mundo, enfatizando que o processo de ensino-aprendizagem
deve partir da realidade dos estudantes (FREIRE, 1981), reconhecendo o local em que se vive
para ser capaz de transforma-lo.

O fortalecimento dos individuos, para que sejam protagonistas de suas vidas e de seu
territério, exige que 0s sujeitos sejam considerados em sua totalidade, conectando suas
diversas dimensfes (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, bioldgica, espiritual). O
que pode-se chamar de educacéo integral, caracterizada “pela ideia de uma formagdo ‘mais
completa possivel” para o ser humano” (MOLL, 2009, p.15).

Edgar Morin (2006) contribui com o debate sobre educacdo integral ao propor
caminhos para o fortalecimento dos processos de ensino-aprendizagem por meio de sete
saberes necessarios a educacdo do futuro: um conhecimento capaz de criticar o proprio
conhecimento, discernir as informacdes-chave, tendo claros os principios do conhecimento
pertinente; as cegueiras do conhecimento; os principios do conhecimento pertinente; ensinar a
condicdo humana; ensinar a identidade terrena; ensinar a enfrentar as incertezas; ensinar a
compreensao.

Ensinar a condigdo humana relaciona-se a compreensao da complexidade terrena e do
reconhecimento de uma identidade humana planetaria, a0 mesmo tempo em que respeita a
diversidade cultural existente. Para Morin (2006, p.55), “todo desenvolvimento
verdadeiramente humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais,
das participacfes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie humana”.

Alguns pesquisadores inspirados em concepcOes progressistas de educagdo enunciam
cinco conceitos como fundamentacéo tedrica para o direcionamento de praticas no campo da
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Educacdo Ambiental: identidade, comunidade, dialogo, poténcia de acéo e felicidade (ALVES
etal., 2010).

Evidencia-se a relacdo das atividades educadoras com o conceito de poténcia de acdo,
entendido como a participacdo que relaciona-se “ao encontro com o outro ¢ o desejo de
participar ndo vem de fora, e sim, conforme Espinosa, € uma necessidade natural do sujeito,
uma busca pela liberdade e pela felicidade independentemente de obrigacdo ou moralidade”
(ALVES et al. 2010,p.26). Nessa direcdo, a Educacdo Ambiental pode contribuir para que 0s
individuos se encontrem consigo mesmos e com 0s outros, e se potencializem para agir.

Essa visdo de EA é uma entre outras que dialogam ou disputam espaco na sociedade.
Distintos autores, entre eles Reigota (1998), Sorrentino (2001), Andrade et al. (2014), e um
estudo a partir dos dados do censo escolar brasileiro (VEIGA; AMORIM; COSSIO, 2005),

tém apontado o amadurecimento da Educagdo Ambiental no Brasil.

Historicamente, tem havido um ganho de qualidade na educacdo ambiental (EA)
brasileira, que se reflete no nivel de organizagdo da mesma dentro do pais. Esse
ganho é percebido na trajetdria da EA no Brasil, que evolui de um contexto inicial
de realizag&o de acOes pontuais espacial e temporalmente, para o estabelecimento de
parcerias ndo formais (redes) e organizagéo de projetos e programas de EA. Surgem,
assim, acBes mais concertadas e estruturadas envolvendo sinergia entre atores e com
carater temporal mais prolongado (ANDRADE et al., 2014, p. 824).

Entre os fatores que contribuiram para a ampliacdo e qualificagdo da EA esta a
construcdo de politicas publicas nacionais, estaduais, regionais, setoriais e municipais.
Destaque para a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), influenciados pelo Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

O Tratado foi construido por educadores ambientais do mundo todo, no processo
preparatorio e durante o Forum Internacional de Organizacdes N&o Governamentais e
Movimentos Sociais, na Rio 92. Ele traz principios filosoficos para o desenvolvimento da EA
no planeta. A PNEA expressa o direito constitucional de acesso de todos os cidaddos a EA, e
permitiu a sua capilarizacdo no territorio nacional. O ProNEA (BRASIL, 1997, 2003, 2005,
2014) determinou diretrizes, principios, missdo, objetivos, linhas de acdo e estrutura
organizacional da EA no pais.

A PNEA e o ProNEA trazem, em seu contetdo, a necessidade de incentivo a
participacdo individual e coletiva (BRASIL, 1999, art. 4), bem como o foco da Educacéo
Ambiental em acbes que promovam a participacdo (BRASIL, 1999, art. 13) para a
“construgdo de valores culturais comprometidos com a qualidade ambiental e a justica social,
e de apoio a sociedade na busca de um modelo socioecondmico sustentavel” (BRASIL, 2014,
p.24).

A participacdo é enunciada, em diversos documentos, como essencial para processos
educadores comprometidos com transformaces sociais. O que leva ao questionamento: o que
é participacdo e qual a sua relagdo com a educacgéo?

2 Participacao em foco

De acordo com Pedro Demo (1996, p. 18)“dizemos que participagdo é conquista para
significar que € um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser,
sempre se fazendo”.

Para Juan Diaz-Bordenave (1994, p. 16) a participacdo é composta por duas bases: a
afetiva — “participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com o0s outros” ¢ a
instrumental — “participamos porque fazer coisas com outros ¢ mais eficaz e eficiente que
fazé-las sozinhos”.
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Para Marcos Sorrentino (2001, p. 219), o conceito de participacdo relaciona-se aos de
pertencimento, emancipacéo, identidade, comunidade, dentre outros. O individuo se mobiliza
a participar quando se sente pertencente a algo ou que algo lhe pertence, o pertencimento
emerge como oposto a alienagdo. A possibilidade de intervencdo em um espaco se amplia
quando o individuo o conhece, o que remete & “nogdo de identidade [que]® esta relacionada a
capacidade de visualizar o espago e o tempo onde se esta inserido”.

Bader Burihan Sawaia (2001, p.131) defende que “as propostas de participagdo devem
alimentar bons encontros, com profundidade emocional e continuidade no tempo, mas
atuando no presente, para evitar a responsabilidade abstrata do cidadao”. A autora enfatiza a
necessidade de valorizagcdo do momento da participacdo e ndo apenas das consequéncias que
ela pode promover. O estar presente, fazer junto e compartilhar sdo especiais e
transformadores.

A participacdo se materializa nas microparticipacGes e macroparticipacdes. A primeira
orienta-se por reivindicagdes especificas em “comunidades, sindicatos, associagdes de bairro,
grémios estudantis, sociedades profissionais, grupos de igreja, clubes esportivos, escolas de
samba e muitas outras expressdes associativas” (DIAZ-BORDENAVE, 1994, p.57). A
microparticipacdo prepara para as macroparticipacoes, aquelas que envolvem a sociedade em
niveis mais amplos.

Diaz-Bordenave (1994) classifica os niveis de participacdo em informativo,
consultivo, corresponsavel, assessorado e autogestionado. O menor grau de participacao
ocorre no nivel informativo, no qual a preocupacdo é disponibilizar informacgdes. No nivel
mais alto, a autogestdo, seus membros definem “objetivos, escolhem seus meios e
estabelecem os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa” (DIAZ-
BORDENAVE, 1994, p. 32).

Soma-se ao nivel de participacdo a importancia das decisfes as quais 0s membros tém
acesso. Sorrentino (2000, p. 102) evidencia a necessidade de “definir quais sdo os limites de
representatividade, mas, mais do que isso, precisamos definir quais os limites de decisdo para
cada assunto e para cada grupo”. Além disso, 0 autor apresenta cinco dimensdes essenciais
para viabilizar a participacdo: infraestrutura basica, disponibilizacdo de informacdes,
existéncia de espacos de locucdo e de tomada de decisdo compartilhada e subjetividade. Com
relacdo a subjetividade, afirma que “ndo ha participagdo sem que as pessoas se sintam
comprometidas, envolvidas com aquela situagdo” (SORRENTINO, 2000,p. 102).

Independentemente de qual for o processo participativo, eles proporcionam, em
diferentes graus, um aprendizado individual e social. Demo (1996, p. 27)aponta a “questdo do
acesso universalizado a um minimo de educacéo formal, como instrumentalizacéo preliminar
para o exercicio da cidadania”; sendo um instrumento de participacdo decisivo, Diaz-
Bordenave (1994, p.56-57) enfatiza a funcéo educativa dos processos participativos.

Por sua vez, Macpherson (1978 apud PATEMAN, 1992, p. 142) afirma que

[...]a participacdo € educativa e promove, por um processo de capacitagio e
conscientizagdo (individual e coletiva), o desenvolvimento da cidadania, cujo
exercicio configura-se como requisito central na ruptura com o ciclo de
subordinacdo e de injusticas sociais. Com efeito, a participacdo conferiria um outro
ciclo (virtuoso) ancorado nas relacBes entre participacdo cidadd, mudanca da
consciéncia politica e reducdo das desigualdades sociais.

Na visdo dos ambientalistas, especialmente os da América Latina, a participacao
enfatiza “a questdo educacional, debatendo liberdades democraticas e modelos de gestdo —
como administrar nossos espagos comuns, desde os micro espagos cotidianos na familia, na
casa, no bairro etc. até o planeta” (SORRENTINO, 2000, p. 98).

® Os colchetes referem-se a introducéo de palavra ou texto por parte dos autores do presente artigo.
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3 Algumas conexdes entre participacdo, Educacdo Ambiental, escola e territério

O interesse de pesquisadores sobre os aspectos da participacdo implicados em
educacdo, no Brasil, tornou-se marcante a partir dos anos 1980 (GHANEM, 2004, p.163).
Venera (2009, p. 232) elenca os documentos que trazem a participacdo de todos e, também,
destacam a liberdade, autonomia e postura critica que orientam a construcdo da cidadania,
entre eles: Constituicdo Federal (1988), constituicdes estaduais; indica¢fes internacionais pos
Declaracdo de Jomtien, (1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, (1996);
Pardmetros Curriculares Nacionais (1997).

Alguns autores como Faundez (1993), Demo (1996), Cabral (2007) e Gadotti (2015)
defendem a participacdo nos processos de ensino-aprendizagem, reforcando seu potencial
para a aprendizagem politica, gestdo democratica, criagdo de uma nova pedagogia e exercicio
da cidadania. Correia (2001, apud GHANEM, 2004, p.172), Antunes (2011) e a Declaracdo
Mundial de Educacdo Para Todos (1990) relacionam a maior participacdo com a melhoria da
qualidade da Educacéo.

Segundo Gadotti (2015, p. 5), “pode-se dizer que a participacdo e a autonomia
compdem a prdpria natureza do ato pedagdgico. A participacdo € pressuposto da prépria
aprendizagem”. Para Demo (1996, p. 49), “a maior virtude da educagdo, ao contrario do que
muitos pensam, esta em ser instrumento de participagdo politica”.

Segundo estudos de Ghanem (2004, p. 166) sobre a participacdo na unidade escolar, a
integracdo entre escola, familia ¢ comunidade precisa ser entendida “como representagdo e
participagdo politica”. Nove promotores da participacdo da comunidade na escola foram
propostos por Andrews (1999, apud GHANEM, 2004, p.168): informac&o, trabalho em
equipe, foco na familia, conhecimento da comunidade, criatividade, respeito, disciplina,
responsabilidade e lideranga escolar.

Porém, parte das pesquisas apontam dificuldades e limitacGes para efetivar espagos e
momentos participativos na unidade escolar (PARO, 1995, apud GHANEM, 2004)
relacionados aos condicionantes internos (materiais, institucionais, politico-sociais e
ideoldgicos) e externos a unidade escolar (econdmico-sociais, culturais, institucionais). Tais
pesquisas podem ser utilizadas para refletir sobre propostas que visem o enfrentamento das
dificuldades e o consequente fortalecimento da participacdo. Além de visualizar a importancia
da participacdo da comunidade escolar, é essencial evidenciar que, de modo isolado, apenas a
participacdo ndo basta para solucionar os desafios da escola e do seu territério.

Pressupde-se que a Educacdo Ambiental apresente caracteristicas que podem
contribuir no processo de fortalecimento da participacdo. Dentre essas caracteristicas,
destacam-se quatro: carater transdisciplinar, dial6gico, voltado a formacdo de sujeitos
autbnomos e protagonistas de suas vidas, e focada numa formacéo integral.

Para concretizacdo dos objetivos, as tematicas transdisciplinares exigem a integracéo
das diferentes disciplinas e profissionais; o exercicio do didlogo proporciona um aprendizado
importante para processos participativos; o fomento a autonomia contribui com a formagéo de
sujeitos capazes de participar ativamente nos processos dos quais fazem parte; por fim, a
formacédo integral fomenta o autoconhecimento, fortalecendo o individuo enquanto sujeito
capaz de auxiliar as transformac6es em sua vida.

Soma-se a isso o fato que a EA “elimina fronteiras entre escola e comunidade, ao
tomar como eixo do trabalho pedagdgico a problematica socioambiental” (JACOBI;
TRISTAO; FRANCO, 2009, p.70).

Além disso:

Uma das fungbes mais importantes da escola é seu poder de influéncia e
transformacdo da comunidade em que esta inserida. Por outro lado, € na tematica
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ambiental que a escola poderia apresentar um impacto significativo na sociedade,
mediante a criacdo de canais de comunicacdo com a populagdo que possibilitem a
discussdo e reflexdo sobre o papel dos cidaddos quanto ao meio ambiente
(AMORIM; AZEVEDO; COSSIO, 2007, p.21).

Para EdaTassara (2001, p. 210), a participacdo e 0 ambientalismo sdo indissociaveis,
“racionalmente, é impossivel separar uma leitura da questdo ambientalista [...] da ideia de
incremento organizativo da participacdo das camadas cada vez mais amplas das humanidades
que habitam o planeta”.

Evidencia-se, também, que as praticas socioambientais educativas de carater
colaborativo tém se revelado como veiculo importante na constru¢do de uma nova cultura de
dialogo e participacdo (ARNSTEIN, 2002 apud JACOBI; TRISTAO; FRANCO, 2009, p.68).

Nessa diregdo, foi introduzido, em 2001, no Censo escolar, questdes sobre a

participacdo da comunidade em diversas atividades na escola:
Ele nada diz sobre a interacdo efetiva e real entre a escola e a comunidade em
relagdo a certos temas e, além disso, ndo permite avaliar o verdadeiro impacto dessas
atividades comunitarias desenvolvidas pela escola. No entanto, € um bom comeco
avaliar o grau em que as escolas que oferecem EA desenvolvem essas atividades
(AMORIM; AZEVEDO; COSSIO, 2007, p.23).

Um estudo foi realizado (VEIGA; AMORIM; COSSI0,2005) objetivando analisar os
dados dos censos escolares de 2001 (ano em que as questdes relacionadas a EA foram
introduzidas) a 2004. Entre os resultados esta a construcéo inicial de indicadores. O indice de
desenvolvimento da Educacdo Ambiental (IDEA) é composto por trés dimensbes e seus
respectivos indicadores, conforme Quadro 1:

Dimenséao Componentes / Indicadores Detalhamento
Educacdo Ambiental Acesso a EA Cobertura em relagdo  as
matriculas

Porcentagem de escolas que
oferecem EA

Indice de diversificagdo das | Projetos

modalidades da EA | Insercdo da teméatica ambiental
(porcentagem de escolas que | nas disciplinas

oferecem trés modalidades de | Disciplinas especiais

Educacdo Ambiental)

Apoio da escola a EA Equipamentos Videocassete, televisdo,
computadores para uso
pedagogico e acesso a internet

Infraestrutura das escolas Videoteca, biblioteca,

laboratdrio de informatica, sala
de tv e video, banheiro fora da
escola, banheiro dentro da escola
e deposito de alimentos

Participacao e insercdo | Participacdo em campanhas TV Escola, outros Programas da
comunitaria TV Educativa
Ac0es comunitarias Comunidade colaborando na

manutencdo de hortas, pomares e
jardins; mutirdo de limpeza da
escola; mutirdo de manutencao
da estrutura fisica da escola

Quadro 1 - Dimensdes e Indicativos do IDEA
Fonte: elaborado pelos autores com base em Amorim, Azevedo e Cossio (2007, p. 26)
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O estudo indica que “as porcentagens de participagdes em qualquer uma das trés
dimensdes estudadas sdo realmente baixas, e, além disso, é possivel incrementar essa
participagio” (AMORIM; AZEVEDO; COSSIO, 2007, p.23). A visdo de participacio
apontada pelo censo relaciona-se as atividades bragais, como mutirdes e manutencdo de
espacos, porém a participacdo nas questdes politicas e pedagdgicas da unidade nédo foi
enunciada. O desafio da escola é aproximar-se da comunidade, valorizando todo o potencial
comunitario, o que envolve outras dimensdes para além dos trabalhos manuais.

Os préximos itens focam estratégias e propostas de EA em Fernando de Noronha
partindo de um olhar de uma educacéo progressista materializada na Educacdo Ambiental.

4 Caracterizacao e contextualizacdo de Fernando de Noronha

O Arquipeélago de Fernando de Noronha tem seu descobrimento datado de 1503, na
ocasido em que a embarcacdo liderada por Américo Vespucio colidiu em uma das ilhas. A
histéria do territério perpassa por invasdes e ocupacdes de diferentes grupos, como
holandeses, franceses, americanos e italianos, que motivaram Portugal a tornar o Arquipélago
um presidio comum.

Em 1938, a ilha foi entregue a Unido para a instalagdo de um presidio politico
rapidamente substituido pela criagdo do Territorio Federal de Fernando de Noronha, em 1942.
O Arquipélago foi ocupado por militares, devido a entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial, o dominio militar vigorou por 45 anos. Com a transicdo de governo militar para
civil, em 1987, nomeou-se o primeiro governador civil do Arquipélago e constituiram-se as
unidades de conservacao.

As diferentes ocupacbes e periodos de abandono de Noronha influenciaram a
identidade de seus moradores, sendo que a “origem do nucleo fundador ¢ dada aos
funcionarios do presidio (civis) e militares de baixo escaldo que chegaram apds a desativacédo
do presidio” (ICMBio/MMA, 2005, p.209).

A pesquisadora Janirza Lima (2000, p. 34) classificou as relacBes sociais dos
noronhenses em trés tipos: impregnadas pelo imobilismo — reflete o periodo de abandono e do
presidio; sustentadas pela transitoriedade — trata do carater temporario das relacdes e
habitantes; moldadas pela disciplina — reflete a submiss@o dos tempos dos militares e a vida
regrada, disciplinada pela hierarquia e ordem imposta.

Essas relagdes sociais contribuem para a construcdo da identidade dos noronhenses,
sendo gue um indicador da existéncia da cultura local € a presenca constante dos conceitos de
ilhéu e haule nos discursos. Em termos gerais, ilhéus sdo aqueles nascidos na ilha e haules séo
0s que chegaram de fora. A distincdo tem relacdo direta com a vida cotidiana, pois orienta o
acesso a terra (so ilhéu tem direito) e a permanéncia no Arquipélago, dentre outros (ICMBio/
MMA, 2005, p.205).

O Arquipélago de Fernando de Noronha tem 26 Km? e é formado por 21 ilhas, ilhotas
ou rochedos (LINSKER, 2011, p. 14) distante 375 Km de Natal e 575 Km de Recife. A ilha
principal, de mesmo nome do Arquipélago, é a Unica habitada com populacéo estimada entre
2.630 habitantes (IBGE, 2010) e 4.000 habitantes (dados extraoficiais da administracdo do
Distrito Estadual de FN®), distribuidos em uma area de 17 Km2.

O Arquipélago é uma regido geoecondmica, social e cultural instituido sob a forma de
Distrito Estadual (Constituicdo Estadual de Pernambuco, 1989, artigo 96). A gestdo do
territorio é feita pelo Administrador Geral, indicado pelo governador de Pernambuco.

6 Dado de 2013 obtido em didlogo com funcionérios do Setor de Migracdo da Administracdo do Distrito
Estadual Fernando de Noronha.
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O espaco fisico que tem gestdo administrativa do Governo de Pernambuco, por meio
da Administracdo do Distrito Estadual Fernando de Noronha (ADEFN), é a Area de Protecéo
Ambiental (APA) de Fernando de Noronha — Rocas — Séo Pedro e Sao Paulo. O territério da
APA é cogestionado pelos administradores da ADEFN e da APA. A APA foi criada em 1986
(Decreto Federal n°® 92.755) e compreende a porcdo urbana da lIlha, bem como éareas
destinadas a conservacéao dos recursos naturais e da vida silvestre, cerca de 50% da ilha.

O restante da llha principal e todas as demais ilhas e rochedos foram declaradas
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha (Parnamar) em 1988 (Decreto Federal n°
96.693) com érea total de 112,7 km2. Sua gestdo € feita pelo Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade e Conservacao (ICMBIo).

Para além desses oOrgaos, contribuem com a gestdo do Distrito de Fernando de
Noronha, de forma consultiva, os Conselhos - APA, Parnamar, Turismo, Assisténcia Social,
Salde e Educacao (Coned), e a Assembleia Popular Noronhense. Somam-se a eles o Conselho
Distrital de carater fiscalizador da ADEFN.

A principal atividade econdmica da ilha € o turismo. Porém, de acordo com o Plano de
Manejo da APA, ainda ha pratica de agricultura e pecuaria na regido (ICMBio/MMA, 2005,
p.211). No entanto, por apresentar producdo de alimentos incipiente, a maior parte do
consumo dos moradores da Ilha depende do transporte de barcos e avides vindos do
continente.

A pegada ecoldgica da llha é 135 vezes o tamanho do Arquipélago, 14% maior que a
média mundial (ICMBio/MMA, 2008, p.7), o que pode ser explicado por sua infraestrutura:
dessalinizacdo de &gua do mar para abastecimento urbano, geracdo de energia por
termoelétrica a base de Oleo diesel, rede de coleta de esgoto que ndo atende toda a llha,
residuos solidos encaminhados ao continente e transporte diario de turistas via avido, que
permanecem, em média, trés dias em Fernando de Noronha.

Com relacdo a Educacdo Basica, o Arquipélago conta com duas unidades escolares. O
Centro Integrado de Educacéo Infantil Bem-me-Quer e a Escola de Referéncia em Ensino
Médio Arquipélago Fernando de Noronha (EREM AFN). A EREM AFN tem ensino
fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos, atendendo aproximadamente 495
estudantes; tem uma localizacdo central no territério, conta com a Unica quadra coberta do
Arquipélago e um auditério utilizado por toda a populacdo. Dessa forma, é possivel afirmar
que ela desempenha um papel de centro cultural na llha.

Sendo a Educacdo Ambiental foco da presente pesquisa ressalta-se seu potencial na
formacdo dos habitantes do Arquipélago para eles contribuirem na conservacdo da
biodiversidade local e na educacédo dos visitantes.

5 Metodologia

A metodologia da pesquisa € de natureza qualitativa. Liidke e André (1986) apontam
que essa abordagem na area de educacdo caracteriza-se por um contato direto do pesquisador
com a realidade e, desse modo, oferece a possibilidade de documentar o0 ndo documentavel.

Dentre as pesquisas de natureza qualitativa, a presente investigacdo dialoga com a
pesquisa-intervencdo e a etnografia. A aproximacgdo com a pesquisa-intervencdo ocorre na

medida em que parte do trabalho foi realizado por meio de ac¢des na realidade local:
A pesquisa-intervencdo consiste em uma tendéncia das pesquisas participativas
que busca investigar a vida de coletividades na sua diversidade qualitativa,
assumindo uma intervencéo de carater socioanalitico (ROCHA, 2003, p.66).
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No trabalho, interviu-se na realidade de individuos e instituicbes de Fernando de
Noronha através de formacBes com estudantes, gestores e supervisores escolares e a
comunidade em geral, durante o ano de 2013.

Por fim, aproxima-se da pesquisa etnogréafica pela imerséo realizada na comunidade
com o objetivo de conhecé-la em profundidade. Buscou-se compreender a realidade local em
sua complexidade e registrar no diario de campo tudo que fosse possivel, para,
posteriormente, selecionar os dados relacionados com o objeto do estudo especifico. Para
Marli André (2012) a etnografia, no seu sentido mais amplo, pode ser definida como um
processo sistematico de observar, detalhar, descrever, documentar e analisar o estilo de vida
de uma cultura para apreender seu modo de viver em seu ambiente natural.

Para a coleta de dados foram utilizadas analise de documentos, observacao
participante e intervencdo educadora ambientalista.

5.1 Analise de documentos de Fernando de Noronha

A técnica de “analise documental busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (CAULLEY, 1981 apud LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38). Na presente pesquisa, foi utilizada para identificar de que forma a EA
estd presente nos documentos e se a participacdo € citada e proposta. A selecdo dos
documentos foi feita mediante a leitura de referenciais legais do DEFN que regulamentam
procedimentos e acdes no territorio.

5.2 Observacao participante

As técnicas de observacao participante, de acordo com Valles (1997), sdo aquelas em
que o investigador presencia diretamente o fendmeno que estuda, ndo se atendo apenas as
informac@es indiretas fornecidas por entrevistas ou documentos. Com o objetivo de buscar
realismo e construcdo de significado, o investigador conta com o ponto de vista dos sujeitos
estudados (OLABUENAGA; ISPIZUA, 1989 apud VALLES, 1997).

A observacdo participante foi selecionada para aproximar a pesquisadora do territério
e dos sujeitos da pesquisa, reconhecer o modo de viver, as relacfes estabelecidas entre os
individuos, consolidar uma relacdo de respeito, apresentar a proposta de estudo aos grupos
envolvidos e, especificamente, identificar e obter informacdes sobre as atividades de
Educacdo Ambiental que ocorreram em Fernando de Noronha no ano de 2013.

Esta foi desenvolvida durante reunides do Conselho Escolar e reunides de pais da
EREM AFN, reunides dos Conselhos de Educacdo, Saude, APA e Parnamar, Conferéncia
Distrital de Meio Ambiente, Férum Distrital de Educacdo, audiéncias publicas e eventos
relacionados ao meio ambiente, entre outros encontros e agdes informais que ocorreram no
cotidiano da pesquisadora durante a estadia no Arquipélago.

Os dados da observacdo participante foram coletados por meio de um caderno
composto por anotagdes de campo, que € “o relato escrito daquilo que o investigador ouve,
Vé, experiéncia e pensa no decurso da coleta e refletindo sobre os dados de um estudo
qualitativo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 150).

5.3 Intervencéo educadora ambientalista

Os projetos de EA desenvolvidos durante os trabalhos de campo da pesquisadora estéo

nomeados, neste artigo, como intervencao educadora ambientalista.
A intervencdo educacional pode ser concretizada em intervengdes na realidade
socioambiental local, através de projetos pedagdgicos em uma perspectiva freireana.
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Neste sentido, o projeto é uma oportunidade de se criar um movimento no cotidiano
de insercdo critica dos atores. O projeto é um desafio que se coloca para, ao entender
a realidade, procurarmos enfrentar os problemas transformando a realidade e a nos,
reciprocamente (GUIMARAES, 2005, p. 196).

O carater ambientalista das intervencBes realizadas esta relacionado a utopia de
contribuir com a transi¢do de Fernando de Noronha para uma sociedade mais sustentavel,
tendo como principios cinco conceitos: comunidade, diadlogo, identidade, poténcia de agédo e
felicidade (ALVES et al. 2010).

Foram promovidos processos educadores ambientalistas por meio do Projeto Noronha
Além Mar na EREM AFN, reunides da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
(Com-vida), durante o ano de 2013 e em julho de 2014, e do Projeto Férias Ecoldgicas, em
janeiro de 2014.

Os dados foram documentados no caderno de campo e em relatérios sobre cada uma
das atividades.

6 Um olhar para os documentos oficiais do Arquipélago

Alguns documentos relevantes para a organizacdo do territério ndo apresentam
referéncia aos temas em foco, séo eles: Lei Organica do DEFN; Estatuto do Coned e Projeto
Politico Pedagdgico da EREM AFN.

Os documentos que recomendam, regulamentam e institucionalizam a EA em
Fernando de Noronha séo: os planos de manejo da APA e do Parnamar; o Noronha + 20; e as
orientacdes pedagogicas para a insercdo da EA para o ensino basico de Pernambuco.

De forma geral, todos os documentos supracitados estdo em sintonia com a PNEA e 0
ProNEA por meio de uma visdo holistica e sistémica da EA relacionada as questdes locais.

O Programa Noronha + 20 foi construido em parceria entre ICMBio e ADEFN. O
documento foi elaborado de maneira participativa com proposicdo de acdes para diversos
publicos do territério, busca articulacdo das instituicdes e foca no desenvolvimento da
autonomia e da participacdo dos ilhéus. No entanto, a concretizacdo das acdes constitui um
desafio, j& que as instituicBes, muitas vezes, ndo se dispdem a assumir mais encargos,
ocupadas com o cumprimento de outras politicas ja instituidas. A institucionalizacdo do
Noronha + 20 torna-se essencial para fomentar sua aplica¢do no cotidiano e capilaridade.

As orientacGes pedagogicas foram construidas pela Secretaria de Educacdo de
Pernambuco com o “objetivo de subsidiar o trabalho pedagdgico do professor no
desenvolvimento de temas e atividades transversais e interdisciplinares, de carater
socioambiental” (PERNAMBUCO, 2013, p. 7). Ha um caderno especifico para o trabalho de
EA que subsidia a disciplina obrigatéria da EREM AFN ministrada para o0 ensino
fundamental | e Médio. A existéncia da disciplina de EA vai na contra mdo da PNEA
(9795/1999) que aponta que a EA deva ser desenvolvida de forma “integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal” (BRASIL, 1999,artigo 10),
ou seja, a educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

As Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Ambiental (BRASIL, 2012)
reforcam a ndo disciplinarizagdo da EA em seu artigo oitavo. Para auxiliar a introducéo da EA
de forma integrada, 0 meio ambiente ja era indicado como tema transversal pelos Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL,1997)". Temas transversais envolvem “diferentes segmentos

" Em 2017, o MEC langou a Base Nacional Comum Curricular, na area da educacdo ambiental representou um
retrocesso desconstruindo parte dos avancos ja presentes nos PCN e nas DCN de EA. Na BNCC a educagdo am-
biental estd ausente. Um tema transversal chamado Meio Ambiente foi incluido de forma bastante timida.
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da sociedade e que levantam problemas cuja reflexdo nos leva para além de um dnico campo
do conhecimento” (OLIVEIRA, 2007, p.107). Por esse motivo, a transversalidade exige que
os temas trabalhem teorias de diferentes disciplinas e campos do saber. Assim, existe um
relativo consenso na literatura e entre militantes e académicos ligados a area de que a
Educacdo Ambiental ndo deva ser limitada a uma disciplina (OLIVEIRA, 2007, p.104).

Soma-se a isso a suposicdo de que “havendo um profissional na escola dedicado ao
assunto, os outros professores nao se envolveriam com a questao” (OLIVEIRA, 2007,p.105).
Dados obtidos na observagéo participante convergem com a consideracdo supracitada, como
por exemplo, o questionamento de um professor em uma reunido de formacgao “por que temos
que realizar os planos de aula [de EA] com os estudantes se ja temos o educador ambiental?
(CADERNO DE CAMPO, 2013, s/p).

O Plano de Manejo do Parnamar, datado de 1990, apresenta um subprograma de
interpretacdo ambiental e outro de Educacdo Ambiental, porém os conceitos ndo sao definidos
e/ou diferenciados no documento. O de interpretacdo foca na construcdo de trilhas, recursos
didaticos e infraestrutura que possibilite a interpretacdo ambiental pelos visitantes. Ja o
subprograma de EA tem a comunidade, escola e visitantes como sujeitos da atuacdo. Como
objetivos destacam-se a ‘“‘conscientiza¢do” e ‘“desenvolver e incrementar o processo de
participagdo comunitaria na prote¢do e na preservacao do parque” (ICMBio, 1990, p.160). O
plano aponta algumas estratégias para atingir os objetivos, entre elas eventos na comunidade,
articulacdo com a escola e visitas ao Parque, porém, a maior parte delas com o objetivo de
informar. N&@o foi possivel identificar de que forma a participacdo comunitaria seria
incentivada.

Por fim, o Plano de Manejo da APA ressalta a importancia da EA, apresenta um
diagndstico das agdes locais, propostas de concep¢do de Educacdo Ambiental desejada para o
Arquipélago e sugere a necessidade de um programa de EA para Ilha. Ressalta-se que o Plano
de Manejo da APA foi publicado em 2005 e, até a presente data, ndo ha um programa de EA
no Arquipélago nem dialogos publicos sobre a sua construgéo.

O olhar para os documentos oficiais permite considerar a necessidade de
institucionalizar politicas publicas de EA no Arquipélago para fomentar sua aplicacdo no
cotidiano e a capilaridade no territério. Porém, os Planos de Manejo da APA e do Parnamar e
de outras areas estudadas demonstram que nao basta a institucionalizacdo formal (entendidas,
aqui, como normas legais e estruturas administrativas), sendo de fundamental importancia a
ambientalizacéo e o enraizamento da EA nas institui¢oes.

Destacam-se, aqui, duas pesquisas relacionadas as politicas publicas que afirmam a
necessidade de outros instrumentos para além da institucionalizacdo. Isis Akemi Morimoto
(2014) aponta a importancia de efetivar politicas pablicas voltadas a ampliacdo e qualificacéo
da participacdo em processos decisorios, e a indispensabilidade de apropriacdo, pelos
cidaddos, de mecanismos voltados ao controle social e ao melhor acesso a justica. Semiramis
Biasoli (2015) defende a relevéancia da dimenséo da politica do cotidiano, considerando as
motivacdes subjetivas dos atores sociais e as forgas instituintes na formulagdo e implantacéo
de politicas publicas.

Partindo da premissa da distancia existente entre os documentos e a pratica cotidiana e
a presenca de experiéncias significativas que ocorrem sem apoio legal em Fernando de
Noronha, os autores do presente artigo optaram por mapear as atividades de Educagéo
Ambiental desenvolvidas na Ilha no ano de 2013, buscando sua relagdo com a participagéo.

7 Mapeamento das atividades de Educagdo Ambiental de Fernando de Noronha

O mapeamento das atividades de Educacdo Ambiental realizadas no Distrito de
Fernando de Noronha, entre marco de 2013 e janeiro de 2014, foi feito com quatro objetivos
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centrais: identificar atores e instituicbes propositoras; responsaveis pelas acdes, projetos e/ou
programas; publico envolvido; relacdo com a participagao.

Os dados foram coletados por meio de observacdo participante e por e-mail. As
observacdes participantes foram realizadas durante o ano de 2013 e registradas em diério de
campo. Os proponentes foram contatados, posteriormente, para outras informacdes. Ressalta-
se que as atividades de EA mapeadas foram aquelas que as instituicGes responsaveis
consideram ser de EA, ou seja, ndo necessariamente alinhadas com a proposta enunciada
neste trabalho.

Foram identificadas 29 atividades desenvolvidas por nove instituicdes, sendo cinco
publicas (ADEFN, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Pernambuco - Semas, ICMBIio, duas unidades escolares), duas organizacbes néo
governamentais, um coletivo e uma empresa privada.

Dentre as instituicdes, nenhuma tem missdo ligada exclusivamente a EA, ou seja, ndo
tém nela a sua razdo de existir. Porém, a Semas, as ONGs e o coletivo apresentam na missao
e/ou nos objetivos o compromisso com desenvolvimento da Educacdo Ambiental, o que
indica uma preocupagdo com a temdtica. Somam-se a isso obrigacOes legais de realizar
atividades de EA do Parnamar e da APA (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
fortalecido pelas Estratégias Nacionais de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades
de Conservacdo) e das duas unidades escolares (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, PNEA
e DCN de EA).

A missdo e objetivos institucionais influenciam, entre outros, na definicdo do
responsavel e executor das acBes desenvolvidas. A maior parte das instituicdes tem um
educador ambiental ou coordenador com outras atribui¢cbes (ICMBio, ADEFN, Centro de
Educacdo Infantil, ONG, Coletivo). Apenas trés das instituicdes tem um educador ambiental
focado nas atividades educativas (EREM AFN, uma ONG e empresa privada). A EA sendo
responsabilidade de um individuo com outras atribui¢Bes institucionais pode prejudicar a
criagdo e implementacdo de propostas estruturantes, continuadas e permanentes, devido,
principalmente, a dois fatores: a diversificacdo de a¢bes, apontando outras prioridades para as
instituicdes e/ou para os supervisores hierarquicos, e a formagdo dos técnicos e responsaveis
pela EA ndo ligada a tematica.

Como exemplo, tem-se duas situacdes. As acdes do ICMBIo0 s&o desenvolvidas por um
fiscal, que tem um reconhecimento positivo no territério por sua atuacdo com EA, e por
voluntarios do Parnamar que ficam trés meses na ilha. Ndo ha um programa institucional que
articule as atividades desenvolvidas pelo fiscal com a atuacdo dos voluntarios. As atribuicGes
como fiscal (cargo ao qual esté relacionada sua contratacdo) dificultam que ele fortaleca as
acOes do voluntariado. Dessa forma, os voluntarios com pouco tempo para se inteirar e
integrar no Arquipélago tém dificuldades de atuar, o que resulta numa fragilidade do ICMBio
para desenvolver aces de EA estruturantes e permanentes. No caso da ADEFN foi possivel
identificar uma atuacdo timida no ano de 2013, com a realiza¢do da Il Conferéncia Distrital de
Meio Ambiente (CADERNO DE CAMPO, 2013).

Com relagéo ao publico envolvido nas atividades, a maior parte tem moradores (Sete
acoes), estudantes (seis) da EREM AFN e os turistas (seis). Veja-se a Figura 1.
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m Moradores

m Estudantes da EREM AFN

m Turistas

m Criangas e adolescentes

m N3o identificado

= Estudantes da EREM e comunidade
Estudantes da Bem me Quer
Funcionarios PGR
Pousadeiros
Estudantes e turistas

Comunidade em geral

Figura 1 - Publico das a¢bes de Educagdo Ambiental
Fonte: elaborado pelos autores

Os estudantes da EREM AFN séo sujeitos de dez das 29 agdes, sendo que em seis sao
0 publico exclusivo. Apesar de trabalhar com o mesmo publico, a realizacdo de parcerias ndo
é frequente no Arquipélago, apenas duas acdes sdo desenvolvidas por duas instituicbes em
conjunto. Dessa forma, a sobreposicdo de temas é recorrente. Numa reunido um propositor de
acoes de EA afirmou, e outro concordou, que “para fazer acdes conjuntas é essencial ter a
clareza do que a sua instituigdo ganhara com isso” (CADERNO DE CAMPO, 2013, s/p). A
fala pode demonstrar uma viséo individualista e fragmentada e gera questionamentos sobre as
motivagdes de desenvolver acfes: ligadas ao publico envolvido ou com foco na promogéo
institucional. A prioridade das agdes educadoras ndo deveria ser os envolvidos no processo e
0s ganhos para todo o territorio?

Com relacdo a atuacdo com outros publicos, para além dos estudantes, as a¢fes sao
limitadas pelo carater majoritariamente transitorio dos moradores da Ilha, o que dificulta uma
proposta continuada. Um dos propositores de EA afirmou, em conversas com a pesquisadora,
sua baixa motivacdo em oferecer atividade formativa com o publico adulto, devido ao baixo
potencial de desdobramentos no territério dada a transitoriedade dos ilhéus, principalmente,
os trabalhadores da &rea de turismo e prestacao de servicos (CADERNO DE CAMPO, 2013).

8 Técnicas utilizadas para trabalhar a participacédo na Educagdo Ambiental

Os resultados apresentados nesta secdo referem-se as ferramentas utilizadas para
desenvolver a participagdo em atividades de EA em Noronha, no ano de 2013. Foram
categorizados em niveis de participacdo, tendo como referéncia as pesquisas de Diaz-
Bordenave (1994), que as classifica em informativo, consultivo, corresponsavel, assessorado,
autogestionado. A selecdo dessa classificacdo é para auxiliar a organizacdo das técnicas de
forma didatica e proporcionar uma visao geral da insercdo da participacdo nas atividades de
EA. Aspectos relacionados ao carater subjetivo da participa¢do ndo serdo contemplados por
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meio dessa categorizacdo, pois 0 modo como os dados foram coletados dificultam um olhar
nessa perspectiva®.

A maior parte das atividades mapeadas tem um carater informativo, com uso de
diferentes ferramentas. O acesso as informagdes é uma das bases para a construgdo de
conhecimentos, enriquecimento dos argumentos, resolucdo de problemas e identidade com
temas, situagdes, espacos e individuos. O modo como a informacdo € disponibilizada
influencia no carater participativo. No presente estudo, a disseminacdo de informacao se deu
por encontros presenciais, vivéncias no territorio, producdo de jornal virtual, pagina na
internet, videos e spots de radio. O conteddo das informacfes pode contribuir para a
aproximacdo dos individuos com o territorio. Todas as informagdes disponibilizadas nos
materiais identificados tém relacdo com Fernando de Noronha.

Algumas atividades promovem, para além do carater informativo, uma consulta a
comunidade buscando identificar informac6es, conhecimentos e desejos de um grupo. As
técnicas utilizadas sdo: diadlogos para levantar conhecimentos prévios; entrevistas; trabalhos
em grupo para identificar, propor e apresentar solucbes para questbes ambientais locais;
construcdo de acordos de convivéncia; questionario, roda de dialogos e producdo de desenhos
para identificar preferéncias de técnicas, tematicas e relacdo com as atividades.

Quando as pessoas sdo consultadas, pode ocorrer um processo de aprendizagem
relacionado a reflexdo, organizacdo de ideias, construcdo de conhecimentos significativos
para a vida de cada um. Porém, é importante o esclarecimento do cardter da consulta
(educativo, consultivo, deliberativo) e possibilidades de desdobramentos. A auséncia de
esclarecimento pode exercer influéncia negativa nos individuos, que ficam desmotivados a
participar de atividades e espacos. Por exemplo, na Il Conferéncia Distrital de Meio Ambiente
teve um grupo de trabalho de EA que dialogou e propds caminhos para a EA na llha. Porém,
ndo existiam estratégias claras da ADEFN sobre a forma como as deliberagcfes da Conferéncia
sdo, ou ndo, implementadas e ndo houve nenhuma ac¢do da Administracdo, que veio a publico,
sobre 0s encaminhamentos dados as proposigoes.

Algumas técnicas, dinamicas e espacos podem estimular a participacdo por meio do
fomento a uma responsabilidade conjunta, a corresponsabilidade dos individuos. As técnicas
presentes nas atividades de EA de FN sdo: sala de aula em formato de roda, manutencéo do
espago de convivéncia coletivo, constru¢do conjunta de Projeto de EA e de planos de aula,
criacdo de spots de radio, producdo de material de divulgacdo, construcdo de acordos
coletivos (local de encontro, acdes e parceiros), atividades praticas e saidas a campo. Soma-se
a isso o desejo de construir o conhecimento de forma coletiva, conforme expressam o0s
objetivos de algumas das atividades.

Para ilustrar, destaca-se a construcdo entre ONG e escola de um projeto de Educacéo
Ambiental que foi realizado na unidade escolar. A construcdo ocorreu por meio de oficinas
participativas das quais participaram funcionarios da ONG, coordenadores e professores da
escola. Dessa forma, o projeto ndo era da ONG na escola e, sim, um projeto das duas
instituicOes, o que fortaleceu a iniciativa ao ampliar o envolvimento com o planejamento e a
acao.

Atividades com foco numa participacdo assessorada e autogestionada foram
incipientes, um caso em cada uma delas.

O carater assessorado estd relacionado ao apoio de um técnico a um grupo para
realizacdo de agdes, projetos ou programas por meio da realizacdo de reunides. Em Noronha,
foi ofertado um curso de Sustentabilidade para os meios de hospedagem da llha. Numa
segunda fase, algumas pousadas foram selecionadas para ter um acompanhamento da auditora

8Complementou-se o carater subjetivo da participacdo por meio da realizacdo de entrevistas em etapa posterior
da pesquisa.
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ambiental da ONG, visando implantar ferramentas de diminuicdo de impactos ambientais
aprendidas no curso®. No caso, os individuos ja tinham autonomia para desenvolver suas
acOes, sendo apenas acompanhados pela profissional. De acordo com a auditora, o
acompanhamento mostrou-se importante para a transicéo dos estabelecimentos. Esse exemplo
evidencia o papel mobilizador e incentivador que uma assessoria pode oferecer.

Por fim, apenas uma instituicdo trabalha com a autogestdo, sendo que todos os

membros cuidavam de todas as a¢fes desenvolvidas. Segundo Baremblit (2002, p. 17):
Esse processo de autoanalise das comunidades é simultdneo ao processo de auto-
organizacdo, em que a comunidade se articula, se institucionaliza, se organiza para
construir dispositivos necessarios para produzir, ela mesma, ou para conseguir
recursos de que precisa para a manutencdo e melhoramento de sua vida na Terra.

A autogestdo depende do amadurecimento do grupo e é um desafio constante. No
Coletivo Circo Caracas todos os membros sdo responsaveis pela gestdo, sendo as decisfes
tomadas em reunides caracterizadas pela participacéo, didlogo e horizontalidade.

A diversidade de ferramentas identificadas que envolvem a participacdo ilustra
algumas possibilidades de trabalhar com a temética em atividades de EA. Porém, as técnicas
se associam a uma filosofia por tras da pratica, assim, a participacdo pode ter tanto um carater
emancipatorio quanto de legitimacédo do instituido (DEMO, 1996).

De acordo com Demo a “participagdo, por conseguinte, ndo ¢ auséncia, superagao,
elimina¢do do poder, mas outra forma de poder” (DEMO, 1996,p. 20), logo a participagédo
emancipatdria tende a criar conflitos visto que a luta por poder requer que alguém divida ou
perca poder e a maior parte dos individuos ndo esta disposta a abrir mao dele. Desse ponto de
vista, Demo (1996, p. 138) evidencia que “o governo aprecia participacdo como estratégia de
legitimagdo, ndo como instrumento de divisdo de poder”.

Realca-se assim a necessidade de um olhar mais atento para a filosofia que
fundamenta acdes, projetos e programas, pois por mais que as técnicas sejam progressistas sua
filosofia pode ser autoritaria, hierarquica e/ou preconceituosa.

Por fim, observou-se o uso de diferentes ferramentas participativas nas 29 atividades
de EA mapeadas em Noronha, porém com um baixo potencial de formacdo de sujeitos
participativos devido, principalmente, ao seu foco na informagdo, a ndo enunciacdo da
participacdo enquanto objetivo das atividades e a ndo continuidade no tempo e no espaco das
acOes. Dessa forma, o conjunto de atividades de EA no Arquipélago tem contribuido de uma
forma timida para a formacao de sujeitos participativos que possam auxiliar a transicao para
uma sociedade mais sustentavel. Um caminho possivel é a interiorizacdo da participacdo
enguanto processo, enquanto metodologia que oriente a EA no territorio.

9 Consideracdes finais

Refletir sobre EA e a participacdo em Fernando de Noronha remete a um olhar sobre o
perfil de seus moradores, que sdo reflexo de sua historia. A Ilha vivenciou momentos de
abandono, presidio correcional e politico, governo militar; atualmente, é o Unico Distrito
Estadual do pais, com um administrador nomeado e néo eleito. Apresenta a peculiaridade de
ser constituido por duas unidades de conservacdo e tem conselhos para sua gestdo. A
transitoriedade dos moradores e a historia do Arquipélago podem ter contribuido para a
formacdo de sujeitos passivos as decisfes no territorio, porém como escreve Demo (1996) a

participacao é conquista e a situacdo de opressdo € o ponto de partida para a luta participativa.
Trata-se de um processo histérico infindavel, que faz da participagdo um processo de
conquista de si mesma. N&o existe participacdo suficiente ou acabada. Ndo existe

® Maiores informac@es sobre esse trabalho em: OLIVEIRA (2015).
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como dadiva ou como espaco preexistente. Existe somente na medida de sua prépria
conquista (DEMO, 1996,p.12-13).

A EA apresenta uma relacdo indissociavel com a participacdo (TASSARA, 2001) com
grande potencial para contribuir com transformacg6es socioambientais locais. Identificou-se,
no presente estudo, que a maior parte das atividades de EA desenvolvidas em 2013 teve 0s
estudantes como publico. Sugere-se que se as instituicGes desejam contribuir para a transicao
de Noronha em direcdo a um territrio mais sustentavel é importante a valorizacdo e
diferenciacdo dos publicos de atuacdo. E, dessa forma, enfrentar o desafio de formacéo de
sujeitos ainda que transitorios no territério.

Soma-se a isso a constatacdo de que no Arquipélago ndo h& espacos de participacdo
instituidos de jovens, os quais também nao participam do conselho escolar, dos conselhos da
Ilha ou da associagdo noronhense. Esses elementos sdo indicios de que as atividades de EA

pouco tem estimulado a participacdo dos estudantes.
Na verdade, educagdo que ndo leva a participagdo ja nisto é deseducacédo, porque
consagra estruturas impositivas e imperialistas, transformando o educador
manipulador em figura central do fenémeno, em vez de elevar o educando a centro
de referéncia (DEMO, 1996, p.53).

O desafio para as nove instituicdes do Arquipélago que desenvolvem EA é realizar
uma andlise critica das atividades desenvolvidas, focada principalmente em seus objetivos e
motivacOes. A existéncia de educadores ambientais com diferentes perfis na Ilha pode
contribuir com a EA do territério por meio da promocéao de encontros formativos entre eles,
gue promovam o didlogo e trocas significativas. Porém, existe o desafio de mobilizacédo que €
uma arte: “Com isto se sugere que ndo se pode inventar um manual de instru¢des, como se
fosse algo mecénico e operacionalizavel” (DEMO, 1996, p. 130) e, sim, que se aproveite a
possibilidade de experimentar reflexivamente.

A realizacdo de processos participativos fomentados pelas a¢des, projetos e programas
de EA no Arquipélago pode contribuir para o desenvolvimento de sujeitos que se
comprometem com seu territorio e com a cidadania planetaria, desde que tenham como pano
de fundo a perspectiva emancipatoria e uma educacgdo progressista. A EA pode contribuir com
a emergéncia e fortalecimento de sujeitos comprometidos com a constru¢cdo de um mundo
novo, seja ele materializado em Fernando de Noronha ou no planeta como um todo.
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