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Resumo

Este trabalho apresenta uma retrospectiva da histéria ambiental, desde o surgimento da humanidade e de suas
primeiras intervengdes significativas na natureza, até seu posicionamento como forca de igual magnitude as
forgas naturais, com possibilidade de inaugurar uma nova época geol6gica, denominada Antropoceno. Em
sequéncia, sdo descritas as principais conferéncias internacionais de meio ambiente e seus efeitos sobre o sistema
legal brasileiro. Efetua-se uma reflexdo sobre o cenéario politico brasileiro, procurando desvendar como ou o
guanto as recentes estruturacdes no Ministério do Meio Ambiente comprometem a educagdo ambiental e, se
vislumbrado retrocesso do tema, como e quantos anos de evolucdo e impregnacdo de um conceito foram
comprometidos. Investiga se ha correspondéncia entre o discurso internacional sobre a educagdo ambiental e o
cenario patrio, mediante sua insercdo destacada na legislagdo e garantia orcamentaria para a execucdo de seus
programas e projetos.
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Abstract

This paper presents a retrospect of environmental history from the emergence of mankind and its first significant
interventions in nature, to its position as a force of equal magnitude to natural forces, with the possibility of
inaugurating a new geological epoch, called Anthropocene. In sequence, the main international environmental
conferences are described together with their effects on the Brazilian legal system. A reflection is made about
our national political scenario, seeking to unravel how or how much the recent changes in the Ministry of the
Environment compromise the environmental education. When any retrogression of the theme was perceived, we
tried to estimate how and how many years of evolution and impregnation of a concept were compromised.
Finally, we verify whether there is a correspondence between the international discourse on environmental
education and our homeland scenario, through its prominent insertion in the legislation and budgetary guarantee
for the execution of programs and projects on this subject.
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Este articulo presenta una retrospectiva de la historia ambiental, desde la aparicion del hombre y sus primeras
intervenciones significativas en la naturaleza, hasta su posicion como una fuerza de igual magnitud que las
fuerzas naturales, con la posibilidad de inaugurar una nueva época geologica, llamada Antropoceno. En
secuencia, describimos las conferencias ambientales internacionales y sus efectos en el sistema legal nacional. Se
hace una reflexion sobre el escenario politico brasilefio, buscando desentrafiar cémo o cuanto los recientes
cambios en la estructura del Ministerio del Medio Ambiente comprometen la educacion ambiental vy, si se
vislumbra el retroceso del tema, cémo y cuantos afios de evolucién e impregnacién de un concepto se vieron
comprometidos. Investiga si existe una correspondencia entre el discurso internacional sobre educacion
ambiental y el escenario de la patria, a través de su insercion prominente en la legislacion y en el presupuesto
para la ejecucion de sus programas y proyectos.

Palabras clave: Antropoceno. Holoceno. Legislaciéon Ambiental. Medio Ambiente. Politica Pablica.

1 Introducéo

Para compreender a educacdo ambiental, sua conceituacdo e tendéncias, € preciso
situa-la no tempo e no espaco. Majoritariamente, aponta-se a Conferéncia das Na¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972, como o marco da
educacdo ambiental. Todavia, muitos foram os acontecimentos que reforgaram sua indicagao
como ferramenta para amenizar a crise ambiental. De igual forma, trazida de seu contexto de
origem para 0 contexto patrio, outro panorama precisa ser tecido, para a verificacdo da
aceitacdo das diretrizes internacionais pela legislacdo, 6rgdos e educadores ambientais
nacionais.

Com essa intencionalidade, este trabalho traz uma retrospectiva de acontecimentos que
marcaram a histéria ambiental. Acredita-se que a analise dos movimentos histéricos auxilie na
compreensdo do cenario de surgimento da educacdo ambiental e na reflexdo quanto sua
validade e permanéncia para enfrentar quadro de condicbes planetérias intensamente
modificadas pelo ser humano.

Além disso, dentro da méxima de pensar globalmente e agir localmente, exsurge a
necessidade de conhecer o cenario ambiental, legislativo e politico patrio em que se insere a
educacdo ambiental. Sobretudo, quando mudangas no cenario politico brasileiro podem
comprometer a educacdo ambiental. E importante refletir se recentes estruturacdes no
Ministério do Meio Ambiente significam retrocesso do tema e, em caso positivo, como e
guantos anos de evolucdo e impregnacdo de um conceito foram comprometidos. Da mesma
forma, investigar se ha correspondéncia entre o discurso internacional sobre a educacgdo
ambiental e o cenario patrio, mediante sua insercdo destacada na legislacdo e garantia
orcamentaria para a execucgao de seus programas e projetos.

O trabalho foi dividido em trés partes. No primeiro bloco, descreve-se o quadro de
intervencdo humana sobre o meio ambiente, desde o Holoceno até a nova época geologica,
denominada Antropoceno, contemplando, portanto, cerca de onze mil anos de histéria. No
segundo bloco, sdo narradas as providéncias adotadas pelos paises, sob a coordenacdo da
Organizacdo das NagOes Unidas, para a reversdo da crise ambiental, dentre elas a discussao
das questdes em cupulas internacionais e a indicacdo da educacdo ambiental como ferramenta.
Por fim, no terceiro e Gltimo bloco, sdo analisados os efeitos das conferéncias internacionais
sobre o conjunto legislativo patrio, em especial, quanto ao percurso da educagdo ambiental
nos diferentes diplomas legislativos e na estrutura administrativa federal, com anélise de
recentes mudancas implementadas nos 0rgéos responsaveis por sua gestao e execucao.

2 Da Pré-histéria aos dias atuais, a jornada humana sobre a Terra
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A historia bioldgica indica que o aparecimento da vida na Terra pode ser estimado em
3,5 bilhdes de anos, enquanto a historia geoldgica, em 4,5 bilhdes (PADUA, 2010). Em
termos de escala geoldgica, o planeta atravessou o éon Fanerozoico, a era Cenozoica, 0
periodo Quaternario e época Holoceno (BRANCO, 2016). Também conhecido como Idade do
Gelo, e iniciado com o fim da ultima era glacial principal (VIOLA; BASSO, 2016;
RODRIGUES, 2017), foi durante o Holoceno que ocorreu o aparecimento do Homo sapiens
(BRANCO, 2016; ROHDE, 2005).

Sendo indispensavel proceder ao recorte temporal de analise, opta-se por partir da pre-
historia para situar a exploracdo e apropriacdo de recursos naturais pelo homem. Nesse
contexto temporal, pode-se indicar que o0 uso de cavernas, a caca e a coleta, mencionados
como ocorréncias da pré-histdria no periodo Paleolitico (SOFFIATI, 2016), eram modos de
aproveitamento de elementos do meio ambiente natural para a vivéncia do ser humano.
Caracterizaram a fase dos cacadores-coletores nébmades. Porém, com seu dominio sobre o
fogo, com o qual o ser humano passou a dispor de nova fonte de energia (REDIN et al.,
2011), modificagdes mais significativas puderam ser vislumbradas em sua vida e na
paisagem. A partir desse marco, o ser humano modificou sua dieta (PYNE, 2001; STEFFEN;
CRUTZEN; McNEILL, 2007). Passou ao consumo de alimentos cozidos, alterando o modo
de preparo de vegetais e proteina animal (NAVARRO, 2006), bem como utilizou o fogo em
florestas, com o objetivo de abertura de clareiras para agricultura (STEFFEN; CRUTZEN,;
McNEILL, 2007). A manipulacdo controlada do fogo pelo homem também proporcionou o
desenvolvimento de metalurgia, promovendo a construcdo de artefatos e materiais bélicos
(ASSUNCAO; MALHEIROS, 2014; STEFFEN; CRUTZEN; McNEILL, 2007)
incrementados pela fusdo de matérias-primas (REDIN et al., 2011) obtidas a partir de
elementos da natureza.

Aquele momento histérico foi denominado Revolugdo Agricola (TILIO NETO, 2010).
Trouxe o sedentarismo durante o Neolitico e ficou caracterizado pelo conhecimento e
manipulagdo de plantas, domesticacdo de animais, aumento da produtividade, maior
seguranca alimentar, crescimento populacional e fixacdo permanente das populacdes em um
determinado territério, bem como predominio de queima de madeira como combustivel.
Apesar da influéncia antrépica sobre 0 meio ambiente, o homem rivalizava, mas nao superava
as forcas da natureza (STEFFEN; CRUTZEN; McNEILL, 2007).

O cenario ambiental foi intensamente modificado, por acdo humana, a partir da
Revolugdo Industrial e guerras mundiais. Steffen, Crutzen e McNeill (2007) ressaltam a
industrializacdo como transi¢do importante tanto para humanidade como para a histéria da
prépria Terra. Isto deu-se em decorréncia do uso de carvédo e, mais adiante, de petréleo e gas,
todos combustiveis fosseis, evoluindo-se para uma sociedade altamente energizada, embora
com diferente distribuicdo e padrées de consumo (TILIO NETO, 2010). Para o eco6logo
Stephen Boyden (apud GOMEZ GARCIA; MANSERGAS LOPEZ, 2010) essa época da
historia ambiental inaugurou a terceira fase ecologica, a que denominou de industrial ou
“sociedade de alta energia” (s.p).

Steffen, Crutzen e Mcneill (2007) asseveram, ainda, que decorrente de mudancas
politicas e econdmicas, 0 mundo conheceu aceleracdo de crescimento, com urbanizagdo e
aumento do contingente populacional. Por mais paradoxal que possa parecer, para eles, a
grande aceleracdo ocorreu apés a | Guerra Mundial, a Grande Depressdo e a Il Guerra
Mundial, na metade do século XX (CARRINGTON, 2016). A explicacdo repousa na
expansao orcamentaria, a financiar ciéncia e modelo tecnolégico predatorio, que se valiam de
intensa e despreocupada exploracdo dos recursos naturais para obter sua matriz energética
(LIMA, 2011). O periodo também ficou conhecido como anos dourados, de melhoria
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econbmica em paises capitalistas industrializados, socialistas e alguns integrantes do bloco
dos paises em desenvolvimento, como o Brasil (LIMA, 2011).
Tilio Neto (2010) resume o cenario e as consequéncias dessa fase:

A Revolugdo Industrial culminou com o répido avango tecnolégico do século XX.
Ela resultou do dominio do homem sobre os combustiveis fosseis, do consequente
aumento da produtividade, do advento da produgdo em massa. Essa revolucdo
também levou a exploracdo em larga escala de muitos recursos naturais nao
renovaveis, 0 que ocasionou uma grande abundancia material. Embora essa
abundancia tenha sido distribuida de forma desigual (tanto dentro das sociedades
quanto entre elas), alguns setores e algumas regides foram beneficiados. 1sso ajudou
a potencializar a explosdo populacional e 0 aumento do consumo mundial.

A partir de entdo, vozes passaram a anunciar o esgotamento e o colapso dos recursos
naturais (ORTEGA, 2016). Preocupava o descompasso entre a velocidade da exploracéo pelo
homem e a reposicdo natural. Afinal, como sustenta Tilio Neto (2010), o tempo de producéo
de bens na indUstria € muito menor que o tempo ecoldgico de sua produgdo. Preocupavam,
igualmente, a capacidade ou limite de suporte dos ecossistemas naturais (PHILIPPI JR.;
MALHEIROS, 2014; LOURENCO, 2018), também denominadas “limita¢fes biofisicas do
ambiente” (ALMEIDA JR., 2000, p.12). Em sua analise sobre o periodo, Rodrigues et al.
(2019) apontam a reducéo da quantidade de recursos naturais e deterioracdo de sua qualidade.
Tal cenario levava a questionar como proceder e encontrar substituicoes efetivas para recursos
naturais ndo renovaveis que estavam sendo exauridos.

Diante do agravamento dos impactos causados pela acdo humana sobre o meio
ambiente, a partir do século XVIII, pesquisadores contemporaneos, em analise retrospectiva,
comecaram a apontar para 0 surgimento de uma nova época geoldgica, o Antropoceno, em
sucessédo ao Holoceno. Embora nem todos aceitassem tal transicdo, por ndo se convencerem
da suficiéncia da forca do homem para alterar a escala temporal geoldgica (LINO, 2016), ou
pela falta de expressdo da mudanca no cenadrio em determinados locais (IVAR, 2016)
entendendo ndo ser correto atribuir a responsabilidade a toda humanidade, de forma unificada
(MARQUESAN et al., 2018), a questdo passou a ser discutida, ndo tanto quanto a ocorréncia
do Antropoceno, mas muito mais sobre quando teria comecado.

Cabe esclarecer que “dentro da tabela cronoestratigrafica internacional, que fatia a
escala temporal geologica em éons, eras, periodos, épocas e idades” (RODRIGUES, 2017, p.
20), os pesquisadores divergiam do termo final do Holoceno e inicial para o Antropoceno.
Alguns indicavam a Revolucdo Agricola, ha dez mil anos, por sua capacidade de alteracdo
locacional de sedimentos; outros, o final do século XVIII, com a Revolucdo Industrial, pelo
uso de combustiveis fosseis. Por fim, um terceiro grupo de pesquisadores tomou como
referéncia inicial do Antropoceno o pds-guerra, na década de 1950, que desencadeou a fase
denominada “Grande Aceleracdo” (RODRIGUES, 2017, p.4), com langamento de Nnovos
produtos e geracdo de residuos a serem descartados.

Dentre os que entendem que o Antropoceno comecou na Revolucdo Industrial, estdo
as pesquisadoras Luz e Marcal (2016) e Paul Crutzen (2002). As pesquisadoras definiram o
Antropoceno “como uma nova época geologica, que comegou durante a Revolugdo Industrial
e levou a mudangas na natureza dos depositos, no relevo e na composi¢do da atmosfera”
(LUZ; MARCAL, 2016, p. 158). Ja Paul Crutzen (2002), cientista que popularizou a palavra
Antropoceno (CARRINGTON, 2016), é mais especifico ainda, ao sustentar que o inicio dessa
época coincide com o aperfeicoamento ou refinamento (STEFFEN; CRUTZEN; McNEILL,
2007) do motor a vapor por James Watt, entre 1770 e 1780, equipamento que inaugurou novo
periodo na Revolugéo Industrial.
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Apesar das discussdes e do tempo necessario para que o novo vocabulario se fixe, as
discussdes ndo sdao improficuas. O termo Holoceno, para exemplificar, levou mais de
cinguenta anos para ser aceito (MARQUESAN et al., 2018), sendo definido em 2008 (IVAR,
2016). Para Marquesan et al. (2018, p. 4), o mérito desse debate ¢ a “abertura de uma nova
arena para a denuncia da questdo ecoldgica no campo cientifico, além de fomento a critica a
crenca modernista de que ciéncia e tecnologia podem solucionar os problemas da
humanidade™.

Durante a 352 edigdo do Congresso Geoldgico Internacional, em Cape Town, Africa do
Sul, em 2016, prevalecia como termo inicial do Antropoceno a década de 1950
(MEDIA...,2016), devido a longa série de testes nucleares pelas grandes poténcias, com
dispersdo de material radioativo (ACAO..., 2016), que foi identificado em camadas de gelo
formadas naquela década (MARQUESAN et al., 2018). Entretanto, os debates ndo foram
encerrados, postergando-se para novo encontro (VEIGA, 2017), ainda mais que o0s
pesquisadores continuaram divergindo quanto ao local em que a nova época teria iniciado
(CARRINGTON, 2016).

3 A resposta ao cenario de degradacdo ao meio ambiente: a evocacdo a educacgdo
ambiental em conferéncias internacionais

Nesse cenério de alertas, chefes de estado de cento e treze paises reuniram-se na |
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de
1972 (DA CONFERENCIA..., [2012?]), para debates sobre meio ambiente, com enfoque
também na educacdo ambiental. A Conferéncia de Estocolmo inaugurou a discussao de uma
agenda comum aos paises signatarios frente aos problemas ambientais e o surgimento do
direito ambiental internacional (DA CONFERENCIA..., [2012?]). Por essa razdo, é referida
por Lima (2011, s.p) como “o primeiro marco internacional de constitui¢do de um novo
campo social”, que associou educacdo, sociedade e meio ambiente e que delegou a educagdo
ambiental papel estratégico frente a crise ambiental.

A partir de Estocolmo, muitos foram 0s encontros governamentais e ndo
governamentais, tanto de carater internacional como nacional, para discutir conceitos,
principios, diretrizes e outros temas relacionados a educacdo ambiental, creditando-a como
instrumento para reversao da crise ambiental (SAISSE; LOUREIRO, [20137?]). Tantos foram
que, segundo Reigota (1994), "a educacdo ambiental tem uma historia quase oficial, que a
relaciona com conferéncias mundiais e com 0s movimentos sociais em todo o mundo”.

No ano de 1975, por exemplo, atendendo as recomendacdes da Conferéncia de
Estocolmo para construcédo de referencial, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) promoveu o Encontro Internacional em Educacao
Ambiental, em Belgrado, na antiga lugoslavia (CUMPLIDO; PRIETO, 2009). Durante esse
evento, foi criado o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), “que tem sua
importancia no sentido de dar organicidade e visibilidade aos trabalhos do campo da educagéo
ambiental” (BIASOLI, 2018, s.p). Igualmente, foi elaborada a Carta de Belgrado, definindo
principios, diretrizes e objetivos para a educacio ambiental (REIGOTA, 1994; GOMEZ
GARCIA; MANSERGAS-LOPEZ, 2010).

Iniciaram-se, entdo, as conferéncias sobre educacdo ambiental, da qual Thilisi
(Gedrgia), em 1977, ao sediar a Primeira Conferéncia Intergovernamental de Educagéo
Ambiental (GUPTA, 2010), foi considerada como palco marcante, o “principal marco
definidor oficial da educagdo ambiental” (LIMA, 2011, s.p). Outros encontros em ambito
internacional foram realizados, dentre eles destacam-se Encontro Regional de Educacéo
Ambiental para América Latina, em San José, Costa Rica, em 1979; o Congresso
Internacional sobre Educacdo e Formagéo Relativas ao Meio Ambiente, em Moscou, em 1987
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a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagdo e Consciéncia
Publica para a Sustentabilidade (BRASIL, [2003?]; LIMA, 2011) em Thessaloniki, na Greécia,
no ano de 1997.

Em paralelo as especificas conferéncias de educacdo ambiental, a Organizacdo das

Nacdes Unidas promoveu outros encontros internacionais para discussao da situacdo do meio
ambiente. Em que pese serem criticados pela fragilidade de seus compromissos (CARIDE;
MEIRA, 2001; GOMEZ GARCIA; MANSERGAS-LOPEZ, 2010) e serem apontados como
ziguezagueantes (SCHIMIDT; NAVE; GUERRA, 2010), por nem sempre avangarem nas
deliberacdes, o fato de manterem a Educacdo Ambiental na pauta de discussdes internacionais
ja tem sua importancia. Depois de Estocolmo, destacam-se, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas no Brasil (ONU, 2017), as seguintes:

Eco-92 ou Ri0-92 (United Nations Conference on Environment and Development -
UNCED-, Earth Summit), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 1992,
reconhecida pela propria Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU (UNITED...,
[19927?]) como uma das maiores conferéncias que realizou. Também conhecida como
Cimeira da Terra ou Cupula da Terra (SOUSA; CARMO; ROCHA, 2013), foi o palco
de publicacdo de documentos como a Agenda 21, Carta da Terra, Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, Convencéo do Clima, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, Convengdo sobre Mudanca do Clima, Principios para a
Administracdo Sustentavel das Florestas (BRASIL, 2012).

Rio+10 (World Summit on Sustainable Development - WSSD-, Johannesburg Summit),
realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002. Além do nome oficial
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também pode ser chamada
de Cimeira de Joanesburgo, Rio + 10, Cupula da Terra Il (SOUSA; CARMO;
ROCHA, 2013).

Rio+20 (United Nations Conference on Sustainable Development), novamente
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 2012.

Cuapula de Desenvolvimento Sustentavel (United Nations Sustainable Development
Summit 2015), ocorreu em Nova York, na sede da ONU, em 2015. Nesse encontro,
avaliaram-se 0s Objetivos do Milénio (ODM) e acertou-se o cumprimento de uma
agenda com novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a serem
revisados em 2030 (DAS CONFERENCIAS, 2017).

A ilustracdo abaixo (Figura 1) mostra a interseccdo das conferéncias internacionais

sobre 0 meio ambiente realizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a partir de
Estocolmo, sintetizando os principais movimentos sobre meio ambiente e educacdo
ambiental:
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Primeira Conferéncia
Intergovernamental de Educagao

Ambiental Congresso Internacional sobre Educacao e

Formacao Relativas ao Meio Ambiente

Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a
Sustentabilidade

Encontro Internacional em Educagdo 1977- Thilisi, Georgia
Ambiental em Belgrado
1987- Moscou, Russia

1975 Belgrado, antiga Yoguslavia
1997 - Thessaloniki, Grécia

1972 - Estocolmo, Suécia
2015- New York, USA

1EEZP(ID CR/EERS, EREl 2012- Rio de Janeiro, Brasil

| Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre
Meio Ambiente Humano 2002- Johannesburg, Africa do Sul
Clpula de Desenvolvimento
Rio+20 Sustentavel

Eco-92 ou Rio-92
Rio+10

Cupula da Terra . _
Conferéncia das Nagoes

Cupula da Terra Il Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel

Conferéncia das NagGes sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentéavel

Figura 1 - Principais Conferéncias Internacionais de Educacdo Ambiental e de Meio Ambiente
Fonte: autoria prépria

4 A internalizagdo das conferéncias internacionais de meio ambiente pelo Brasil: a
adocdo da educacdo ambiental no ordenamento juridico patrio

Embora o Brasil tenha participado de todas as conferéncias internacionais de meio
ambiente e se comprometido com a implantacdo da educacdo ambiental, para Machado
(2014), a institucionalizacdo desse campo no cendrio nacional ocorreu com o advento da Lei
Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Para a autora, foi por meio desse diploma legal que o pais internalizou as
influéncias da Conferéncia de Thilisi em seu ordenamento juridico, podendo ser apontado
como “marco legal federal da institucionalizacdo da EA [educacdo ambiental] brasileira”
(MACHADO, 2014, p. 50).

Machado (2014) chama a aten¢do, ainda, para o fato de que a educacdo ambiental, no
Brasil, comecou pela area ambiental e que, somente anos depois, ocorreu a normatizacdo na
area da educacdo, consubstanciada pelo artigo 36, inciso I, da Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo,
quando a citagdo expressa do termo ocorreu no cendrio educacional. Esse historico da
educacdo ambiental com impulso e herangca maior a partir do campo ambiental para, depois,
estender-se ao campo educacional, também é referido na obra de Lima (2011).

Em 1988, o Brasil elevou a Educacdo Ambiental ao cenario constitucional,
estabelecendo sua obrigatoriedade no artigo 225, 81°, inciso VI, da Carta Magna (BRASIL,
1988). Posteriormente, assinou importantes documentos internacionais, nos quais reforgava
seu compromisso pela educacdo ambiental, como a Carta Brasileira para a Educacdo
Ambiental (BRASIL, 2018) e Agenda 21, com a educagdo ambiental contemplada
especialmente no Capitulo 36 (BIASOLI, 2018). Outro documento de referéncia, ainda que
sua autoria repouse na sociedade civil internacional, incluindo “educadores/as do mundo
inteiro” (BIASOLI, 2018, s.p), foi o Tratado sobre Educacdo Ambiental para Sociedades
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Sustentaveis, elaborado durante a Eco-92, no Rio de Janeiro, mas fora da pauta oficial
(BRASIL, 2014).

Em analise da institucionalizacdo da educacdo ambiental no Brasil, Lima (2011)
aponta que foi constituida sobre trés pilares. O primeiro deles seria 0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA), com seu Departamento de Educacdo Ambiental (DEA). O segundo, seria o
Ministério da Educacéo, por meio da Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental (CGEA). O
terceiro e Gltimo pilar seria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), criado em 1989 (BRASIL, 1989), com sua Coordenadoria Geral de
Educacdo Ambiental (CGeam) e seus Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAS), vinculados as
Superintendéncias Regionais. Tinham diferentes publicos-alvo, posto que o Departamento de
Educacdo Ambiental (DEA/MMA) e a Coordenadoria Geral de Educacdo Ambiental
(CGEam/IBAMA) voltavam-se para a educacdo ndo formal, o Ministério da Educacdo, por
meio da Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEA), atendia a instituicdes de
educacgdo, em todos os niveis de ensino (BRASIL, 2008).

Esse “tripé nucleador da geracdo de politicas publicas” (LIMA, 2011, s.p) fora
construido com lentiddo, se tomada como referéncia a data da primeira Conferéncia
Internacional de Meio Ambiente, ocorrida em 1972. Somente em 21 de julho de 2003
(BIASOLI, 2018), em reunido conjunta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
Ministério da Educacdo (MEC), para formalizacdo de um Termo de Cooperacdo Técnica para
a realizacao da Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente, é que a constituicdo do 6rgao
gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental consolidou-se, mediante a articulacédo e
trabalho comum dos dois ministérios, representados, respectivamente, pelo Departamento de
Educacdo Ambiental (DEA) e pela Coordenadoria Geral de Educacdo Ambiental (CGEA)
(BRASIL, 2014).

Né&o obstante, desde 0 ano de 2007 esse tripé passou a ser, peca por peca, desmontado.
Através da Medida Proviséria n. 366, de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), sob o
argumento de restruturacdo, mas também interpretado como revide pela rejeicdo ao
licenciamento ambiental de duas grandes usinas hidrelétricas no rio Madeira, em Rond6nia,
obras no interesse do modelo de crescimento desenvolvimentista do governo federal
(SAISSE; LOUREIRO [2013?]; LOUREIRO; SAISSE; CUNHA, 2013; LOUREIRO;
SAISSE, 2014), ocorreu a cisdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

De seu desmembramento, surgiu o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio). A Coordenadoria Geral de Educacdo Ambiental (CGEam) do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi
apagada (SAISSE, 2013) e ndo havia previsdao de unidade organizacional para a educacao
ambiental na nova autarquia (BRASIL, 2007; LOUREIRO; SAISSE, 2014). Houve protestos
de entidades ambientalistas e greve dos servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (BLOG IBAMA, 2007a; ASCEMA, 2007,
LOUREIRO; SAISSE, 2014;), ndo soO pelo fim desse setor de educacdo ambiental, mas pela
fragmentacéo e enfraquecimento da autarquia (PARO, 2007).

O processo foi denominado por Saisse e Loureiro ([20137], p.30) como
“desinstitucionalizacdo da educacdo ambiental no 6rgdo executor da gestdo ambiental publica
federal”. Criticou-se 0 uso de Medida Provisoria, por remeter ao decreto-lei dos anos da
ditadura. Outra critica apontou a falta de discussdo com a sociedade (BLOG IBAMA, 2007a;
ASSOCIACAO SERVIDORES IBAMA, 2007b) e a questionabilidade do requisito da
urgéncia que deveria amparar a medida proviséria (PINTO, 2007), objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n. 4.029 perante o Supremo Tribunal Federal
(DECISAO...,2012; STF...,2012).
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A Medida Provisoria n. 366, de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), todavia, foi
convertida na Lei n. 11.516, de 28 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007b). O texto legal
amenizou parcialmente a situacdo, ja que previu, no artigo 1°, inciso Ill, a educacdo ambiental
como uma das fungdes do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBI0), previsdo que ndo constava do instrumento normativo original.

Cabe ressaltar que a educagdo ambiental no Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBIo0), pela prépria finalidade dessa autarquia, ndo tem a amplitude da
que era praticada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Destina-se a processos educativos associados a qualificacdo da
participacdo social na gestdo das Unidades de Conservacdo e para a promocdo da
biodiversidade (ICMBio, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d), mantendo lacos com as visitas e
pesquisas nos locais sob a gestdo do Instituto (BRASIL, 2020a; ICMbio, 2016). Atende atores
sociais envolvidos com a gestdo publica da biodiversidade, ou seja, 0s servidores da
autarquia, conselho gestor, pessoas envolvidas ou atuantes em Unidades de Conservacao e
publico externo (ICMBio, 2019c; LOUREIRO; SAISSE, 2014). Os locais de atuacdo sao as
unidades de conservacdo federais e seu entorno e os Centros Nacionais de Pesquisa e
Conservacao (BRASIL, 2020a; ICMBIo, 2019a, 2019c). Assim sendo, a educacdo ambiental
no Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBIo) ¢ praticada de modo
restrito.

A educagdo ambiental no Ministério do Meio Ambiente também sofreu revezes. Por
meio do Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), a Diretoria de Educacéo
Ambiental foi rebaixada para Departamento de Educacdo Ambiental, subordinado a Secretaria
de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental.

Outrossim, recentes modificagdes na organizacdo administrativa federal prosseguiram
com a desestruturacdo do tripé da educacdo ambiental. O Departamento de Educacdo
Ambiental do Ministério de Meio Ambiente foi extinto, no inicio de 2019, pela Medida
Provisdria n. 870, de 1° de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019d), convertida na Lei n. 13.884, de
18 de junho de 2019 (BRASIL, 2019c). Pelo organograma decorrente desse diploma legal, a
educacdo ambiental passou para a pasta da Secretaria de Ecoturismo, sob a responsabilidade
dos Departamentos de Comunicacdo e de Fomento e Projetos, como pode ser visto nos artigos
30 e 31 do Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro 2019 (BRASIL, 2019b), a seguir transcritos:

Art. 30. Ao Departamento de Comunicagdo compete:

()

Il - apoiar a Secretaria de Ecoturismo na elaboracdo de pecas de educacéo
ambiental, ecoturismo e atividades econdmicas voltadas ao Meio Ambiente; e (...)
Art. 31. Ao Departamento de Fomento e Projetos compete:

| - Realizar e planejar projetos e agdes de fomento a Ecoeconomia, Educacao
Ambiental e Ecoturismo e nos diversos segmentos e entes federativos, bem como
nos meios influenciadores;

()

I11 - acompanhar e monitorar a¢des, iniciativas, estratégias, programas e projetos de
Ecoeconomia, Educagdo Ambiental e Ecoturismo; e

(...) (BRASIL, 2019b, p. 29, grifos dos autores)

Em relacdo ao Ministério da Educagéo, com a reestruturacéo operada pelo artigo 12 do
Decreto n. 9.665, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a), a educagdo ambiental passou a
integrar as atribuicGes da Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educagédo Basica, subordinada
a Secretaria de Educacdo Bésica. Em 2018, incumbia a Coordenacdo Geral de Educacgdo
Ambiental (CGEA) vinculada & Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério
da Educacéo (Secad/MEC).
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Importante transcrever a norma citada (BRASIL, 2019a):

Art.12. A Diretoria de Politicas e Regulacio da Educacéo Béasica compete:

()

Il - subsidiar a formulacdo das politicas curriculares de educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, observados os temas transversais e a educacéo
ambiental, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular;

()

IV - orientar e fomentar, em ambito nacional, em articulacdo com sistemas de ensino
e instituicdes voltadas para a educacdo, o desenvolvimento de politicas, programas e
acles para a educacdo integral, a educacédo ambiental e os temas transversais; (p. 9,
grifos dos autores)

A modificagdo preocupou e gerou manifestacdo da comunidade académica brasileira
ligada ao campo da educagdo ambiental (EDUCADORES..., 2019, NASSIF, 2019;
OBSERVARE, 2019). Um dos motivos foi a alocacdo da educacdo ambiental na Secretaria de
Educacao Basica, no ambito do Ministério da Educacdo e, ainda por cima, feita por meio de
decreto, que restringe o debate publico e o acompanhamento pelo Parlamento
(BOURSCHEIT, 2019). Como sustentou a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental — REBEA,
em rebate a tais decretos, a educacdo ambiental deve ser ministrada em todos 0s niveis de
ensino. Posiciona-la administrativamente em Orgdo voltado para educacdo basica,
desconsidera o preceito legal que determina que a Educacdo Ambiental deve ocorrer desde a
educacdo infantil até o ensino superior (REBEA, 2019a).

Do mesmo modo, houve mobilizacdo contra o reducionismo da importancia da
educacdo ambiental no Ministério de Meio Ambiente, pela sua colocacdo na Secretaria de
Ecoturismo (CDHPF, 2019). Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental de vinte
unidades federativas do Brasil (CIEAS) ofertaram um manifesto contrario as medidas trazidas
pelo Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019b). Propuseram a
redenominacdo da Secretaria de Ecoturismo para Secretaria de Educacdo Ambiental e
Ecoturismo, modificacdo que resolveria, ao menos, a questdo hierarquica entre as duas
temaéticas.

Embora os dois decretos ja tenham sido objeto de revogacgdo, as criticas eram
pertinentes. De fato, pela interpretacdo do entdo vigente Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro de
2019 (BRASIL, 2019b), que reestruturou o Ministério do Meio Ambiente, podia-se identificar
a reducdo da importancia da educacdo ambiental como atribuicdo desse 6rgdo. A maneira
como fora posicionada na norma, com sua previsdo em incisos, implicava a subsun¢éo a pasta
de Ecoturismo, que lhe era orientador e superior em importancia, por estar no caput do artigo.

Com a alteragéo efetuada pelo Decreto n. 10.455, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL,
2020b), a coordenacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental no ambito do Ministério do Meio Ambiente foram
atribuidos a Secretaria da Biodiversidade. Houve a (re)criacdo de departamento especifico
para cuidar da educacdo ambiental, batizado com o0 nome de Departamento de Educacdo e
Cidadania Ambiental. A Secretaria de Ecoturismo, a seu turno, foi extinta nesse Ministério
(FARIAS, 2020).

Todavia, ainda que com essas mudangas, continua-se a incidir em duas falhas. A
primeira, pelo desatendimento da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e de seu
regulamento, constituido pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002 (BRASIL, 2002). Por
esse regulamento, a Educacdo Ambiental deveria pairar sobre, cobrir como um guarda-chuva
todas as demais acOes e atividades, ser concebida de forma estruturante e tratada como
prioridade. Tanto que, em seu artigo 6°, inciso Il, prevé as atividades de conservacdo da
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biodiversidade e de ecoturismo como um dos campos de educacdo ambiental, como pode ser
depreendido da transcrigédo a seguir:

Art.6. Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados,
mantidos e implementados, sem prejuizo de outras a¢des, programas de educacéo
ambiental integrados:

(...)

Il- as atividades de conservacgédo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de
gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos
hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos
ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental (BRASIL, 2002, p. 13,
grifos dos autores)

Na vigéncia do Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019b), a
educacdo ambiental era tematica meramente pontual ou demanda especifica da Secretaria do
Ecoturismo. Atualmente, ainda que reconquistada a colocacdo da educacdo ambiental sob a
coordenacdo de um departamento especifico, prossegue sua dependéncia hierdrquica e
financeira ao 6rgdo que lhe € superior, no caso, a Secretaria de Biodiversidade.

Por outro angulo, indiretamente estabelece-se associacdo restritiva entre meio
ambiente natural e educacdo ambiental, pela nomenclatura da Secretaria a que pertence.
Todavia, € sabido que meio ambiente vai além da preocupacdo com a diversidade bioldgica,
ainda que esta seja “a soma de todas as espécies de organismos, a variabilidade de genes, a
diversidade de ecossistemas e as complexas interacBes ecoldgicas que existem entre elas”
(PORTAL MARCIO AYRES, 2021, s.p). Abarca aspectos socioculturais, de protecdo ao clima
e diversas outras condicGes, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica ou
bioldgica que afetam a vida, em todas as suas formas (BRASIL, 1981), e que séo ou deveriam
ser tratadas por outras Secretarias do Ministério de Meio Ambiente.

Desse modo, a educacdo ambiental deveria integrar todas as areas de atuacdo da pasta
ministerial e, para isso, sua natureza juridica deveria ser, no minimo, de 6rgao especifico
singular, para aproveitar a linguagem trazida pelo Decreto n. 10.455, de 11 de agosto de 2020
(BRASIL, 2020b), com titulo de Secretaria. Como esta prevista, com subordinacdo a
Secretaria de Biodiversidade, tera dificuldade para atingir aos demais campos e permitir a
transversalidade.

A mudanca efetuada, todavia, ja foi um avanco. Nao foi dificil asseverar que a
Secretaria de Ecoturismo do Ministério do Meio Ambiente ndo lograria efetuar a penetracao
da educacdo ambiental nas demais secretarias. N&o tinha hierarquia sobre elas, para impor-
Ihes o cumprimento da educacdo ambiental. Igualmente, também ndo era sua finalidade
precipua desenvolver a educacdo ambiental em todos os campos previstos no artigo 6°, inciso
I, do Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002 (BRASIL, 2002), por exemplo, no
licenciamento ambiental. Acompanhe-se trecho do revogado Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro
de 2019 (BRASIL, 2019b):

Art. 28. A Secretaria de Ecoturismo compete:

| - apoiar a coordenacdo e definicdo de politicas publicas relacionadas a promogéo
geral de atividades, campanhas, eventos e articulacbes de conscientizacio
ambiental, relacionamento e interacdo com influenciadores, relacionados ao
ecoturismo;

Il - apoiar as atividades de producdo cultural ambiental, de ecoeconomia, de
promoc¢do e de comunicacdo ambiental, fomentando o relacionamento transversal
com os demais ministérios, no ambito de suas atribuigdes; e
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I11 - estabelecer o didlogo e a interagdo com o setor pablico e o setor privado, setores
da educacdo, cultura, turismo, agricultura, esporte, infraestrutura e satde (p. 29,
grifos dos autores)

Como previsto no ndo mais vigente artigo 28 do Decreto n° 9.672, de 2 de janeiro de
2019 (BRASIL, 2019b), as politicas publicas da pasta deveriam ser norteadas pela sua
finalidade estrutural. Além disso, como o orcamento da Secretaria de Ecoturismo englobava
todas as atividades da pasta, ndo havendo rubrica exclusiva para a educacdo ambiental, a
reducdo de verbas para projetos e programas educativos mostrava-se certa. A educacéo
ambiental do Ministério de Meio Ambiente compartilharia dos recursos humanos e
financeiros destinados ao ecoturismo. Pelo regramento atual, Decreto 10.455, de 11 de agosto
de 2020 (Brasil, 2020b), ainda que com melhorias em relacdo ao revogado, as mesmas
dificuldades podem ser previstas, especialmente diante da inexisténcia de orcamento proprio
para o Departamento da Educagdo e Cidadania Ambiental, o qual esta atrelado ao da
Secretaria de Biodiversidade.

Como segunda falha, quando vigente o Decreto n® 9.672, de 2 de janeiro de 2019
(BRASIL, 2019b), percebia-se a finalidade privatista e econdmica do posicionamento
assumido, relativo a educacdo ambiental vinculada ao ecoturismo. Dentro de uma engenharia
administrativa, revelava um modelo de gestdo publica que focada nos negdcios de mercado.
Basta consultar aos artigos 30 e 31 do Decreto n. 9.672, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL,
2019b), anteriormente transcritos, quando previam como competéncia do Departamento de
Comunicacdo o0 apoio a Secretaria de Ecoturismo na elaboracdo de pecas de educacdo
ambiental, ecoturismo e atividades econémicas voltadas ao Meio Ambiente, ou ainda, a
competéncia do Departamento de Fomento e Projetos para planejar, coordenar e executar
acOes, projetos e programas que fomentem as atividades geradoras de renda e emprego nos
segmentos da economia de mercado ligados ao Meio Ambiente.

Ora, mantendo-se a educacdo ambiental ligada ao ecoturismo e as unidades de
conservacao, atendem-se a aspectos sociais de empregabilidade e empreendedorismo locais
(SAISSE, 2013), contemplando aos interesses do mercado. Esse aspecto, em si, ndo €
totalmente negativo, mas ha de se perceber que, com tal medida, financia-se, indiretamente,
com recursos publicos, negocios voltados para aventura e lazer, como servigos nos Parques
Nacionais (SAISSE, 2013). Dai porque é crescente a indicacdo de atuacdo do poder publico
para fiscalizacdo, poder de policia e como regulador dos servicos de atendimento, lazer e
infraestrutura nas unidades de conservacgdo, deixando o custo e 0s riscos destes a quem detém
a expertise na sua exploracdo (BRAGA, 2013; MELO; BARCELOQOS, 2018; RODRIGUES;
GODOY, 2013; RODRIGUES; ABRUCIO, 2019).

Por outro lado, mesmo que os contratos (lato senso) estabelecidos com a iniciativa
privada para a administragdo das unidades de conservacdo possam prever a educagdo
ambiental, é também responsabilidade do Estado sua execuc¢do. Como sustenta Braga (2013,
p.118), “a iniciativa privada soma as competéncias do Poder Publico, ndo as substitui”,
tampouco ¢ “um salvo-conduto para o Estado deixar de cumprir suas responsabilidades”.

Além disso, importa destacar que a questdo maior continua a ser a limitacdo da
educacdo ambiental ndo formal, dentro do Ministério de Meio Ambiente. Inicialmente, casada
com o ecoturismo e atualmente, por forca do Decreto n°® 10.455, de 11 de agosto de 2020
(BRASIL, 2020b), com a biodiversidade, é tratada somente como um minus do que representa
e do que vem sendo pregado internacionalmente. Como diz Saisse (2013), a logica parece ser
de esvaziar o que vinha sendo construido nas politicas publicas ambientais para buscar-se a
viabilidade econbmica.

Como visto, no ambito federal fixou-se a educacdo ambiental (ndo formal) como
incumbéncia do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). No

21



Pesquisa em Educacdo Ambiental, vol.16, n.1, 2021 DOI: http://dx.doi.org/10.18675/2177-580X.2021-14599

entanto, as possibilidades de um bom desempenho, por essa instituicdo, acabam
comprometidas, por um lado, pela vinculagdo a Secretaria de Ecoturismo (BRASIL, 2019d),
como ocorreu a partir de 2019 mediante a reforma administrativa no Ministério do Meio
Ambiente, e, posteriormente, & Secretaria de Biodiversidade (BRASIL, 2020b), a qual a
autarquia ndo integra (BRASIL, 2007b) e, por outro aspecto, devido aos novos diplomas
legais e instrumentos juridicos que permitem a concessdo administrativa de parques nacionais
e unidades de conservacao para a iniciativa privada.

Percebe-se que a delegacéo anterior da educagdo ambiental ao Instituto Chico Mendes
(ICMBI0), retirando-a do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ndo foi passo estanque. Como ja indicado, foi atribuida ao primeiro para
esvaziamento do proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), responsavel anterior tanto pela educacdo ambiental ndo formal como pela
execucdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SANTOS et al., 2020). Acentua-se,
portanto, “o desmonte declarado das institui¢oes de fiscaliza¢ao”, refletindo-se na perda de
legitimidade daquele (SILVINO, 2020, s.p)

Com essas modificagdes, a cada passo, a educacdo ambiental perde sua organicidade
institucional e é relegada a assunto periférico. Tanto que pouco ou sequer € mencionada nos
novos decretos, que atualizaram as pastas federais da educagdo e do meio ambiente. Ao
contrario, a educacdo ambiental ndo tem assento imediato e expresso nas atribuicGes do
Ministério do Meio Ambiente, como pode ser visto do artigo 1° do Anexo | do Decreto n°
10.455, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020b), que trata da estrutura regimental dessa
pasta, a seguir transcrito:

Art. 1°O Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo da administracdo publica federal
direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional do meio ambiente;

Il - politica de preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas;

I11 - estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;

IV - politicas para a integracdo do meio ambiente e a producdo econémica;

V - politicas e programas ambientais para a Amazonia;

VI - estratégias e instrumentos internacionais de promogdo das politicas ambientais;
e

VII - zoneamento ecoldgico econdmico.

Idéntica situacdo é enfrentada no Ministério da Educacdo. Mesmo com as
modificagOes legislativas operadas e reclamos das entidades educativas, alhures referidos, a
educacdo ambiental ndo estd claramente indicada nas atribuicdes da pasta. Nota-se que, no
Anexo | do Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019¢), em seu artigo
1° no inciso Ill, o Ministério da Educagdo tem como competéncia tratar da educacdo em
geral. Como integrantes dessa expressdo, todavia, foram listados e especificados 0 ensino
fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educacéo de jovens e adultos, a educacao
profissional, a educacédo especial e a educacédo a distancia e excluido ensino militar. Nesse
detalhamento, seria possivel incluir a educacdo ambiental, para ceifar qualquer davida a
respeito da competéncia do Ministério da Educacao, ainda que partilhada a outra pasta.

Na mesma esteira de argumentacdo, se j& era questionada a colocacdo da educacdo
ambiental como atribui¢cdo somente da educacéo basica, com auséncia de referéncia ao ensino
superior, com a revogacgédo do Decreto n. 9.665, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a), a
situacdo foi agravada. Como pode ser visto no Decreto n. 10.195, de 30 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019¢), em seu artigo 12, inciso Il, que corresponde ao artigo 12, inciso Il, do
revogado Decreto 9.665, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a), o termo educacgdo
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ambiental teve supressdo expressa até mesmo das atribuicdes da educacdo basica. Somente
por esforgo interpretativo e de quem conhece o significado e os atributos de transversalidade
desse conceito, é que pode ser entendido como responsabilidade da Secretaria de Educacéo
Bésica.

Importante efetuar-se a comparacdo dos artigos, para visualizacdo da supressao do
termo. No anterior Decreto 9.665, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a), alvo de
reclamacdes, a educacdo ambiental foi mencionada ao lado de assuntos transversais, como
competéncia da Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educacgéo Basica:

Art. 12. A Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educagéo Bésica compete:

()

Il - subsidiar a formulagdo das politicas curriculares de educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, observados os temas transversais e a educacdo
ambiental, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular; (p. 9, grifos dos autores).

Atualmente, além da redenominacdo da Diretoria, 0 Decreto n. 10.195, de 30 de
dezembro de 2019 (BRASIL, 2019¢e) suprime o termo educacdo ambiental do inciso Il do
artigo 12 de seu Anexo I, deixando-o implicito a temas transversais contemporaneos, como
pode ser visto a seguir:

Art. 12. A Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Basica compete:

Il - subsidiar a formulagdo das politicas curriculares da educacéo bésica, observados
0s temas contemporaneos transversais; (p. 4, grifos dos autores).

Acredita-se que as mudancas operadas a partir de 2019 refletirdo na composicdo do
6rgdo gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Devido a isso, as ComissGes
Interinstitucionais de Educacdo Ambiental de vinte unidades federativas do Brasil (CIEAS)
também sugeriram a recriagdo do Departamento de Educacdo Ambiental (DEA), e a
manutencdo da Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEA) no ambito do Ministério
da Educacdo. Para essas Comissdes Interinstitucionais (CIEAS), o érgdo gestor da Politica
Nacional da Educacdo Ambiental deveria prosseguir com sua constituicdo mediante a
integracdo dos Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente (REBEA, 2019b).

Resta 0 apego a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei n. 9.795, de 27 de abril
de 1999 (BRASIL, 1999) e a sua regulamentacdo como garantia da educagdo ambiental,
enquanto ndo forem modificadas. Todavia, com a retirada do principal executor federal -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a mira
administrativa atual sobre o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) (MACHADO, 2020; MESQUITA, 2020), associada a restricdo orcamentaria que
se vislumbra, seja ela legal, contingencial ou provocada (VALPORTO, 2020), pode-se afirmar
que houve uma quebra estrutural nos caminhos da educacdo ambiental, construidos desde
1972.

Por tal razdo, é importante que os descaminhos legislativos, administrativos e de
politicas publicas que se operam sejam acompanhados, de muito perto e com muita atencao,
para que as intencionalidades ocultas sejam clarificadas e estampadas (SAISSE, 2013) e que o
percurso histdrico nacional da educacdo ambiental ndo seja de recuos e, sim, de avangos.

5 Consideracdes Finais
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Foi apresentado o quadro historico de intervencdo humana no meio ambiente,
igualando-se e até mesmo superando as forcas da natureza, a ponto de implicar o
reconhecimento de nova época geoldgica, o Antropoceno. O agravamento da deterioracao
ambiental em nivel mundial (ORTEGA, 2016) impde sejam aprofundados os estudos sobre
metodologia e conceitos de educacdo ambiental, para sugerir e sustentar formas comprovadas
de desempenho de seu papel de informacdo, formacéo e transformagdo ambiental, a partir da
sensibilizacdo e do favorecimento ao estabelecimento de novas relacdes, individuais e
coletivas (CARIDE; MEIRA, 2001; GOMEZ GARCIA; MANSERGAS LOPEZ, 2010), com
0 meio ambiente.

Para tanto, a continuidade das Conferéncias Internacionais de Meio Ambiente é
importante, em seu papel de sensibilizar, alertar e comunicar a situacao planetaria. Esse efeito
minimo é obtido pela realizacdo das cUpulas. Todavia, é preciso ir além, passando-se para
efeitos mais concretos, de real comprometimento com a implementacdo das medidas
mitigadoras da crise ambiental, com agenda clara e de efetivos compromissos.

Por outro lado, em relacdo ao cenario patrio, as recentes estruturacdes nos Ministérios
do Meio Ambiente e da Educacdo podem comprometer a educacdo ambiental, pela
desarticulacdo do 6rgdo gestor, previsto na Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL,
1999), afetando a conducdo interministerial da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Igualmente, preocupa a subsidiariedade tematica, orcamentaria e institucional a que foi
rebaixada, com reducdo do seu espectro espacial, sobretudo no que tange a educacédo
ambiental ndo formal. Sua dependéncia ao orcamento e ao comando da Secretaria de
Biodiversidade, por um lado, e sua execucdo transferida ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), nas areas de sua atuacdo, significativamente
diferenciadas e reduzidas em relacdo as outrora desempenhadas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), podem vir a comprometer sua
aplicacéo.

Percebe-se, destarte, a falta de correspondéncia entre o discurso internacional sobre a
educacdo ambiental e o cenario patrio, que, ao invés de destaca-la em todos os niveis de
ensino e no ambito ndo formal, a rebaixa na legislacdo administrativa e na operacionalizacdo
de 6rgdos federais, com consequentes afetacdes orcamentarias para a execucdo de seus
programas e projetos. Desse modo, quanto ao cenario nacional, a mobilizacdo da sociedade
mostra-se essencial para a vigilancia dos rumos das politicas publicas de educacdo ambiental
e meio ambiente.
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