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Resumo

Esta investigacdo analisa, nas teses e dissertagdes brasileiras em Educagdo Ambiental, os significados atribuidos
aos desastres ambientais. A pesquisa busca elucidar que ideias estdo presentes no debate sobre os desastres
ambientais nas pesquisas em Educa¢do Ambiental, entre 1981 ¢ 2016, e suas implicagdes para 0s processos de
desterritorializac@o nos desastres ambientais. O trabalho é definido como uma pesquisa bibliografica, aplicando-
se anélise de conteudo ao corpus documental. Foram identificadas trés categorias com tematicas emergentes da
analise exaustiva do material. Observou-se uma tendéncia em discutir os desastres ambientais em uma abordagem
gue considere as dimens@es sociais e naturais articuladas as questdes politicas que envolvem a tematica. Conclui-
se, também, sobre a auséncia de uma discussdo profunda da desterritorializacéo associada aos desastres, temética
fundamental segundo os pressupostos tedricos do presente trabalho.
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Abstract

This research analyzes the meanings attributed to environmental disasters in the brazilian theses and dissertations
in Environmental Education. The most relevant problem is to elucidate which ideas are present in the debate on
environmental disasters in research in Environmental Education, between 1981 and 2016, its implications for the
processes of deterritorialization in environmental disasters. The work is defined as a bibliographic search, in
which content analysis is applied to the documentary corpus. Three categories were identified with themes
emerging from the exhaustive analysis of the material. There was a tendency to discuss environmental disasters in
an approach that considers the social and natural dimensions articulated to the political issues that involve the
theme; It is also concluded the absence of a profound discussion of the deterritorialization associated with disasters,
a fundamental theme according to the theoretical assumptions of the present work.

Keywords: Environmental Education. Environmental Disaster. Deterritorialization.

Resumen

Esta investigacion analiza, en las tesis y disertaciones brasilefias en Educacion Ambiental, los significados
atribuidos a los desastres ambientales. Busca dilucidar qué ideas estan presentes en el debate sobre desastres
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ambientales en la investigacion en Educacién Ambiental, entre los afios de 1981 y 2016, y sus implicaciones para
los procesos de desterritorializacion en desastres ambientales. El trabajo se define como una investigacion
bibliografica, en la cual el analisis de contenido se aplica al corpus documental. Se identificaron tres categorias
con temas que surgieron del analisis exhaustivo del material. Hubo una tendencia a discutir los desastres
ambientales en un enfoque que considera las dimensiones sociales y naturales vinculadas a los problemas politicos
que rodean el tema. También, concluye sobre la ausencia de una discusién profunda sobre la desterritorializacion
asociada con los desastres, un tema fundamental de acuerdo con los supuestos teéricos del presente trabajo.

Palabras clave: Educacion Ambiental. Desastre Ambiental. Desterritorializacion.
1 Introducao

A partir da década de 1960, a Terra passou a ser analisada, ndo so pelos pesquisadores,
como um planeta limitado, o ambiente comeca a ser compreendido como categoria estratégica,
essencial para a discussdo a respeito da conduta do ser humano e seu nicho no meio ambiente.
Assim, questdes como crescimento econdmico, desenvolvimento humano e protecdo do
ambiente natural tem sido progressivamente valorizadas, marcando o inicio do repensar sobre
a organizacdo social (CAMARGO, 2016).

Para onde iria a desgastada relacdo entre sociedades humanas e natureza, que acabou
culminando na tdo debatida crise ambiental? Lima (2004) explica que, para alguns, essa crise
pode ser resumida as questdes referentes a poluicéo e ineficiéncia no uso dos recursos naturais.
Isso poderia ser solucionado a partir da utilizacdo de tecnologias limpas, alteracdes nas politicas
demograficas, econdmicas, juridicas e educacionais, por meio da introdugdo nas atitudes dos
individuos da varidvel ecoldgica. Ainda, de acordo com o autor, ha aqueles que entendem a
crise ambiental como um sintoma de uma crise da civilizacdo com vérias dimensdes, que
abrangem, além dos elementos citados acima, questdes éticas, politicas, sociais e culturais e
qgue demandam para sua superacdo transformacdes nos padrdes de distribuicdo de riqueza,
consumo e valores culturais.

Nesse sentido, a discussao dos processos educativos que tenham como enfoque a
dimensao ambiental da relagdo do ser humano e o consumo desenfreado de recursos ditos
naturais, torna-se uma questao aguda de nossa sociedade atual, & medida em que se vive um
cenario de intensa vulnerabilidade socioambiental que pode levar a calamidades publicas
causadas pela insustentabilidade das relagdes entre os sistemas econOmicos vigentes € a
capacidade de suporte e resiliéncia dos sistemas ecoldgicos. Desse modo, ¢ de fundamental
importancia analisar que:

A educacdo ambiental ndo é, portanto, uma “forma” de educagdo (uma “educacdo
para...”) entre inimeras outras; ndo ¢ simplesmente uma “ferramenta” para a
resolucdo de problemas ou de gestdo do meio ambiente (...) A educagdo ambiental visa
a induzir dindmicas sociais, de inicio na comunidade local e, posteriormente, em redes
mais amplas de solidariedade, promovendo a abordagem colaborativa e critica das
realidades socioambientais € uma compreensao autonoma e criativa dos problemas
que se apresentam e das solucdes possiveis para eles. Mais do que uma educagio “a
respeito do, para o, no, pelo ou em prol do” meio ambiente, o objeto da educacao
ambiental é de fato, fundamentalmente, nossa relacdo com o meio ambiente (SAUVE,
2005, p. 317).

No contexto dos desastres ambientais, que sdo o objeto desta pesquisa, Marchezini
(2009) analisa que, quando casas sdo destruidas ou danificadas, ocorre a desterritorializagdo de
familias pelos 6rgdos publicos. Quando se pensa nesse processo, € fundamental definir que “o
territorio € apropriado e construido socialmente, fruto do processo de territorializagdo, do
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enraizamento; ¢ resultado do processo de apropriagao e dominio de um espacgo, cotidianamente,
inscrevendo-se num campo de poder, de relagdes socioespaciais” (SAQUET, 2004, p. 128-129).

Assim, identifica-se uma intima relacao entre a crise ambiental e 0 aumento do nimero
de desastres ambientais, culminando em processos complexos de desterritorializagdo. Diante
do contexto mencionado, torna-se fundamental analisar possiveis respostas que as pesquisas
em Educagdo Ambiental, a luz dos desastres ambientais, podem oferecer as questdes pertinentes
a essa relacdo entre crise ambiental e desastres.

Esta pesquisa busca elucidar que ideias estdo presentes no debate sobre os desastres
ambientais nas pesquisas em Educa¢ao Ambiental até o ano de 2016. Isto porque foi exatamente
o0 ano da mudanga no cendrio politico e social do Brasil, marcado pelo impeachment da entao
presidente, Dilma Roussef, ocorrendo um reposicionamento no papel das questdes ambientais
na agenda politica brasileira. Ou seja, essa tematica perdeu seu protagonismo, € a narrativa
construida, a partir de entdo, ¢ a da irrelevancia das discussdes ambientais aliadas a priorizagao
do debate econémico. Configurou-se, portanto, uma mudanca de cendrio para as discussdes
sobre meio ambiente e, particularmente, para a pesquisa em Educagao Ambiental.

Assim, a desterritorializagdo, por envolver diretamente a dimensdo humana, pode ser
considerada como uma consequéncia de agdes antropicas equivocadas, que, na maioria das
vezes, agravam o fator natural do desastre ambiental. Nesse sentido, o processo de
desterritorializacdo estd ao alcance das pesquisas em Educagdo Ambiental e se configura como
uma questdo de fundo associada ao debate dos desastres. As pesquisas analisadas neste trabalho
foram selecionadas por meio do banco de teses e dissertacdes do Projeto EArte. Entdo, parte-
se para a investigacdo e constru¢do da base empirica, constituida pelas teses e dissertacdes
produzidas no Brasil no periodo de 1981 a 2016.

2 Educacao Ambiental, desastres e o processo de desterritorializacao
2.1 Educacio Ambiental e desastres: conceitos e classificacoes

Segundo Leff, (2002) a crise ambiental é a mais relevante de nosso tempo, onde o
conhecimento passa a ser questionado pelo risco ecoldgico. Essa crise representa os limites
(crescimento econdmico e populacional, desequilibrios ecoldgicos e da capacidade de
sustentacdo da vida, pobreza e desigualdade social) que definem novos sentidos e orientacGes
para o curso da histdria. Assim, a crise ambiental pode ser compreendida como um problema
de conhecimento, obrigando-nos a repensar o ser no/do mundo complexo, para, desse ponto em
diante, descobrir fontes para o saber no sentido de reconstrucdo e reapropriacdo do mundo
(LEFF, 2002).

Para tanto, compreende-se que 0 ponto de partida para este repensar o ser no mundo e
até mesmo para a sua reapropriacdo, esta nos processos educativos, especialmente na Educacéo
Ambiental. Nesse sentido, Carvalho (2004, p. 19) analisa que: “Para uma educagdo ambiental
critica, a prética educativa é a formagéo do sujeito humano enquanto ser individual e social,
historicamente situado.” A autora explica que, na perspectiva da Educacdo Ambiental critica, o
individuo e a coletividade devem ser analisados em relacdo. Isso porque a formagéo ocorre
sobre as relagdes individuo e sociedade, ou seja, 0 ser humano é constituido por meio das
relagdes que estabelece com o mundo, se responsabilizando com os outros. Para a Educagéo
Ambiental critica, essa responsabilizacdo pelo mundo implica em responsabilidade consigo
proprio e com o ambiente, ndo sendo permitida a dicotomizagdo dessas dimensfes de acdo
humana (CARVALHO, 2004).
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A crise ambiental tem uma relacdo importante com o aumento ou agravamento dos
desastres ambientais. E fundamental que as pesquisas em Educacio Ambiental tentem articular
e elaborar ideias que possam elucidar essa relacéo. A discusséo sobre as formas de interpretagdo
das calamidades naturais nas ciéncias sociais ¢ complexa, mas ¢ possivel distinguir duas
tradigcOes de analise: a teoria dos Hazards, desenvolvida do ponto de vista geografico, que tem
como foco principal os aspectos naturais, e a teoria dos desastres, elaborada a partir do olhar
sociologico, que prioriza os aspectos sociais (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

Assim, a teoria dos Hazards enfatiza, especialmente, os mecanismos fisicos, a
distribuicao temporal, espacial e a dinamica de eclosdo dos eventos fisicos, enquanto a teoria
dos desastres, construida a partir de uma abordagem sociologica, considera determinante para
a andlise desses eventos a organizacdo social complexa e o comportamento coletivo
(VALENCIO, 2014).

Kobiyama et al. (2006) afirmam que no Brasil traduz-se o termo em inglés hazard como
perigo ou ameaga. Os termos perigo (hazard) e risco (risk) sdo comumente utilizados como
sindnimos, contudo, h4 consideraveis diferencas. O perigo ¢ um fendmeno natural, que ocorre
em épocas e regido conhecidas, causando sérios danos nas areas sob impacto. Os autores
explicam que perigos naturais (natural hazards) sdo processos ou fendmenos naturais que
ocorrem na biosfera, podendo constituir um evento danoso e serem modificados pela atividade
humana, tais como a degrada¢do do ambiente e urbanizagdo. O risco, por sua vez, ¢ a
probabilidade de perda esperada para uma area habitada em um determinado tempo, devido a
presenga iminente de um perigo.

A partir do ano de 1970, Hazards comegam a ser baseados em uma perspectiva de
interagdo de forcas fisicas e humanas que, em combina¢do, determinam o significado e o
impacto do desastre. Eventos geofisicos que ndo atinjam as atividades humanas nao podem ser
considerados Hazards (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

Valéncio (2009) analisa que, no ambito da Sociologia, existe um complexo debate sobre
os fendmenos denominados desastres. Contudo, priorizando a estrutura e dindmica social, que
em um ambito multidimensional e multiescalar, permite variadas interpretagdes sobre as
relagdes sociais territorial, institucional e historicamente produzidas.

Gilbert (1998 apud MARCHEZINI, 2009) explica que as abordagens sobre o conceito
de desastre podem ser agrupadas nos seguintes paradigmas: o desastre como um agente externo
ameacador; como expressao social da vulnerabilidade e como um estado de incertezas geradas
pelas instituigdes. O primeiro paradigma € proveniente de um modelo de guerra, em que os
desastres sdo compreendidos como um agente externo que gera danos a comunidade, que
responde a esses prejuizos. O desastre como expressao social da vulnerabilidade € o segundo
paradigma elaborado pelo autor. A partir dele, pode-se analisar que a natureza dos desastres
deve ser compreendida na organizacdo social, interpretando-os a partir da vulnerabilidade
social.

O terceiro paradigma € assim conceituado por Gilbert (1998 apud MARCHEZINI, 20009,
p. 50-51): “A incerteza ndo seria meramente produzida em raz&o da auséncia de comunicagdo
ou informacdo, mas também pela profusdo anarquica de informac6es que acaba interferindo
nos sistemas de pensamento e nos modos de organizacao das esferas administrativas, politicas
e cientificas.” Desse modo, Marchezini (2009) afirma que entender o desastre como um agente
externo ameagador, como um evento, € mais vidvel do que compreendé-lo pelo viés do processo
social que possa envolvé-lo. O autor pontua que, para as proprias institui¢des, seria uma forma
de autopreservacao, pois nesse caso o foco ndo é o contexto do desastre como um todo, mas
sim, apenas 0s aspectos que essas organizacdes fossem capazes de abarcar com as solucdes ja
existentes.
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Sulaiman (2014) analisa que, no Brasil, as condigdes geoambientais, especialmente as
relativas as caracteristicas climadticas, apresentam elevados e concentrados indices
pluviométricos, principalmente nas estagdes chuvosas: durante o inverno, nas regides norte
nordeste, e durante o verdo, nas regides sul e sudeste do pais. A autora argumenta que, além
disso, o fato de a ocupagdo do espago urbano ter alterado o ciclo hidrologico natural
incrementou a frequéncia de desastres naturais hidrometeorologicos, representados pelas
inundacdes e os deslizamentos de terra. O processo e os modelos de urbanizagao das cidades
brasileiras, portanto, devem ser considerados na andlise dos desastres naturais no pais
(SULAIMAN, 2014).

Contribuindo para aumentar as estatisticas dos desastres no contexto brasileiro, Milanez
e Losekann (2016) explicam que, em novembro de 2015, ocorreu em Mariana, Minas Gerais, o
maior desastre ambiental envolvendo barragens de rejeito de mineragdo do mundo. Houve o
rompimento da barragem do Fundao, pertencente a Mineradora Samarco e as empresas Vale e
BHP Billiton. Os locais atingidos, inicialmente, foram dois distritos de Mariana: Bento
Rodrigues e Paracatu de baixo. O volume de rejeitos liberado foi de aproximadamente 60
milhdes de m3, a distancia percorrida pela lama foi de mais de 600 km, até chegar a foz do Rio
Doce, matando dezenove pessoas.

Os autores relatam a inexisténcia de um plano de emergéncia efetivo, a incapacidade do
Estado brasileiro e da empresa de prestarem o socorro adequado as vitimas, o que agravou o
sofrimento dos atingidos pelo desastre. Ainda assim, houve forte mobilizagdo por parte de
movimentos sociais € Organiza¢des ndo governamentais (ONGs) para auxiliar as vitimas, em
diferentes niveis (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

Em nosso pais, os desastres sao um problema cronico. Embora os processos mais
estruturais de desigualdade e injustica social estejam presentes na persisténcia e disseminagao
dos desastres pelo pais, € possivel supor que a forma como essa crise tem sido interpretada
institucionalmente, respaldando as praticas de seu meio técnico-operacional com os grupos
sociais mais afetados, também contribua para esse problema (VALENCIO, 2014).

2.2 O processo de desterritorializacio nos (dos) desastres ambientais

Haesbaert (2016) questiona qual o territorio estamos nos referindo, quando o assunto ¢
a desterritorializa¢do. O autor explica que ela sempre estd relacionada a uma problematica
territorial € a uma determinada concepcao de territdrio. Assim, a desterritorializacao pode estar
ligada a fragilidade crescente das fronteiras, especialmente das fronteiras estatais,
representando um territorio politico. Para outros, ela representa a hibridizacdo cultural que
impede o reconhecimento de identidades claramente definidas, compreendendo um territdrio
simbolico, ou um espago de referéncia para a construgao de identidades (HAESBAERT, 2016).

Desse modo, a definicdo de desterritorializagdo est4 associada a concepgao de territorio,
observando-se uma grande polissemia que acompanha a sua utilizagao entre os diversos autores
que a discutem. Haesbaert (2016) identifica as vertentes interpretativas nos discursos sobre a
desterritorializagdo, podendo-se destacar: econdmica, politica e simbolica-cultural.

O autor explica que, em um sentido amplo, a desterritorializacdo no viés econdmico €
compreendida como sindénimo da globalizacdo econdmica, na medida em que se forma o
mercado mundial com fluxos comerciais e financeiros, independentes de bases territoriais
demarcadas. Ja o sentido politico contempla a desterritorializagdo como perda de poder dos
territorios estatais, bem como o Estado enquanto um agente desterritorializador (a partir do
momento em que ele executa a divisdo de terra por meio de organiza¢do administrativa,
fundiaria e residencial). Por fim, o sentido simbolico-cultural analisa os processos da
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constituicdo do territorio na perspectiva da producao de sentidos e simbolos, bem como na
compreensdo de sua carga identitaria. Nesse caso, assim como no viés politico, o Estado tem
uma funcao ambivalente: desterritorializador e reterritorializador (HAESBAERT, 2016).

A respeito da desterritorializagdo, Castro (1999 apud MARCHEZINI, 2009) explica que
o termo desalojado refere-se as pessoas que tiveram que abandonar suas habitacdes de forma
preventiva (temporaria ou definitivamente), mas, por poderem contar com parentes ou amigos,
ndo precisam de providéncias imediatas do Estado para abriga-las. Ja o termo desabrigado
refere-se aos que necessitam exclusivamente do Estado para serem alojados.

Os autores analisam que tanto desalojados quanto desabrigados tém o par familia-casa,
como meios para elabora¢dao da realidade social, desmembrados pelo fato de a moradia estar
destruida, danificada ou em area considerada de risco. Assim, com a desterritorializacao, essas
pessoas precisam tentar recriar as praticas associadas ao mundo privado da casa num outro
territorio, definido pelo poder publico, para a suposta seguranca das mesmas: os abrigos
temporarios (MARCHEZINI, 2009).

Assim, pode-se concluir esta secdo com a analise de Raffestin (2009), quando afirma
que, a cada mudanca de estado, técnica e, consequentemente, a cada mudanca de
territorialidade, a produgao territorial € alterada e os problemas a serem enfrentados com relagao
ao ambiente se diversificam. A territorialidade do homem pode ser a responsavel pela crise do
ambiente. Para amenizé-la, ele deveria aprender a gerir o uso que faz das coisas. Por isso, deve-
se inverter o raciocinio. Nao € a natureza que precisa ser gerida, mas o uso que dela se faz
(RAFFESTIN, 2009).

3 Procedimentos metodoldégicos na analise das dissertacoes e teses
3.1 Referenciais tedrico-metodolégicos e a delimitacio do corpus documental

Em 2020, ano de realizacao desta pesquisa, o banco de teses e dissertacdes do Projeto
EArte conta com 4.466 teses e dissertagdes, selecionadas pela equipe de pesquisadores do
projeto e concluidas no periodo de 1981 a 2016. Todos esses trabalhos sdo classificados de
acordo com descritores, elaborados pelos profissionais do Projeto EArte.

Este trabalho ¢ definido como uma pesquisa bibliografica (LIMA; MIOTO, 2007) sobre
a interface entre Educacdo Ambiental e desastres ambientais. As autoras definem que esse tipo
de procedimento metodoldgico € utilizado para fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
colaborando com elementos que propiciem a anélise dos dados coletados. Assim, ¢ diferente da
revisdo bibliografica, porque além da observacdo das informacdes obtidas, realiza uma
compreensao critica de seu significado.

Baseadas nos procedimentos propostos para a realizagdo de pesquisa bibliografica
foram elaboradas as etapas da presente pesquisa, estando divididas da seguinte forma:
- Construgao do desenho metodologico e escolha dos procedimentos.
a) Investigacao das solugdes:
- Definicao dos termos de busca ou palavras-chave a serem utilizados no banco de teses e
dissertagdes do Projeto EArte: Desastre Ambiental, Desastre Natural, Desastre Ecologico,
Desastre, Catdstrofe e Desterritorializacdo. E importante esclarecer que esses termos foram
escolhidos apds a leitura dos referenciais selecionados para compor o quadro tedrico deste
trabalho.
- Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o corpus documental.
- Busca e selegdo de teses e dissertagdes, utilizando-se o banco de teses e dissertagdes do Projeto
EArte.
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b) Analise explicativa das solugdes:

- Confec¢do de um quadro tedrico sobre: Educacdo Ambiental (Pesquisas), Desastres
Ambientais e Territério/Desterritorializagao.

- Leitura das teses e dissertacdes selecionadas completas com elaboracgdo de sintese preliminar.
- Analise e interpretagdao dos dados sob o viés da analise de conteado (BARDIN, 1977).

c¢) Sintese integradora: ¢ o produto final do processo de investigagdo, resultante da analise e
reflexdo dos documentos.

O critério geral (parametros) para a selecdo dos trabalhos presentes no banco de teses e
dissertagdes do Projeto EArte foi assim definido:

- Ser tese ou dissertagdo (principais fontes) que tenha em seu titulo, resumo ou palavras-chave
os termos: Desastre Ambiental, Desastre Natural, Desastre Ecologico, Desastre, Catdstrofe ou
Desterritorializagdo (parametro tematico).

- Apresentar a tematica dos desastres ambientais como foco central de discussao da pesquisa.

Uma vez localizados os trabalhos, seu contetido foi verificado a partir da leitura de seus
resumos €, quando necessario, a leitura do texto completo (parametro tematico).

A busca e selegdo das teses e dissertagdes no banco do Projeto EArte foi desenvolvida
obedecendo as seguintes etapas:

- 1* etapa: no campo de buscas do banco de teses e dissertacdes do Projeto EArte, digitar em
qualquer campo (correspondente a titulo, autor, orientador, resumo e palavras-chave) os termos:
Desastre Ambiental, Desastre Natural, Desastre Ecologico, Desastre, Catastrofe e
Desterritorializacdo;

- 2% etapa: verificar, por meio das fichas dos trabalhos localizados, suas principais caracteristicas
e se obedecem aos critérios propostos nesta pesquisa;

- 3% etapa: selecionar as teses e dissertacdes que compdem o corpus documental definitivo deste
trabalho (Quadro 1), por meio da analise das fichas e, quando necessario, a leitura dos textos
completos.

Uma vez cumpridas as etapas da busca por pesquisas que atendessem aos critérios
propostos, obtiveram-se um total de quarenta trabalhos. Porém, alguns estdo presentes em mais
de um termo de busca. A partir da leitura exploratodria e seletiva (LIMA; MIOTO, 2007) dos
resumos das trinta e seis (dissertacdes e teses) observou-se que quinze trabalhos, sendo sete
teses e oito dissertagdes, apresentavam a tematica dos desastres ambientais como foco central
de discussao da pesquisa. Esses quinze trabalhos representam, portanto, o corpus documental
final (Quadro 1).

Do total de trabalhos selecionados ndo foi possivel, até¢ o presente momento, ter acesso
ao texto integral de duas dissertacdes, nomeadas neste artigo como Trabalho 12 e Trabalho 15
(Quadro 1). Assim, procedeu-se a leitura reflexiva e interpretativa das sete teses e seis
dissertacdes, confeccionando-se uma sintese preliminar elaborada a partir do modelo de roteiro
para leitura proposto por Lima e Mioto (2007). Nela, foram considerados os seguintes itens:
titulo, objetivo, metodologia, sujeitos da pesquisa, referenciais teoricos utilizados e conceitos
elaborados pelo pesquisador. A partir da construgdo dessa sintese, a anélise pode ser realizada.

Quadro 1 - Dados institucionais dos textos selecionados para a elaboragdo da pesquisa bibliografica

Nomenclatura

Adotada Titulo Grau de Titulagdo Ano Programa de Pos- Instituicio
Nesta Académica Graduagdo ¢
Pesquisa

Desastres El Nifio-Oscilagdao Sul
Trabalho 1 (Enos) versus sistemas Tese (Doutorado) | 2004
organizacionais - Paraiba/Brasil,

Recursos Universidade
Naturais Federal de
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Florida/Estados Unidos da

Campina Grande

América e Piura/Peru: uma (UFCG)
analise comparativa
Construgao de saberes e fazeres Universidade
versus desastre desertificagdo: o Engenharia Federal de
Trabalho 2 caso da Universidade Tese (Doutorado) | 2006 Agricola Campina Grande
Camponesa (UFCQG)
Honduras e os caminhos para o Dissertacao Desenvolvimento Universidade de
Trabalho 3 desenvolvimento sustentavel: (Mestrado 2006 Sustentavel Brasilia
turismo ¢ Educagdo Ambiental Profissional) (UNB)
O desastre da desertificacdo no Recursos Uél:(llzrr::ldgge
Trabalho 4 | municipio de Taperod, Estado da | Tese (Doutorado) | 2008 . .
Paraiba. Brasil Naturais Campina Grande
’ (UFCG)
Gestdo de desastres ¢ politica de Sociologia F;filélr\;(ler;;dsgsta
Trabalho 5 | assisténcia social: estudo de caso | Tese (Doutorado) | 2012 liti & .
de Blumenaw/SC Politica Catarina
(UFSC)
Refugiados Ambientais: um
o s ol
Trabalho 6 articulagdes entre os Direitos Tese 2013 Educ.agao Federal do Rio
~ (Doutorado) Ambiental Grande
Humanos ¢ a Educacao (FURG)
Ambiental em uma dimensao
ética
Cursos de educagdo nao formal Universidade
Trabalho 7 voltados para moradores de areas Dissertacdo 2014 Instituto de Estadual de
de risco e técnicos da prefeitura: (Mestrado) Geociéncias Campinas
uma analise do seu papel (Unicamp)
Perspectivas e possibilidades do Universidade
Trabalho 8 i i i
rabalho ensino e da} gprendlzagemNem Tese (Doutorado) | 2015 Geografia Federal dq Rio de
Geografia Fisica na formagédo de Janeiro
professores (UFRJ))
As mobilizagdes comunitarias Universidade
locais como alavanca no Tese Educagdo Federal do Rio
Trabalho 9 reflorestamento do/no Haiti: uma (Doutorado) 2015 Ambiental Grande
proposta de Educacdo Ambiental (FURG)
Analise da percepgdo de risco de Universidade
alunos ¢ professores de uma Dissertagao Engenharia de Federal
Trabalho 10 escola municipal em Xerém ¢ 2015 sen .
. - (Mestrado) Biossistemas Fluminense
sobre enchente/inundagéo e (UFF)
deslizamento de terra
Programa educacional no Universidade
curriculo escolar para mitigar Dissertagao Ciéncias Camilo Castelo
Trabalho 11 impactos ambientais por (Mestrado) 2015 Ambientais Branco
desastres naturais (Unicastelo)
Educagdo Ambiental e cidadania Dissertacio Sociologia Universidade Vila
Trabalho 12 em area de risco de (Mes trago) 2015 Poli ticga Velha
deslizamento: o caso do alto do (UVV)
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Tabuazeiro (Vitoria, Espirito
Santo)
Justi¢a climatica e educagdo Universidade
ambiental nas teias do Forum de Dissertacao ~ Federal do Mato
Trabalho 13 Direitos Humanos e da Terra de (Mestrado) 2015 Educacao Grosso
Mato Grosso (UFMT)
As concepcdes de um grupo de
atores sociais sobre mudanga Dissertacio Universidade do
Trabalho 14 climatica, riscos de desastres ¢ 2016 Educacio Vale do Itajai
. . e (Mestrado) o T
ambientais e vulnerabilidade no (Univali)
Vale do Itajai-SC
Educ.ag'ao Ambiental como Universidade
garantia instrumental do meio Dissertacio Catolica de
Trabalho 15 ambiente ecologicamente ¢ 2016 Direito o
- (Mestrado) Brasilia
equilibrado e do
. . (UCB)
desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Os dados foram trabalhados e interpretados, a partir da Anélise de Contetido proposta
por Bardin (1977). A autora propde um método de organizagdo de analise, obedecendo as
seguintes etapas: pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados obtidos,
inferéncia e interpretagao.

3.2 Analise tematica sobre abordagem dos desastres ambientais nas pesquisas em
Educacio Ambiental

Utilizando a andlise de conteudo proposta por Bardin (1977), prossegue-se para a etapa
de exploracao do material previamente escolhido. Aqui, foi feito o processo de codificacao do
material bruto, que, no caso deste trabalho, é representado pelas pesquisas (teses e dissertacdes)
em Educacao Ambiental.

Entdo, a fase de exploragdo do material, teve como ponto de partida a codificacdo, que
consiste na escolha das unidades de registro (a palavra desastre) e unidades de contexto
(paragrafos das teses e dissertacdes). A partir dessas unidades ¢ possivel identificar quais s@o
as ideias emergentes trazidas pelos autores e, assim, a partir do isolamento das unidades de
registro, pode-se agrupa-las em categorias iniciais, visando-se chegar a uma organizac¢do do
material que permita a identificacdo dos temas trabalhados. Uma vez definidas as categorias
finais, ocorre a fase de inferéncia e interpretagdo dos temas emergentes a partir das analises.

4 Pesquisas em Educacio Ambiental (teses e dissertacées) e analise tematica sobre os
desastres ambientais

4.1 Categorias tematicas sobre os desastres ambientais
4.1.1 Origens e vulnerabilidade dos/nos desastres ambientais

A analise dos trabalhos demonstrou que a crise socioambiental pode ser relacionada a
perspectiva das causas dos desastres ambientais. As agdes antropicas degradantes, que
desrespeitam o ritmo natural do meio ambiente, a longo prazo, podem culminar na origem e/ou
no agravamento das catastrofes naturais. Ainda que essa ndo seja a Unica perspectiva para
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encarar os desastres, pois em alguns estudos, eventos geofisicos que nao atinjam as atividades
humanas ndo podem ser considerados Hazards (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

De acordo com o Trabalho 2, a sociedade mundial vive um momento de crise
socioambiental significativo, ocasionado pela populagdo, quase quatro vezes maior que a do
inicio do século passado, aliado aos elevados indices de consumo de bens e servigos. O planeta,
portanto, manifesta as marcas danosas e irreversiveis dessa exploragdo irracional, tendo como
principais exemplos desse processo a destrui¢do da camada de ozonio, o derretimento das
geleiras e a desertificagdo. Observa-se, portanto, uma inadequacao das atividades humanas para
o equilibrio ambiental, tendo como consequéncia os desastres que podem culminar em doengas,
pobreza, fome, criminalidade e mortes.

Kobiyama et al. (2006) refletem sobre essa discussdo, ao analisarem que a intensificagao
dos desastres tem ocorrido, notoriamente, nas ultimas décadas do século XX, no cenario de
crise ambiental. Esse processo ¢ marcado tanto pela auséncia de planejamento urbano (por
exemplo, os equivocos no gerenciamento das bacias hidrograficas, o adensamento de
construcdes e a polui¢do do ar), quanto de planejamento rural (compactacdo dos solos,
assoreamento dos rios, desmatamento e queimadas).

Nesse sentido, o Trabalho 8 pontua que, em todo o mundo, as populagdes irdo enfrentar
fendmenos naturais extremos, devido ao aumento demografico, a crescente densidade
populacional em areas urbanas, a exclusao social, a dificuldade de evitar a ocupacdo de areas
vulneraveis, a inviabilidade de garantir a desocupagao das areas de risco, tendo em vista o alto
custo ou a dificuldade de oferecer alternativas vidveis e mais seguras de ocupacdo. Essa questao
também ¢ identificada no Trabalho 10, no qual um dos maiores problemas relatados nos sitios
urbanos, no estado do Rio de Janeiro, refere-se ao desastre natural associado a falta de
infraestrutura e ocupacao e uso desordenado do solo.

O desastre também pode ser encarado como uma das faces da materializagdo dessa crise
ambiental sentida em todo o planeta, especialmente a partir da década de 1960. Camargo (2016)
afirma que € nesse periodo que a Terra passou a ser estudada por meio de suas limitagdes, € o
ambiente tornou-se uma categoria estratégica, fundamental para analise das agdes do ser
humano em seu meio ambiente. E o marco para o repensar sobre a organizagdo social, conforme
a discussao do Trabalho 5:

Os desastres figuram-se apenas como uma das varias dimensdes de uma crise
ambiental planetaria. Em meio a uma diversidade de pontos de vista sobre como lidar
com essa crise, vem se formando “um consenso interdependente e globalizado dos
multiplos fatores que estdo em jogo: a poluicdo generalizada, a perda intensiva da
diversidade biol6gica e cultural, as mudangas climaticas, a explosdo demografica, a
persisténcia das assimetrias norte-sul e a agudizacdo dos conflitos interétnicos e dos
assustadores indices de exclusdo social, miséria e criminalidade” (VIEIRA;
RIBEIRO, 2006 apud Trabalho 5, 2012, p. 78).

Desse modo, identificou-se que as praticas degradantes, ndo sustentdveis, sao muito
discutidas nos trabalhos arrolados neste artigo, sempre na perspectiva de agravar os efeitos dos
desastres. No Trabalho 2, € analisado o risco do desastre da desertificagdo no territério do Cariri,
enquanto um processo de construcdo social. Isso porque nas reservas localizadas nos
municipios de Sumé, Prata, Sdo Jodo do Tigre e Sdo Sebastido do Umbuzeiro os processos de
degradacao dos recursos naturais sao minimizados consideravelmente. Em Honduras (Trabalho
3) foi verificada uma grande vulnerabilidade ante os desastres naturais e quanto as sérias
condi¢des de degradacdo ambiental existentes, especialmente apos a passagem do Furacdo
Mitch. Ou seja, o nivel de degradagdo ambiental, certamente, contribuiu para a piora das
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condigdes no pds desastre. Corroborando para a ideia de que praticas humanas degradantes
pioram o cendrio de riscos e dos desastres em si, o Trabalho 7 elucida que:

Além da ocupacdo de areas inapropriadas, algumas atitudes do homem podem
contribuir para deflagrar acidentes e/ou desastres. No caso de areas de perigo de
movimento de massa, por exemplo, agdes como o descarte de lixo e entulho em areas
inapropriadas, lancamento de 4dgua servida, corte de talude e construcio sobre aterros
intensificam a possibilidade de acidentes e/ou desastres acontecerem (Trabalho 7,
2014, p. 7).

No Trabalho 4, o termo desastre ¢ utilizado para descrever varios eventos, desde aqueles
cuja ocorréncia se vincula aos fendmenos exclusivamente naturais (terremotos e erupgdes
vulcanicas) até aqueles cuja origem ¢ humana (guerras e acidentes industriais). Entre esses
extremos existe um amplo espectro de desastres que sao provocados pela combinagao de fatores
fisicos ¢ humanos (inundagdes, deslizamentos e fome). No Trabalho 1 hd o relato que os
desastres provocados por fendmenos naturais sdo parte do meio ambiente, afetando vidas
humanas em todo o mundo, sendo uma das principais causas de perdas econdmicas e sociais.

Kobiyama et al., (2006) explicam que os desastres de origem natural, geralmente, estdo
relacionados com a dindmica interna ou externa da Terra, ou seja, eventos ou fendmenos
internos causados pela movimentacao das placas tectonicas, que tém consequéncia direta na
superficie do planeta por meio de terremotos, maremotos, tsunamis ou atividade vulcanica.
Podem ter, também, origem externa causada pela dindmica atmosférica através de tempestades,
tornados, secas, inundagoes, ressacas, vendavais e outros. Além disso, os autores pontuam que
os desastres atribuidos as causas naturais podem ser agravados pela acdo antropica inadequada,
isso ¢, situagdes causadas pelo homem que ajudam a intensificar o desastre. Pode-se
exemplificar o fato da emissdo de gases nocivos agravar o desastre das chuvas 4cidas, ou a
retirada de mata ciliar e assoreamento dos rios piorar a situacdo das inundagdes.

Apesar de alguns autores elegerem um fator determinante/exclusivo para a culminancia
dos desastres ambientais, uma discussdo presente nas pesquisas ¢ a da dupla abordagem de
analise:

[...] o desastre ndo é o fendmeno natural, mas a relagdo deste fendmeno com um
contexto social que apresente condigdes de vulnerabilidade a ele, ja que, somente
ocorrera um desastre quando o fendmeno natural superar a capacidade material da
populagdo para absorver, amortecer ou evitar seus efeitos negativos. Em face disso,
ha um alto risco de desastre se um ou mais fendmenos naturais perigosos ocorrerem
em situacdes vulneraveis (MASKEY, 1989), ou seja os desastres sao eminentemente
sociais (Trabalho 4, 2008, p. 49).

Muitos desastres sao mesclas complexas de ameagas naturais e acdes humanas. Os
desastres ambientais resultam do conflito entre os processos geofisicos e a agéo
humana e realizam-se na interface entre os sistemas naturais e o sistema do Homem
como utilizador de recursos. Os desastres nao sdo um problema da natureza por si s,
mas também um problema da relacdo entre o natural e a organizagdo e estrutura da
sociedade (GOUDIE, 2000; LA RED, 1993 apud Trabalho 1, 2004, p. 47).

Esses trabalhos dialogam com Castro (1998 apud Kobiyama et al., 2006, p. 07):
“desastre ¢ o resultado de eventos adversos, naturais ou causados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel causando danos e prejuizos”. Nesse sentido, ainda de acordo com os
autores, pode-se afirmar que em relagdo a origem, a ocorréncia de um desastre puramente
natural € muito dificil, sendo que a maioria deles tem uma influéncia antropica. Seguindo-se
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esse raciocinio, existiriam apenas desastres mistos. Uma possibilidade sugerida pelos autores ¢
adotar como desastre natural todos aqueles que possuem como génese os fendmenos naturais
extremos, agravados ou nao pelas atividades humanas (KOBIYAMA et al., 2006).

Os trechos das pesquisas analisadas também nos remetem a teoria dos Hazards e a teoria
dos desastres:

Os Estados Unidos da América sofrem diversos tipos de desastres ndo s6 aqueles
relacionados com eventos climaticos, mas também com outros fendmenos naturais,
como abalos sismicos, erup¢des vulcanicas, etc. A populagdo americana € consciente
de que desastres relacionados com condi¢des climaticas severas podem acontecer a
qualquer momento e em qualquer lugar do mundo (Trabalho 1, 2004, p. 98).

Com relagdo a desastres climaticos, mais diretamente relacionados aos efeitos do El
Nifio, os Estados Unidos como em outros paises do mundo, estdo sujeitos a resultados
danosos. No Estado da Florida os efeitos do El Nifio estdo relacionados
principalmente com o aumento da intensidade de chuvas, e consequentemente,
problemas com inundagdes (Trabalho 1, 2004, p. 99).

Aqui, pode-se identificar com mais intensidade a teoria dos Hazards, uma vez que a
énfase estd nas condigdes naturais. Porém, o contexto da leitura mostra que o autor também
enfatiza a dimensdo social dessa problemadtica, ao afirmar que no caso de inundagdes, por
exemplo, as enchentes provocam mais danos em propriedades nos Estados Unidos do que
qualquer outro tipo de desastre ocasionado por fendmenos naturais. Ou seja, apesar da adogao
de novas praticas de construg¢ao, com residéncias menos propensas a enchentes, existem, ainda,
muitas estruturas suscetiveis a desastres.

Acatando-se a ideia de que o estudo dos desastres ambientais nao deva se limitar a
apenas uma perspectiva de andlise, torna-se fundamental analisar o contexto de determinadas
falas dos autores trabalhados. Por exemplo, observa-se uma forte tendéncia a abordagem da
teoria dos desastres, quando, no Trabalho 1, argumenta-se que os riscos de desastres sdo gerados
socialmente, uma vez que ndo basta o fendmeno natural detonante, mas que existam condicdes
de exposicdo ao perigo de ameacas e vulnerabilidade coletiva. Tudo isso associado aos
processos sociais, econdmicos, territoriais € politicos que determinam os efeitos concretos de
um fendomeno natural. Do mesmo modo, no Trabalho 4 ha o entendimento de que os desastres
devem ser analisados como fendmenos de carater eminentemente social, tanto em relagao aos
impactos que ocasionam quanto as suas origens.

E possivel identificar, na fala dos autores, a percepcio da relevancia dos fatores sociais
na analise dos desastres, sobretudo no tocante a vulnerabilidade, que pode ter varios aspectos.
Aponta-se que essa condicdo de fragilidade, de exposicdo a um determinado perigo pode
apresentar um sentido socioecondmico (pobreza), ambiental (fatores fisicos que geram maior
risco) ou cultural (praticas da comunidade que deixam as pessoas mais expostas a ameaga):

Sabe-se que o risco de acontecer um desastre é uma funcdo principalmente da (in)
capacidade (vulnerabilidade) de um grupo de individuos em se antecipar, sobreviver,
resistir e recuperar-se de um impacto subito, de evolucéo cronica ou de somagao de
efeitos parciais (SANTOS; CAMARA, 2002; BARBOSA; SANTOS, 1998;
MASKREY, 1998 apud Trabalho 2, 2006, p. 1).

Segundo Moraes Neto (2003), os municipios paraibanos estudados apresentam
indices de vulnerabilidade bem elevados. De acordo com a sua classificacdo, 0s
valores obtidos estdo enquadrados na classe de vulnerabilidade muito alta (maior que
45%). Moraes Neto (2003) caracterizou essa classe como “estados de vulnerabilidade
muito indesejaveis, com as familias em situacBes deploraveis e sem capacidade de
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suportar e/ou superar as adversidades decorrentes dos desastres, constituindo um
estado permanente de debilidade socioecondmica” (Trabalho 1, 2004, p. 175).

A vulnerabilidade ¢, portanto, uma condi¢ao de fragilidade em relacdo aos desastres
ambientais, podendo apresentar uma gama de solu¢des como politicas publicas, reducdo das
desigualdades socioecondmicas e a Educagdo Ambiental. Mattedi e Butzke (2001) afirmam,
porém, que a preocupacao exclusiva com fatores sociais (salvamento, assisténcia, recuperagao
etc.) reflete uma orientagdo tedrica que também pode distorcer a analise dos desastres.

Nessa perspectiva, o Trabalho 14 analisa que a compreensdo do paradigma da
vulnerabilidade ¢ fundamental, pois as pessoas, ao receberem informagdes sobre os problemas
ambientais e 0s riscos aos quais estao expostas, melhor compreendem o ambiente em que vivem
e tornam-se menos suscetiveis aos impactos ocasionados pelos desastres ambientais. Entao, “o
conhecimento dos mecanismos responsaveis pela dindmica dos elementos fisico-naturais
permite uma analise mais critica quanto aos processos de ocupagdo desordenada e, em geral,
uma postura mais cautelosa em relagao aos processos dos elementos da Natureza” (Trabalho 8,
2015, p. 168).

Assim, pode-se inferir que quanto mais vulneravel uma populagao esta, mais informagao
ela deve ter acerca de sua realidade e quais medidas devem ser tomadas em caso de ocorréncia
de desastre. Quanto maior o distanciamento das pessoas de suas proprias questdes, ou do Estado
em relacdo ao acolhimento desses vulneraveis, maiores os problemas decorrentes da falta de
prevengdo. O Trabalho 9 ilustra bem essa situagdo, ao abordar a realidade no Haiti, em que ha
uma mescla de vulnerabilidade ambiental agravada por praticas degradantes e descaso do
governo:

Infelizmente, o ritmo de desmatamento acelerado continua no Haiti. Se observarmos
de 1492 aos dias atuais, podemos afirmar (...) que a situacdo da cobertura vegetal do
pais é muito preocupante. Assim pode-se esperar no futuro proximo o maior desastre
ecologico no mundo, no qual o Haiti se transformard num laboratério para os
ambientalistas de todo o mundo, no qual vao poder tocar com as suas proprias maos
a exterminac¢do de uma sociedade ou de uma nagédo (Trabalho 9, 2015, p. 138-139).

Assim, entende-se que as pesquisas que compdem o corpus documental deste artigo,
compreendem a origem dos desastres em uma perspectiva igual ou proxima a teoria de Hazards
e desastres, na qual hd uma relagdo de interdependéncia quando um evento fisico destrutivo
(dimensdo natural) atinge um contexto social vulneravel (dimensdo social). Construida em
torno de uma longa tradi¢do de pesquisa empirica, a aplicagdo dessas abordagens tem
possibilitado a andlise de uma grande variedade de fenomenos e subsidiado o processo de
tomada de decisdo governamental (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

4.1.2 Gestao de riscos em desastres ambientais

Um tema bastante relevante, que emergiu desta analise, é a gestdo de riscos em desastres
ambientais. Ela envolve todas as fases do desastre (antes, durante e pds catastrofe) e diversos
atores sociais sdo demandados nesse processo: comunidade, instituicdes politicas, instituicdes
ndo governamentais e pesquisadores. Ela contempla a prevencdo e a mitigacdo dos desastres,
que, segundo Kobiyama et al. (2006), é fundamental para diminuir a vulnerabilidade e ter uma
vida mais segura. Segundo os autores, atraves da prevencao, pode-se desenvolver medidas que
minimizem os impactos. Entretanto, atualmente o que € possivel de ser realizado com mais
eficiéncia é a mitigacdo, ou seja, a reducdo maxima possivel dos danos e prejuizos provocados
pelos desastres naturais.
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Indica-se que, nas pesquisas ha relatos de como funciona esse processo de prevencao e
mitigacdo dos desastres em diferentes locais do mundo (Estados Unidos e Honduras). O
Trabalho 1 explica que, nos Estados Unidos, ha escritorios para emergéncias de eventos
climaticos e de administracdo em nivel local nos condados. Esses locais tém como parceiros de
trabalno a Federal Management Emergency Agency — FEMA (Agéncia Federal de
Administracdo de Emergéncias), e escritdrios locais da American Red Cross (Cruz Vermelha
Americana). Desse modo, essas instituicdes sdo fontes de informacao, ajuda e mitigacdo para a
populagdo em caso de desastres.

Ja no caso de Honduras (Trabalho 3) houve uma pressao de organismos internacionais
apos o furacdao Mitch, para que o pais caminhe para uma melhor organizagdo de uma estrutura
para prevengao e/ou atendimento das necessidades em caso de desastres. Ainda assim, persiste
a incapacidade de coordenacdo intersetorial para a planificacdo das atividades de prevencao,
bem como para a elaboracao de politicas publicas integradas, voltadas ao fortalecimento da
estrutura econdmica e social.

Uma vez ilustrado o caso dos Estados Unidos e de Honduras, paises com contextos
socioeconomicos totalmente diferentes e, consequentemente, capacidades de respostas aos
desastres diferenciadas, a realidade do Brasil ¢ explicada no Trabalho 1. Nele, hd o
entendimento de que no pais ainda perdura um pensamento erréneo, de que aqui nao existem
desastres ambientais. Esse pensamento faz com que existam poucos organismos de assisténcia
emergencial, excetuando-se algumas ONGs e os 6rgios de Defesa Civil de cada estado,
vinculados a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), no ambito do Ministério da
Integragdo Nacional e organizados pelo Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). Além
disso:

No que se refere as politicas publicas, confirmou-se a necessidade de dialogo e de
uma participagdo igualitaria entre Estado e sociedade. Por outro lado, acerca do
conhecimento de politicas publicas ambientais mitigadoras de desastres, evidente esta
que ha um enorme cabedal de mecanismos na legislagdo, mas que, na pratica, ndo sdo
aplicados ou implementados (Trabalho 14, 2016, p. 100).

Os trechos da pesquisa dialogam com Valéncio (2014), quando afirma que, no Brasil,
os desastres sao um problema cronico, e as politicas adotadas pelo Sistema Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (SINP-DEC) ndo tém sido eficientes, independentemente das condigdes
socioecondmicas da cidade atingida. Nesse sentido:

A prevencdo dos desastres comeca com o conhecimento dos riscos, e para isso sdo
necessarios processos de educacdo alternativos que contribuam com a redugdo da
vulnerabilidade (CAMPOS, 2000). Essa reducdo passa pelo entendimento da
educagdo como o processamento de informagdes com o proposito explicito de reduzir
a vulnerabilidade (Trabalho 2, 2006, p. 17).

Os riscos a desastres estdo diretamente relacionados a falta de gestdo mais complexa
capaz de dar um suporte no sentido emergencial, proporcionando assim melhores
condi¢Bes no ambito dos recursos naturais. O uso e 0 manejo das terras de forma
inadequada comprometeram a qualidade de vida, causando o assoreamento da area,
as intervencdes das atividades humanas nesse cenario propiciaram os famosos nicleos
de desertificacdo, estagio mais avancado do processo de desertificacdo, além da
exclusdo social (Trabalho 4, 2008, p. 107).

Os sistemas de alerta sao retratados no Trabalho 1, refletindo a organizagdo do sistema
de Gestao de Riscos dos Estados Unidos:
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Os meios de comunicag@o sdo muito importantes em qualquer parte do planeta para a
divulgagdo do alerta de desastres, como também para o sistema de emergéncias e
mitigacdo. O Condado de Alachua utiliza para dar importantes informagdes para seus
cidaddos em seu sistema de alerta, estagdes locais de radios nas freqiiéncias AM e FM,
estacdes de TV e os servigos de 24 horas da “NOAA Weather Radio” (Trabalho 1,
2004, p. 112).

De acordo com Kobiyama et al. (2006), um dos instrumentos para prevencao dos
desastres naturais ¢ o sistema de alerta, que permite que a comunidade seja informada da
ocorréncia de eventos extremos e minimize os danos materiais e humanos. Os autores
mencionam trés sistemas para fornecer os dados de precipitacdo € monitoramento na previsao
em tempo real: pluvidgrafo com telemetria convencional (linha telefonica, radio e satélite),
radar meteoroldgico e monitoramento com satélite. Porém:

Tendo em vista a complexidade das respostas dos sistemas ambientais complexos,
diversos autores e 6rgdos gestores de manejo em areas de risco reconhecem que, apesar
da precisdo e da alta probabilidade de acerto dos modelos de previsdo de desastres
naturais, sempre ha a possibilidade da magnitude de um evento ultrapassar as previsdes,
por mais conservadoras que sejam. Outro problema ¢ a inviabilidade de garantir a
desocupagao das areas de risco ou implementar todas as medidas de prevengéo, tendo
em vista o alto custo ou a dificuldade de oferecer alternativas mais seguras (Trabalho 8,
2015, p. 145-146).

E, finalmente, o Trabalho 4 apresenta a ideia de que a reducdo das desigualdades
socioeconOmicas, com a consequente reducdo da pobreza (vulnerabilidade) por meio da
educagdo e participacao popular na tomada de decisdes (conscientizagdo ambiental), ¢ fator
fundamental para reduzir os riscos de desastres, funcionando como importante ferramenta de
prevencdo e mitigagdo. Portanto, argumenta-se que satide, educagdo, conhecimento e uso dos
direitos, participagdo popular, senso critico e reivindicatorio, flexibilidade de valores e
costumes desempenham papel importante na prevencao e mitigacdo dos desastres. Os trechos
a seguir contribuem para reforcar essa ideia:

Assim, a Educagdo Ambiental tem reconhecido o seu papel transformador, e uma vez
estabelecida no contexto educativo, potencializa a constru¢do de uma educagéo voltada
a reflexdo sobre as relagdes entre modelo de desenvolvimento econdmico e mudanga
climatica, associado a responsabilidade de prevengdo de desastres ambientais e,
principalmente, prote¢do das comunidades tradicionais (Trabalho 13, 2015, p. 47).

Os problemas ambientais trazem prejuizos significativos para uma determinada
comunidade ou grupo de pessoas. Os Orgdos governamentais, ONGs, sabem da
importancia em prevenir os desastres naturais causados por atividades humanas. A
escola, inserida neste contexto, contribui efetivamente para mitigar impactos ambientais
por desastres naturais com o curriculo escolar (Trabalho 11, 2015, p. 78).

Portanto, destaca-se o papel da educagdo como parte imprescindivel do processo de
prevengdo de desastres, tanto no ambito escolar quanto em espagos de educacdo nao formal.

4.1.3 Caracteristicas e consequéncias dos desastres ambientais

Esta categoria aborda os principais conceitos de desastres ambientais na perspectiva das
pesquisas em Educagdo Ambiental, bem como as caracteristicas que permeiam esses fendmenos
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e suas consequéncias. Trata-se de uma categoria ampla, mas que conseguiu englobar a esséncia
dos trabalhos analisados.

A seguir, denota-se, nos trechos analisados, os conceitos e consequéncias apresentados
pelos desastres ambientais:

Desastre ¢ qualquer perda de vidas humanas, bens materiais e/ou ambientais causada
por um evento perigoso, de origem natural ou humana, que pode ter uma escala
pessoal, familiar, comunal, regional, nacional ou internacional e, por sua vez,
relacionam-se com a alteragdo ou interrupg@o da vida cotidiana de uma comunidade,
devido a incapacidade de recuperagdo, por meios proprios, pois os impactos
destrutivos excedem a capacidade de adaptac@o e ajustamento, em termos de resposta
para absorver o efeito produzido (CARDONA, 1993; GONZALEZ et al., 2002 apud
Trabalho 4, 2008, p. 49).

Ao perfilar-se como o maior desastre natural jamais enfrentado pelos hondurenhos,
com as mais tragicas sequelas no aspecto econdémico, social e ambiental, o furacdo
Mitch converteu-se, pela avalanche de mudancas imediatas por ele provocadas, no
divisor de aguas da historia recente do pais (Trabalho 3, 2006, p. 49).

Observa-se que na defini¢ao de desastre a ideia central remete aos prejuizos humanos e
materiais, originados por fatores naturais ou humanos, mas h4 um rompimento no cotidiano da
comunidade atingida ¢ uma impossibilidade da mesma reagir, devido a falta de recursos. Ja no
Trabalho 3, destaca-se que as sequelas trazidas pelo furacao Mitch a sociedade de Honduras fez
com que a tragédia se caracterizasse como um divisor de dguas na historia do pais. O desastre
passa a ser encarado como um instrumento de mudanca, um ponto de partida para a
reconstru¢do social, mesmo com todas as vulnerabilidades as quais o pais estd exposto. Nesse
sentido:

Para Gomez (2005), a sociedade que emerge depois de um desastre ¢ sempre distinta
da que existia antes do acontecimento. Os conflitos emergem e as relagdes de poder
entre as instituigdes e atores sociais envolvidos tornam-se flagrantes. E o triunfo de
um ator sobre o outro que vai determinar em qual das virtualidades futuras se
materializara a sociedade (Trabalho 5, 2012, p. 54).

No ambito da sociedade capitalista, normalmente, observa-se esse conflito de interesse
entre os diversos atores sociais. Em um contexto de desastres, esse jogo ficard ainda mais
evidente, pois esse cendrio pode ser propicio a oportunidade para alguns grupos especificos:

Desastres geram conflitos porque abrem janelas de oportunidades ao capitalismo,
onde os interesses concorrentes coexistem, oferecendo beneficios diretos a
determinados setores econOmicos, particularmente interessados na recuperag@o,
como, por exemplo, construtores, empresas envolvidas na depuragdo de entulhos,
imobilirias e bancarios, entre outros (Trabalho 5, 2012, p. 48).

Um tema, cuja discussdo foi protagonista no Trabalho 5, retrata o drama da perda de
casas por parte dos moradores atingidos por desastres, no processo denominado
desterritorializagao:

No momento do desastre, instaurou-se um verdadeiro caos. A chuva ndo dava trégua,
a agua comecando a subir e entrando nas casas, morros desmoronando, pessoas
correndo sem saber para onde ir. A cena divulgada amplamente pela midia era de uma
cena de guerra. Familias inteiras em telhados das casas aguardando socorro, ou ilhadas
nos andares superiores. Pessoas que abandonavam suas casas a procura de lugares
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altos da cidade. Muitos se perderam na mata, até encontrar um lugar seguro (Trabalho
5, 2012, p. 138).

A desterritorializagdo no desastre ambiental caracteriza-se por esta perda involuntaria
de territorio, for¢ando as vitimas a se retirarem de suas casas, de seu lugar de moradia, por
exemplo. E uma das consequéncias mais dramaticas do desastre, marcada por fatores
essencialmente subjetivos:

Considerando o elevado numero de desabrigados, foram improvisados abrigos em
escolas, igrejas, clubes, buscando alojar as familias em locais préoximos as suas
residéncias. Estes locais foram organizados inicialmente pelo exército e ficaram sob
coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Crianca e do
Adolescente — SEMASCRI, sobre a qual recairam inumeras criticas. De acordo com
Angioni e Samagaia (2009), a referida secretaria (Secretaria responsavel pelas agoes
da Politica de Assisténcia Social) foi incumbida de responder a todas as situa¢des de
fragilidade social decorrentes do desastre, sem uma clara articulagdo com as politicas
de satde, educagdo, habitagdo o que evidencia um problema de gestdo no atendimento
governamental ao desastre (Trabalho 5, 2012, p. 143).

Os desastres sdo vistos de diferentes formas por quem vive nas areas de risco e €
afetado, assim, o desabrigado ¢ quem fica a mercé das politicas publicas, dos que
gestam e pensam em solugdes praticas para o problema (Trabalho 5, 2012, p. 241).

A partir dos trechos analisados, observa-se que ndo ha um cuidado eficiente por parte,
especialmente, das instituicdes politicas em relagdo as vitimas dos desastres ambientais.
Segundo Castro (1999 apud MARCHEZINI, 2009), as familias desterritorializadas em virtude
da destruicdo de suas casas, sdo caracterizadas como desalojadas ou desabrigadas. O autor
explica que desalojados sdo aqueles que abandonam suas habitagdes forgadamente, de forma
temporaria ou definitiva, em fun¢do de evacuagdes preventivas, destrui¢do ou avaria do imével,
mas que ndo necessitam que o abrigo seja providenciado pelo Estado, pois encontram apoio de
parentes ou amigos para a acolhida provisoria. Os desabrigados sdo os que, na auséncia de
relagdes de parentesco, compadrio e afins para provimento de um acolhimento circunstancial,
dependem exclusivamente do Estado para encontrar alojamento.

J& o Trabalho 6 analisa o conceito de refugiados climaticos ou refugiados do clima, que
sao populagdes reféns das devastagdes ambientais ocasionadas por mudancas climaticas. Esses
termos se aproximam muito do conceito de refugiados ambientais, que, de acordo com esta
pesquisa, engloba populacdes que sdo obrigadas a se deslocarem devido as transformagdes
ambientais materializadas em seus territorios de origem.

Este trabalho pontua que esses sujeitos desterritorializados encontram-se apartados de
suas vidas, seja pela perda de seus direitos, de sua territorialidade, do rompimento com sua
cultura e identidade. Assim:

[...] percebe-se que a deterioragdo ambiental tem sido o agente do deslocamento de um
amplo indicador de individuos ao redor do nosso planeta. Gradualmente, a midia
disponibiliza informacgdes e noticias de que populacdes perdem suas habitacdes, vidas
e familias, por forca dos fendmenos naturais cada vez mais recorrentes em nossa época.
Assiste-se assim, pessoas conglomeradas, penduradas em telhados ou nas copas das
arvores, em uma tentativa de sobreviver as grandes catdstrofes tais como: as cheias dos
rios, os deslizamentos de encosta e de terra que provocam soterramentos por abalos
destes terrenos, devastacdes devido aos desastres nucleares, (IPCC, 2007b) entre outras
circunstancias (Trabalho 6, 2013, p. 34).
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Muitos grupos sociais podem estar desterritorializados sem deslocamento fisico, sem
niveis de mobilidade espacial pronunciados, bastando, para isso, que vivenciem uma
precarizacdo das suas condigdes basicas de vida e/ou a negacao de sua expressdao simbolico-
cultural. Desse modo, no pds-desastre descrito no Trabalho 5, foram adotadas algumas medidas
para a reterritorializacdo das pessoas atingidas. A secretaria de habitagdo e secretaria de
desenvolvimento social do municipio foram as responsaveis por fazer os repasses do Auxilio
Reacdo, concedido pelo governo estadual. Esse beneficio consistia em transferéncia de renda
para familias atingidas, direta e indiretamente, pelo desastre. Cerca de 2.100 familias foram
contempladas, mas observou-se que essa acdo nado foi suficiente diante da morosidade na
resolugdo da problematica urbana do pos-desastre. Nesse cendrio, as familias tiveram como
unica alternativa as moradias provisorias.

Assim, o provisorio virou permanente e o afetado, dependente. Foram construidos
galpdes com divisdrias para abrigar as familias e decorridos dois anos do desastre,
ainda se encontravam cerca de 260 familias chegando a 2.000 mil pessoas, vivendo
em péssimas condi¢des, sem privacidade, utilizando banheiros coletivos e lidando
com as frustragdes da falta de um lar (Trabalho 5, 2012, p. 216).

Deleuze e Guattari (1997 apud HAESBAERT; BRUCE, 2002) pontuam que a
desterritorializacdo e a reterritorializacdo s3o processos indissocidveis. Havendo a
desterritorializag¢ao, ocorrera, necessariamente, a reterritorializacao.

A partir dos dados coletados e do estudo realizado, pode-se considerar que os afetados
dividiram-se em trés categorias estigmatizadas no pés-2008: “tutelados pelo estado”
— vivendo nas moradias provisorias; “rebeldes” aliados ao MAD e os
“inconsequentes” que voltaram a habitar as &reas de risco. Utilizando os termos
estigmatizadores encontrados ao longo deste estudo, percebe-se que em momento
algum, estes foram vistos como sujeitos de direitos, respeitados como protagonistas
sociais. Em consequéncia do desastre, muitos cairam no mundo das drogas,
alcoolismo, depressdo, desenvolveram doencas e encontram-se desesperangosos
quanto ao futuro (Trabalho 5, 2012, p. 220).

Representantes do MAD buscaram no pés-desastre visitar os abrigos avaliando as
condicBes desses, conversando com os afetados e orientando-os sobre seus direitos.
Com medo de que 0 movimento se fortalecesse, alguns gestores determinaram que
esses integrantes ndo poderiam circular nos abrigos, proibiram a realizacdo de
reunibes sem a presenga dos coordenadores e ndo autorizavam a saida dos afetados
para ir até as reuniGes do MAD que aconteciam em outros locais (Trabalho 5, 2012,
p. 225).

Percebe-se, no trecho a seguir, a ideia da desterritorializagdo do desastre ambiental,
como analisada por Santos (2005). Ela ¢ reconhecida como a eliminagdo das fronteiras das
consequéncias ambientais de decisdes politico-administrativas de determinado lugar, bem como
dos resultados e desdobramentos do desastre em si. De acordo com o autor héd uma producao
local de riscos ambientais, transportados por técnicas movidas por interesses distantes,
caracterizando uma possivel desterritorializacdo do desastre ecoldgico. Nesse sentido: “Quando
se entende o desastre como um processo social, entende-se também, que uma alteragdo no
ecossistema podera impactar a quildmetros de distancia do local onde foi ocasionado, porque
as consequéncias também sao estruturais” (Trabalho 5, 2012, p. 149).

A ideia da desterritorializagdo nos/dos desastres ambientais aparece de forma clara e
direta nos Trabalhos 5 e 6, o que demonstra uma certa lacuna na tematica dos desastres
ambientais. Isso porque essa discussdo deveria ser mais aprofundada também nas outras
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pesquisas, pois comprova a complexidade que envolve um desastre que, aparentemente,
apresenta causas e consequéncias limitadas apenas ao local em que se desenvolveu.

5 Consideracoes Finais

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica da interface entre a
Educagao Ambiental e os desastres ambientais, por meio da analise das pesquisas em Educagao
Ambiental do banco de teses e dissertagdes do Projeto EArte, no periodo de 1981 a 2016.
Utilizando a analise de conteudo, foram identificados os mais relevantes temas trabalhados
pelos pesquisadores a respeito dos desastres ambientais. Em um primeiro momento, foi possivel
identificar uma intima relagdo entre a crise ambiental e o aumento do niumero de desastres
ambientais, culminando em processos de desterritorializacdo. Esses seriam uma relevante
sequela material e simbolica dos desastres.

Percebeu-se a forga de determinadas ideias no discurso dos autores; por exemplo, dos
processos de desterritorializacdo nos desastres, envolvendo a perda globalmente, ndo apenas
das casas e residéncias, mas, também, da cultura, dos sentidos que foram construidos naquele
lugar que foi destruido por um fendmeno natural e agravado pelas agdes antrdpicas. Ficou claro,
ainda, o conceito de refugiados ambientais e refugiados climaticos (Trabalho 6, 2013) que sao
desterritorializados e, a partir de seus deslocamentos, sao apartados de suas vidas. O que chama
a atengdo € que apesar da importancia desse tema para o contexto dos desastres, sua discussao
ficou restrita a dois trabalhos.

Essa constatagdo da falta de um debate mais recorrente e aprofundado nos demais
trabalhos a respeito da desterritorializagdo nos/dos desastres ambientais ¢ bastante simbdlica,
ao refletir-se que esse tema expde, veementemente, a problematica das populagdes atingidas e,
assim, exige um repensar profundo sobre a sociedade e sua dindmica, além de fazer com que
sejam elaboradas analises sobre o pds-desastre. Isso porque muitas das populacdes
desterritorializadas e reterritorializadas sdo esquecidas ndo somente pelo poder publico, mas
por todos os atores sociais. Portanto, delineia-se uma caréncia dessa discussdo nas pesquisas
em Educacdo Ambiental.

No caso da Gestdo de Riscos em Desastres Ambientais sdo fortes as narrativas de
desorganizacdo dos sistemas de defesa civil, ineficiéncia que culmina em desamparo da
populacdo vulneravel. Como a gestdo dos riscos envolve os processos de prevengao e mitigagao
dos desastres, inevitavelmente aparecem inumeros conflitos sociais. Nesse sentido, a Educagdo
Ambiental ¢ imprescindivel em todas as etapas da gestdo de riscos em desastres, trabalhando
muito além da conscientizacdo dos atores sociais no dmbito escolar e espagos de educagdo nao
formal, mas fazendo com que eles se impliquem no meio ambiente, se responsabilizando pelas
questdes socioambientais cotidianas.

J4 em relag@o ao tema das Origens dos Desastres a Luz da Teoria dos Hazards e Teoria
dos Desastres, aponta-se que todas as pesquisas denotam uma grande preocupacdo em se
determinar quais sdo as causas das catastrofes. Para o pesquisador, a identificagdo das causas ¢
fundamental, uma vez que ela permite um maior controle sobre a realidade daquela regido,
podendo colaborar na gestao dos riscos de desastres do local. Contudo, a ideia central, quando
os autores trabalham com esse tema, € que ao identificar as origens pode-se repensar a propria
organizacdo social, pois inevitavelmente a causa do desastre passara por alguma questdo que
envolve praticas antropicas ndo adequadas ao meio ambiente.

As calamidades naturais sdo eventos presentes em todas as sociedades, sendo que em
algumas, elas sdo mais frequentes e em outras sdo raras. O ponto em comum € que em ambos
os casos elas representam um grande desafio para suas populagdes. “O aumento da frequéncia
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e intensidade das calamidades naturais traz a tona para o debate das ciéncias sociais, as relagdes
sociedade e natureza e a questdo da sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que, essas
calamidades se constituem nos pontos de intersecao entre sociedade e natureza” (MATTEDI;
BUTZKE, 2001, p. 1-2). Importante ressaltar que, no cendrio de disputa sobre
responsabilizagdes em relagdo aos desastres, no campo discursivo, notam-se enunciagdes entre
causa acidental ou ndo®. Assim, a apropriagdo de conceitos e aspectos tedricos sobre os desastres
constitui-se como posicionamentos dos sujeitos pesquisadores no cenario entre os fendmenos
naturais imprevisiveis e a previsibilidade da rela¢do insustentavel de consumo desenfreado e
acumulo de capital.

Em sintese, nota-se uma tendéncia em ressaltar a relacdo entre a origem social dos
desastres e os fatores externos e naturais (Hazards) na configuragao e analises dos desastres
ambientais. Ao analisar as categorias emergentes, tanto na busca das origens, gestdo ou
consequéncias, ha uma tendéncia marcada e progressiva, ao longo do periodo estudado, com as
preocupagdes sobre a realidade brasileira e latino-americana de intensas assimetrias sociais,
econdmicas e ambientais. A producdo de conhecimento, nesse ambito, ganha tons de
posicionamento politico ¢ denuncia a relagdo intrinseca entre sistemas econdmicos, crise e
injusticas ambientais.

Além disso, foram identificadas lacunas concernentes a teoria dos desastres e processos
de desterritorializacdo nessa producdo. Pensar o territorio geografico a partir de uma
perspectiva social e politica, historicizada a partir de uma Modernidade globalizante,
colonizadora e dominante, torna-se fundamental para esforgos de constitui¢ao de um campo de
pesquisa em EA a partir de um ponto de vista latino-americano € menos eurocéntrico na relagao
entre e com os saberes. Apenas dois trabalhos utilizaram o termo desterritorializacao e as ideias
relativas ao conceito aparecem de forma muito timida, ainda, nas demais pesquisas.

Uma vez identificados os principais temas trabalhados nas pesquisas em Educacdo
Ambiental e algumas lacunas tedrico-metodoldgicas, enfatiza-se a ideia desenvolvida por
Jacobi (2003), quando afirma que o principal eixo de atuacdo da Educacdo Ambiental deve
buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca, através de formas
democraticas de atuagdo baseadas em praticas interativas e dialdgicas. Isso se consubstancia no
objetivo de criar novas atitudes e comportamentos diante do consumo na nossa sociedade e de
estimular a mudanga de valores individuais e coletivos.
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