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Resumo

O texto expBe recortes de pesquisa sobre aproximagdes com categorias conceituais de Antonio Gramsci e
contribuicbes a Educacdo Ambiental (EA) trabalhada na gestdo de Unidades de Conservacdo (UC). Perguntou-se:
como subsidiar a EA para que fortaleca a UC como espaco de ensino-aprendizagem em perspectiva critica e incida
na regulacdo de territorios? Hipoteticamente, subsidiar a EA com categorias gramscianas qualificaria a
participacdo social nos Conselhos de UC para apreensdo critica da realidade socioambiental, elaboracdo de
narrativa contra-hegemonica e incidéncia em politicas publicas. Metodologicamente, houve o estudo de categorias
conceituais da obra do mencionado autor; revisdo bibliografica sobre a poténcia da EA contribuir a atribuicdo de
sentidos as UC e aos Conselhos; pesquisa ex post facto sobre experiéncia de EA na gestdo de UC. Identificou-se,
partindo da inspirago no pensamento gramsciano, contribui¢des para o desenvolvimento de narrativas contra-
hegem®nicas, concebidas a partir dos Conselhos, que também expressam desafios no &mbito do Estado Integral.
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Abstract

The text exposes clippings of research on approximations with conceptual categories by Antonio Gramsci and
contributions to Environmental Education (EE) worked on the management of Protected Areas (PA). It was asked:
how to subsidize the EE to strengthen the PA as a teaching-learning space in a critical perspective and interfere on
the regulation of territories? Hypothetically, subsidizing EE with Gramscian categories would qualify social
participation in the PA Councils for critical apprehension of the socioenvironmental reality, elaboration of counter-
hegemonic narrative and impact on public policies. Methodologically, there was the study of conceptual categories
of the work of the mentioned author; bibliographic review on the power of EE to contribute to the attribution of
meanings to PA and Councils; ex post facto research on EE experience in PA management. Contributions based
on inspiration in Gramscian thinking to the EE and its contributions to the development of counter-hegemonic
narratives conceived by the Councils were identified, which also express challenges within the scope of the Integral
State.

Keywords: Antonio Gramsci. Environmental Education. Counter-hegemony. Protected Areas. Management
Councils.

Resumen

El texto expone recortes de investigaciones sobre aproximaciones con categorias conceptuales de Antonio Gramsci
y contribuciones a la Educacion Ambiental (EA) trabajadas en la gestion de areas protegidas (AP). Se pregunto:
¢como subvencionar la EA para que fortalezca a la UC como espacio de ensefianza-aprendizaje en una perspectiva
critica y afecte la regulacion de los territorios? Hipotéticamente, subsidiar la EA con categorias Gramscianas
calificaria la participacion social en los Consejos de la AP para la aprehension critica de la realidad socioambiental,
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elaboracion de narrativas contra-hegemonicas e impacto en politicas publicas. Metodologicamente, se realizo el
estudio de las categorias conceptuales de la obra del mencionado autor; revision bibliografica sobre el poder de la
EA para contribuir a la asignacion de significados a las AP y Consejos; investigacion ex post facto sobre la
experiencia de EA en la gestion de AP. Se identificaron los aportes basados en la inspiracién del pensamiento
Gramsciano al desarrollo de narrativas contra-hegemaénicas desde los Consejos, que también expresan desafios en
el ambito del Estado Integral.

Palabras clave: Antonio Gramsci. Educacion Ambiental. Contra-hegemonia. Areas Protegidas. Consejos de
gestion.

1 Do contexto, motivac6es e desenvolvimento da pesquisa

1.1 A construcéo de contra-hegemonia no campo da conserva¢gdo como sentido da
Educacdo Ambiental na gestdo de Unidades de Conservacgao

Os relatos de experiéncias e a producdo teodrica sobre Educacdo Ambiental (EA)
oferecem elementos que permitem identificad-la como um campo social emergente, composto
por grupos sociais disputando hegemonia, simbolica e materialmente. Observam-se
macrotendéncias a direita e a esquerda de um espectro ideoldgico marcado, respectivamente,
por orientagbes culturalmente conservadoras e economicamente liberais, naturalizadas em
discursos e praticas de EA conservacionistas e pragmaticas (LIMA; LAYRARGUES, 2014, p.
33); e perspectivas criticas, emancipatdrias e transformadoras, fundamentadas pela praxis. A
macrotendéncia da EA a esquerda caracteriza-se, assim, por enfatizar a necessidade de
problematizar, fundamentalmente, “a domina¢do do ser humano e dos mecanismos de
acumulacdo do Capital, buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental”.

Os mesmos autores também associam essa macrotendéncia critica as orientaces
conceituais e epistemologicas, historicas, observadas por Tozoni-Reis (2007) no campo da EA.
E ainda, ao ecologismo popular (MARTINEZ-ALIER, 2012), ja no campo da gestdo ambiental
e respectivas correntes ecologicas reconhecidas por esse economista: Sacralizacdo da Natureza
e Ecoeficiéncia ajustados a reproducdo do Capital; Ecologismo Popular contra-hegem®onico.
Assim, diferentes campos, areas, contextos e realidades servem como espagos de disputas
simbdlica, material e politica.

Um dos espacos dessas disputas € o da conservacdo ambiental. A pesquisa que subsidia
este artigo (MACHADO, 2020) destacou, mais especificamente, sua principal estratégia: a
criacdo, planejamento e gestdo de Unidades de Conservacdo (UC) e seus Conselhos Gestores
(CG). Ainda, buscou observar como a EA contribui ou poderia contribuir para a compreensao
dos papéis e finalidades das UC e CG. Principalmente, como lida ou pode lidar com a praxis
contra-hegeménica decorrente dessa compreensdo. Dai a busca no pensamento de Antonio
Gramsci para identificar subsidios a tais contribuicGes da EA, como exposto adiante.

Tal entendimento a ser trabalhado por intervencdes de EA em CG de UC parte do
reconhecimento de que o modo de producdo e o modelo de desenvolvimento, atualmente
hegemadnicos, tornam insuficiente a criacdo de areas protegidas como estratégia de conservacdo
ambiental apoiada na reserva estrita de espacos naturais. No debate sobre conservagéo
ambiental, ha o reconhecimento dessa insuficiéncia, oscilando entre vertentes tradicionais da
Biologia da Conservacio (SOULE, 1985), advogando pela maior criacio possivel de UC, e da
autodenominada Nova Conservagdo (MARVIER, 2013), apoiada em uma leitura que naturaliza
0 capitalismo e supde 0 mercado como aliado da protegéo da biodiversidade.

Abramovay (2019) expde essa insuficiéncia em termos de escala da prote¢cdo com UC,
devendo haver estratégias efetivas (dos pontos de vista normativo e politico-pratico) voltadas
aquelas areas localizadas fora das UC. A auséncia da necessaria complementaridade as politicas
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de comando e controle que, embora sejam responsaveis pelos 80% de redugdo do desmatamento
na Amazonia entre 2004 e 2012, impediria o alcance de mudancas culturais e politicas quanto
ao modelo de desenvolvimento hegemonico. Por isso, infere-se que os recordes de
desmatamento, registrados principalmente de 2014 em diante, seriam subsidiados por uma
mentalidade controlada pela fiscalizacdo que trata, idealizada e essencialmente, como desvios
morais grande parte das incompatibilidades com as normas.

A primeira vertente — conservagao tradicional — sugere o reconhecimento do potencial
destrutivo e praticamente inevitavel da légica de acumulacéo inerente ao desenvolvimento
capitalista, embora ndo desenvolva nem politize essa discussdo. Ainda assim, subsidia a
compreensdo das areas protegidas como antitese do modo capitalista de producéo, que fratura
0 metabolismo entre sociedade e natureza, mesmo que ndo aponte ou se comprometa com
qualquer sintese que supere esse modo de vida e formacdo social. Ja a nova conservacao
demonstraria resignacao em relacdo a légica de valorizacao constante do capital, naturalizando-
a e subordinando-se a ela. Sandbrooke et.al. (2019) investigam esse campo da conservacao, no
qual o debate emergente se concentra nessas duas correntes (conservagéo tradicional e nova
conservacgdo). Por isso, tem sido analisado, de maneira critica, por aqueles e aquelas que
pensam e atuam no campo por diferentes razdes.

Em principio porque tal debate, segundo esses autores, estaria restrito a duas linhas,
promovendo radicaliza¢cfes nos desacordos entre as perspectivas ecocéntrica e antropocéntrica.
Ao apresentar, pretensiosamente, a relacdo entre conservacao e desenvolvimento como nova,
expressaria uma falsa divisdo no movimento conservacionista ao submeter a premissa basica
gue é a conservacdo ambiental a uma logica essencialmente econdmica de linhagem liberal. Ou
seja, somente seria possivel conservar se fosse vidvel em uma economia de mercado, e
alternativas que ndo corresponderem a essa premissa ndo viabilizam a conservacdo da
biodiversidade.

Segundo, por sugerir, falsamente, que o debate sobre conservacdo € limitado a
contraposicdo entre apenas duas correntes, ocultando linhas alternativas e contra-hegemaénicas.
Uma delas seria a denominada pelos pesquisadores como ciéncia social critica, que advogaria
pela conservacdo em beneficio das pessoas, sem, no entanto, recorrer ao capitalismo.

Terceiro, porque tal concentracdo limita a participacdo no debate, havendo espaco
privilegiado a um grupo nao representativo de conservacionistas: homens, brancos e de paises
centrais, notadamente estadunidenses. Outra razdo da critica se apoia em uma caracteristica
atribuida a esse debate restrito: seu tom agressivo e insultuoso e a hostilidade a alternativas as
duas linhas hegeménicas (SANDBROOKE, et. al. 2019).

Entende-se modelo de desenvolvimento hegemdnico como aquele associado ao que se
reconhece por neoextrativismo que, por seu turno, se associa a uma compreensdo, lato sensu,
identificada com o produtivismo e consumismo, conforme explica Abramovay (2019).
Maristella Svampa (2019), que resume a expansdo do neoextrativismo no subcontinente
apoiando-se em diferentes autores como Acosta (2012), Machado Aradz (2012), Teran (2016)
e Gudynas (2015), o define como uma categoria analitica nascida na América Latina, com
grande poténcia descritiva e explicativa, com acentuado carater denunciativo e poder
mobilizador. Na medida em que aponta padrdes de desenvolvimento insustentaveis e alerta
sobre o aprofundamento de uma légica de espolio, também teria capacidade de iluminar um
conjunto de problematicas multiescalares, que subsidiam a compreensdo da complexidade da
crise atual (SVAMPA, 2019).

Gudynas (2017) apresenta o debate em torno do neoextrativismo na América Latina
como expressao, seja em governos a direita, seja naqueles supostamente a esquerda, da opcao
politica por manter a deplecdo de recursos naturais e modos de vida em nome de uma nogéo de
desenvolvimento alinhada a um invidvel crescimento infinito e a reprodugéo do Capital. Ambos
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ndo apontariam a superacdo do modelo injusto e insustentavel de desenvolvimento sobre uma
base finita de recursos naturais.

Na mesma esteira de problematizacdo da atual fase do capitalismo financeiro, em nivel
global, Dowbor (2018) conclui que tal modelo consome, irracionalmente, recursos naturais em
beneficio de apenas 1% da populacdo mundial. Para Gudynas (2019) é estratégico o
desenvolvimento de contra-narrativas que enfrentem o senso comum forjado em torno de um
modelo de desenvolvimento insustentavel. E preciso buscar outro modelo de governanca,
apoiado em outras bases politicas (DOWBOR, 2018). Para Boaventura de Sousa Santos (2002,
2016), € o caso de democratizar a democracia. Para Wright (2010, 2019), trata-se de aprofundar
a democracia e erodir o capitalismo (WRIGHT) como modo de producédo e modelo dominante,
hegemonico.

Dai a centralidade de se consolidarem perspectivas e praxis contra-hegemonicas. Essa
construcdo, invariavelmente, tem em sua dimenséo cultural a disputa mais complexa. N&o
porque exclusivamente abstrata e subjetiva, mas, sim, porque apoiada na dialética entre material
e simbdlico, subjetivo e objetivo, concreto e abstrato, esséncia e aparéncia, estrutura e
superestrutura. E nessas relacdes que se encontrariam elementos passiveis de subsidiar a
formulacdo e aplicacdo de sentidos a EA, para que esta, por seu turno, contribua politica e
efetivamente a gestdo de UC e de CG.

Especialmente no caso da EA em UC, Sorrentino (2019, p.156) traz a seguinte
provocagao: “Todo o patrimonio natural e cultural pode e deve cumprir um papel educador para
formar humanos comprometidos com outro tipo de sociedade”. Antes, o autor sinaliza uma
contribuicdo de relevo da EA para trabalhar e desenvolver uma poténcia que estaria latente nas
UC.

Areas destinadas & protecdo do patrimdnio natural e cultural, por exemplo, as
Unidades de Conservacdo, podem, por meio da Educacdo Ambiental, contribuir para
uma melhor percepcdo e compreensdo sobre a necessidade de mudancgas culturais
capazes de impactar uma humanidade domesticada pelo ter e acumular bens materiais
como horizonte de felicidade. Mudancas culturais que levem ao questionamento das
necessidades materiais simbélicas e propiciem a emergéncia de um novo ou antigo
compromisso com o0 bem comum (SORRENTINO, 2019, p. 154).

1.2 A pesquisa sobre contribui¢des de categorias gramscianas a Educacdo Ambiental na
gestdo de Unidades de Conservacdo e algumas caracteristicas do objeto

O tema da pesquisa remeteu as contribui¢Ges da EA — inspirada por aportes com origem
na obra do fil6sofo politico Antonio Gramsci — para i) reforcar as UC como negacéo consciente
do modelo hegeménico de desenvolvimento e ii) fortalecer a capacidade de resisténcia politico-
democratica dos Conselhos Gestores na gestdo ambiental publica e como espacos de elaboragédo
de sinteses que subsidiem engajamento politico para a construgdo de sociedades sustentaveis e,
portanto, também mais democréticas e justas.

Partiu-se da pergunta sobre quais contribuicGes teria a EA para fortalecer i) a gestao de
UC como espago de ensino-aprendizagem em perspectiva critica e ii) a participagdo social na
regulacao de territorios via CG como forma de resisténcia politico-democratica e construcao de
contra-hegemonia (seja no campo da conservacdo, seja na acepcdo de desenvolvimento e
mesmo de gestdo publica). Em outras palavras, como trabalhar com as UC para que se efetive
seu papel educador? Como conceber e trabalhar a EA para que subsidie a construgdo do bem
comum? Como realizar isso também politicamente?

Outras questdes, amplas e com orientacdo politica similar a da pesquisa, também
contribuiram para orientar a investigacdo. Tém sido desenvolvidas no ambito da discussdo
sobre politicas publicas para a construcdo de sociedades sustentdveis. Seria possivel forjar e
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fortalecer comunidades educadoras na sociedade, partindo de espacos de gestéo participativa
da sociobiodiversidade e comprometidas com a transicao as sociedades sustentaveis? Poderia
0 Estado com isso comprometer-se? Na condi¢do de agentes sociais sem hegemonia em
distintos setores do Estado e na sociedade civil, como contribuir para o acimulo de forcas que
propiciard transformacdes socioambientais em cada municipio, regido, pais e planeta?
(SORRENTINO, 2015).

Definiu-se, hipoteticamente, que a EA, subsidiada por categorias conceituais
desenvolvidas pelo pensador marxista italiano Antonio Gramsci, deve qualificar a participacédo
social nos Conselhos de UC para a construcao cotidiana de projetos societarios que fortalecam
i) a compreensao critica da realidade socioambiental, ii) a elaboracdo de narrativas e agendas
contra-hegemaénicas, iii) 0 engajamento politico para incidir em politicas publicas que regulam
a vida coletiva nos territorios de influéncia delas.

A EA contribuiria, portanto, atribuindo sentidos contra-hegemoénicos as UC,
reforcando-as, no campo da conservacdo ambiental, como materializacdo da negacdo de um
modelo de desenvolvimento hegeménico, injusto e insustentavel. Em sendo as UC a antitese de
tal modelo, outra contribuicdo da EA se dirige aos seus Conselhos, tomando-os como Vvértices
de engajamento consciente e incidéncia politica, potencialmente contra-hegemonica. Nesse
reforco, a EA apoia-se em fundamentos filosoficos, epistemoldgicos e metodoldgicos ja
consolidados no campo da Educacdo, a partir de pensadores de referéncia no Brasil e no mundo
como Dermeval Saviani e Paulo Freire.

Saviani, com sua pedagogia histdrico-critica, de inspiracdo nitidamente gramsciana, ao
expor o percurso do “senso comum a consciéncia filosofica” (SAVIANI, 1996), em que o
cotidiano concreto das pessoas em situacGes educadoras é compreendido com base em um
consenso constituido de forma desarticulada. Uma “colcha de retalhos” composta com nog¢oes
de diferentes origens e formulada de maneira desorganizada, difusa, sincrética. O processo
educador, em perspectiva critica, seria o responsavel pela transformacao desse conhecimento
sincrético do concreto, do empirico, em conhecimento sintético, organizado e coerente. De
concreto empirico em “concreto pensado”; uma concep¢ao de mundo elaborada (SAVIANI,
1996).

Freire, por sua pedagogia libertadora, emancipatoria, “como pratica da liberdade”, em
que o aprendizado é um modo de tomar consciéncia da realidade, na qual também é possivel
observar o didlogo com Gramsci e sua concepcdo de educacdo critica para consolidar outra
hegemonia. Uma educacdo que, segundo Francisco Weffort, prefaciando a obra do pedagogo
pernambucano, contribui, inclusive, a uma politica popular. Ainda que sendo pedagogia (e nao,
portanto, politico-partidaria), promove uma conscientizagdo que abre a compreensdo das
estruturas sociais como modo de dominacédo e de violéncia (FREIRE, 1967). Uma Educacéo
que torna homens e mulheres politicamente ativos e preparados para a participagao social. “Nao
ha educacdo fora das sociedades humanas e ndo ha homem no vazio” (FREIRE, 1967, p. 35).

Como objetivo geral, a pesquisa buscou contribuir ao campo da EA e da gestdo de UC
e CG, ao analisar o debate que os articula a partir de chaves analiticas vinculadas a categorias
gramscianas, trazendo-as para o didlogo com o campo ambiental, da conservacdo e da EA.
Intentou, portanto, trabalhar uma perspectiva que reforca as UC como antitese ao Capital, que
compreende os Conselhos como sujeitos politicos — com caracteristicas de Aparelhos de
Hegemonia gramscianos. Para tanto, também como organizacfes que socializam a politica
exercendo funcGes similares as de intelectuais organicos coletivos nos territérios — para a
elaboracdo de sinteses a disputar, material e simbolicamente, hegemonia na regulacdo da vida
coletiva e, portanto, dos territérios, também tendo como referéncia categorias conceituais do
filésofo politico Antonio Gramsci.

Os objetivos especificos foram i) desenvolver quadro referencial tedrico — chaves
analiticas a partir de categorias gramscianas; ii) articular os campos da conservacéo, da EA, da
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participagdo social em Conselhos e das politicas publicas & luz de categorias conceituais
gramscianas; iii) expor evidéncias empiricas que subsidiem resposta a pergunta sobre as
contribuicbes da EA a construcao de contra-hegemonia a partir das UC e CG.

Entre os antecedentes da pesquisa, houve um conjunto de experiéncias desenvolvidas,
concreta e contraditoriamente, no e pelo Estado (em sentido estrito), no seio de uma unidade
federativa e governo conservadores e no interior de uma politica de comando e controle
(caracterizada pela definicdo de regras de natureza usualmente preservacionista — comando — e
pela vigilancia e punicdo por meio de fiscalizacdo — controle).

O conjunto foi denominado Formagédo Socioambiental no contexto da fiscalizacéo de
Unidades de Conservacao (FS). Nessa composi¢do de trabalhos junto a Conselhos de UC os
problemas de fiscalizagdo constituiram-se como temaério gerador de processos educadores, em
perspectiva critica, pretensamente assentados na construcdo coletiva e dialogada de
compreensdes sobre a problematica socioambiental e conflitos que envolveriam as UC, os
agentes sociais associados e qual agenda de atuacdo politica e tipo de engajamento seriam
vislumbrados a partir do espaco de gestdo denominado CG. No horizonte dessa a¢do de EA,
uma agenda politica dos CG voltada ao desenvolvimento de abordagens preventivas aqueles
problemas de fiscalizagdo, compreendendo prevencdo como o enfrentamento das causas
complexas — e estruturais — de tais vetores de pressdo sobre a biodiversidade.

De 2013 a 2016, a referida acdo de EA alcangou 24 UC e respectivos CG no Estado de
Sédo Paulo (quase um quarto do total de UC estaduais), além de outras 23 UC abrangidas pelos
territorios de influéncia das unidades trabalhadas. Essas unidades formaram dezesseis polos
(territérios de conservacdo a partir de UC de protecdo integral), com mais de cinquenta
encontros realizados e envolvendo centenas de pessoas.

2 Do itinerario da pesquisa e seus desdobramentos

A pesquisa localizou-se em um percurso de reflexdo e acdo. De uma reflexdo preliminar
e no campo profissional sobre como a EA poderia ser situada num contexto de gestdo ambiental
publica, especialmente na fiscalizacdo ambiental em UC, seguiu-se a realizacdo pratica com o
devido registro. Este se organizou na forma de apresentacdes, descri¢des arquivadas em uma
pagina virtual de acesso pablico®, relatorio de pesquisa realizada no &mbito dos 6rgaos estatais
que conduziram a experiéncia e artigos decorrentes, além de uma publicacdo que expressa um
dos pontos culminantes do trabalho, amadurecido em razdo do movimento de reflexdo-acéao-
reflexdo que permeou o itinerdrio percorrido. Portanto, esta investigacdo, j& no ambito
académico, fez parte do mesmo movimento, com o diferencial de maior félego, verticalidade e
rigor na anélise, maior liberdade de referencial conceitual, tedrico e metodolégico.

O percurso metodoldgico teve como principais etapas: i) realizacdo de pesquisa tedrica
sobre categorias conceituais gramscianas e sobre sentidos atribuidos as UC e aos CG; ii) revisao
de literatura sobre a poténcia da Educacéo e da EA contribuirem & atribuig&o de sentidos as UC
e aos Conselhos alinhados a promocdo de projetos societarios sustentaveis e justos; iii) pesquisa
ex post facto sobre experiéncia na qual se buscou evidéncias de contribui¢fes da EA & atribuicao
de sentidos as UC e Conselhos.

Esta secdo sobre método se organiza a partir de suas abordagens, que vao desde a
definicdo do tema e objeto de estudo, passando pela exposicdo da dimensdo empirica da
pesquisa, a natureza da investigacdo (qualitativa e descritiva), culminando na abordagem
definida como dialética devido as caracteristicas tanto do objeto, como também dos campos
mobilizados e a conjuntura em que a dimensao empirica aconteceu; seus eixos de investigacao,

30 link para essa pagina é: https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=13234
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que ajudaram a organizar as frentes de trabalho de exploragdo dos campos e do objeto e os
procedimentos de pesquisa, que delinearam os recursos e técnicas mobilizados.

As contribuicdes da EA a gestdo de UC e seus Conselhos constituiram o tema de
pesquisa. Portanto, os sentidos atribuidos a EA, articulada transversalmente as funcdes das UC
e seus CG, configuraram o objeto de estudo.

A dimensdo empirica desse objeto de investigacdo foi a j& mencionada iniciativa no
ambito da entdo Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA) denominada FS,
conforme mencionado. Esse conjunto de praticas serviu de base material a partir da qual se
extraiu elementos que mobilizaram categorias desenvolvidas por Gramsci e dedicadas as
relacBes entre sociedade civil e sociedade politica, tendo como horizonte a superacédo do
capitalismo, aqui tidas, também, como condic¢do histérica para a conservacdo ambiental e
sustentabilidades.

A pesquisa, embora significativamente tedrica e de corte bibliografico, contou com
aspectos de natureza descritiva, em virtude do viés de observacdo de caracteristicas de
determinado fendmeno, no caso, o trabalho com Conselhos de UC que intenta contribuir a
atribuicdo de novos sentidos as funcgdes e papéis de ambos. De acordo com Gil (2008, p. 28),
“As pesquisas deste tipo [descritivas] tém como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

Contou, também, com elementos evidentes de pesquisa exploratoria, devido ao estudo
da obra de Antonio Gramsci e extracdo de suas categorias, trazidas, neste artigo, a condi¢do de
chaves analiticas fundamentais para demarcar contribuicdes de uma EA posicionada no
espectro politico-ideoldgico a gestdo de UC como antitese do modelo desenvolvimento e de
seus Conselhos como sujeitos portadores de capacidade de sintese. A pesquisa, assim, apontou
as possiveis contribuicdes de categorias gramscianas a uma EA em perspectiva critica, assim
como a compreensdo das UC como negacdo do status quo, mesmo que contraditoriamente
forjadas por ele.

Portanto, tratou-se de pesquisa essencialmente qualitativa, devido ao grau de
subjetividade intrinseca a atribuicdo de sentidos buscada pela investigacdo. Ainda que
significativamente subjetiva, partiu-se do pressuposto de que, dialeticamente relacionando-se
com a realidade material e experiéncias concretas, a subjetividade condiciona formas de
compreensdo da realidade vivida e de intervencdo nessa realidade apreendida, sendo, também,
reciprocamente condicionada por essa mesma realidade, tanto materialmente como a partir de
outras subjetividades, de outros atores e grupos.

O método de abordagem foi dialético (LAKATOS; MARCONI, 1992; DINIZ; SILVA,
2008) devido ao cunho processual do objeto de pesquisa e das relagdes — interdependentes
(nocdo de totalidade), conflituosas (nocdo de contradicdo) e dindmicas (nocdo de mudanca) —
inerentes aos campos a serem abordados; como sdo compreendidos por diferentes grupos
sociais, ao longo do tempo, e a consideracdo a aspectos aparentes e essenciais,
condicionamentos culturais, historicos, sociais. Outra caracteristica que aponta ao uso dessa
abordagem na pesquisa se remete a construcdo e desconstru¢cdo do objeto de pesquisa,
observando as contradi¢des associadas a esse objeto que demandam ser exploradas. Como
exemplos, as UC como elemento que potencialmente nega o modelo de desenvolvimento que
as justifica; os Conselhos Gestores como elementos que potencialmente contradizem a
normatividade que os criou; a politica potencialmente educadora em perspectiva critica — que
serve, aqui, de base empirica ex post facto — que, contraditoriamente, emerge de dentro de uma
orientacdo de comando e controle. A propria experiéncia empirica trouxe esforgos de criagcdo
de situacdes educadoras que visariam construir compreensdes sobre o que estaria por tras de
problemas que exercem pressdes sobre as UC. Entender a esséncia por detras das aparéncias.
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O percurso metodolégico e procedimental foi iniciado pela constru¢do de um quadro
referencial, a partir de levantamento bibliografico e revisao de literatura e pesquisa documental,
sobre o contexto marcado por debates sobre as politicas ambiental e de protecdo da
biodiversidade no Brasil, pela participacdo social na gestéo publica a partir de instituices como
0s CG e acerca da incidéncia na formulagdo e implementacao de politicas pablicas como meio
inicial e estratégico de buscar transformacGes culturais e socioambientais nos territérios de
influéncia das UC.

Outro componente desse quadro se debrugou sobre o campo da EA, buscando em
vertentes com perspectiva critica contribui¢cGes que dialoguem com uma nogdo de Educacgio
emancipatdria e transformadora, assim como de gestdo ambiental orientada pela necessidade
de enfrentar causas estruturais de problemas ambientais. O desenvolvimento de tal quadro
permitiu observar os Conselhos como estratégicos em um contexto de gestdo publica da
biodiversidade — no caso, representada pela gestdo das UC. Sua base referencial é constituida
por diferentes autores do campo da EA, como Layrargues (1999, 2000), Villaverde (2005),
Gaudiano (2001), Lima (2005), Guimaraes (2000), Carvalho (2004), Loureiro (2005, 2006,
2007), Quintas (2005, 2006), Sorrentino (1993, 2002a, 2002b), Ortega (2012), Tozoni-Reis
(2007), Trein (2007), Pedrosa (2007), Pastuk (1993), Jacobi (2005), dentre outros autores e
obras.

O desenvolvimento se deu em torno de trés grandes eixos: 1) sobre categorias
gramscianas Uteis para se construir sua principal perspectiva tedrica; 2) sobre as nogdes e
expressodes da conservagdo ambiental e como tendem a conformar-se, insustentavelmente, ao
status quo; 3) sobre a EA em sua perspectiva critica, apta a processar 0s aportes gramscianos
trazidos pela pesquisa e direciona-los a uma das trincheiras, aqui tomada como potencialmente
antagbnica ao Capital: a conservacdo da sociobiodiversidade em sua materializacdo mais
conhecida como UC.

Para a parte empirica da pesquisa foram trianguladas técnicas de levantamento para dar
conta de um recorte temporal entre 2012 e 2020. Levantamento documental, observacédo
participante (LAKATOS; MARCONI, 1992; MARQUES, 2016) e grupo focal (TRAD, 2009;
IERVOLINO; PELICIONI, 2001; BARBOUR, 2009).

3 Resultados

3.1 Algumas das categorias destacadas na obra de Antonio Gramsci em suas relacdes
aproximadas com o objeto da pesquisa

O estudo apoiou-se tanto em intérpretes (PORTELLI, 1977; BIANCHI, 2008;
LIGUORI; VOZA, 2017; GRUPPI, 1978; BUCI-GLUKSMANN, 1980; COUTINHO, 1999,
2017; COUTINHO; NOGUEIRA, 1993; GALASTRI, 2015; MARTINS, 2011;
DURIGUETTO, 2014; SEMERARO, 2006, dentre outros) quanto no proprio Gramsci (1978,
1988, 1999, 2001, 2007). As contribuicdes com base em categorias gramscianas foram
amadurecidas ao longo da investigacao e, por questdo de espago, sdo sucintamente expostas a
seguir.

e Estado Integral ou Ampliado, que localiza a Sociedade Civil e a Sociedade Politica
(aparelhos de Estado) como momento desse Estado Integral, afastando-se de clivagens
entre ambos e compreendendo-os como duas esferas, complementares e reciprocamente
influentes, ambos atravessados por projetos societarios que disputam hegemonia;

e Hegemonia como consenso e coer¢do. Comandos coercitivos justificados ideologicamente
e materializados politicamente pela Sociedade Politica, apoiados em (e que reforcam)
consensos construidos e consolidados com a Sociedade Civil e a partir dela.
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e Aparelhos Privados de Hegemonia, identificados no presente trabalho, com os préprios
CG e as organizagdes sociais, como movimentos praticos da sociedade civil ligados a
justica ambiental, as comunidades auto-organizadas, a agroecologia, a economia solidaria,
a agricultura familiar organica, a habitacdo e a reforma agréria, a superacéo do racismo, do
patriarcalismo e do sexismo estruturais, entre outras pautas que necessitam de articulacéo
e identificacdo com narrativas e praticas contra-hegeménicas anticapitalistas, além de
outros espacgos que possam ser considerados estratégicos.

e Catarse, relacionada na pesquisa a passagem do entendimento pontual e fragmentado dos
problemas da UC, a compreensdo da problemaética socioeconémica e cultural observada
em seu territorio de influéncia e nas questbes estruturais nacionais, geopoliticas e
planetarias.

e Guerra de Posicgdes, a partir da qual se reconhece que a conquista do Estado (em sentido
estrito), por si, ndo € suficiente; é preciso conquistar (e manter), mesmo antes e
processualmente, posicoes estratégicas na sociedade civil para a construgéo e consolidacéo
de valores e concepg¢des de mundo contra-hegemaonicas.

¢ Intelectuais Organicos, associados tanto aqueles que conduzem os CG, neles atuam e nos
processos de EA vinculados, como aos préprios participantes dessas a¢des educadoras.

No que pode ser compreendido como uma espécie de trincheira, em termos
gramscianos, no campo da conservacdo as UC guardam o potencial de representar,
dialeticamente, na gestdo ambiental publica, a negacdo de um modo de producédo e modelo de
desenvolvimento hegemonicos, protegendo a biodiversidade e se projetando, politicamente,
para territorios além de suas demarcacGes formais, apontando para a preméncia de outros
projetos de sociedade e de relacdo com a natureza. Ja os Conselhos, por serem atrelados as UC,
podem assumir-se como espacos de participacdo social ampliada (portanto, ndo restritos,
exclusivamente, aqueles que o compdem formalmente) na elaboracdo de narrativas e agendas
contra-hegemonicas que tenham no horizonte outros projetos societarios, justos e sustentaveis
socioambientalmente. Conselhos foram tomados como espagos publicos, de gestdo da vida
coletiva, abertos a participacdo politica na gestdo ambiental pablica. Espacos a serem
disputados, reivindicados tanto para mediar visdes de mundo, interesses e conflitos, como para
tomar posicao sobre a regulacdo contra-hegemonica dos territérios de influéncia das UC.

A construcdo de contra-hegemonia tem na Educacdo sua mais fecunda estratégia, como
promotora de deslocamentos de compreensdo sobre a realidade — do senso comum a uma
consciéncia critica e emancipadora (de ingénua para problematica e desta para transformadora
ou revolucionéria, conforme perspectiva freireana de Educacédo). Diante da crise civilizatoria
que se expressa em problemas de natureza socioambiental, a Educacdo Ambiental guarda em
si a poténcia de promover deslocamentos de compreensao sobre as raizes dessa problematica
contemporanea, alcando o que se entende por crise ambiental a condicédo de crise civilizatoria,
ao passo que, também, detém em seu campo social repertdrio capaz de subsidiar, como processo
formativo, a elaboragédo de narrativas e engajamento politico contra-hegemanico.

A busca de subsidios a possiveis contribui¢cdes na obra de Antonio Gramsci ocorreu pela
capacidade de sustentarem tanto a compreensédo de que as politicas ambiental e de conservacgéo
ndo podem se limitar a negar ou conter o Capital. Precisam ser compreendidas como expressoes
do Bloco Histérico burgués e apontar, portanto, para sua superagdo. Do contrario, criam
reservas a ser em algum momento reduzidas ou abertas ao uso predatorio que ndo reconhece
limites, ou entdo, simplesmente reproduzem o modelo do qual idealizam proteger a
biodiversidade, ao legitima-lo (desenvolvimento com restri¢des, dentro das UC; sem restri¢Ges,
fora delas).

Em fungdo do espago restrito deste texto, optou-se por destacar duas categorias -
Intelectuais Organicos e Hegemonia, consideradas centrais para a resposta a pergunta de
pesquisa.
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Com o conceito de Hegemonia, Gramsci afirma que seu desenvolvimento politico
configura um grande progresso filosofico, ja que implica em transformacdes intelectuais e
éticas alinhadas a uma compreensdo da realidade que j& superou 0 senso comum e tornou-se
critica. Tais compreensdes, nessa perspectiva, se associam a uma mudanca de valores e a uma
outra ética na convivéncia em sociedade e desta com o que entende por natureza.

Precisam tornar-se consenso, produzir aliangas. Precisam dirigir intelectualmente a
sociedade, ndo em termos de conducéo alienada por um grupo dirigente e esclarecido, mas em
termos de ideias-forca, valores compartilhados coletivamente que sustentam uma compreensao
hegemdnica daquilo que se quer como sociedade e aquilo que ndo se admite nas relagdes com
a natureza (seja por razdes éticas ambientalmente orientadas ou mesmo pragmaticas, utilitarias
e antropocéntricas, relativas a sobrevivéncia da espécie humana).

Por outro lado, a férmula gramsciana para Hegemonia, qual seja, consenso + coercao,
aponta para um aspecto de dominagdo que se torna indeclindvel a medida em que nenhum
consenso € absoluto. Mesmo havendo eventual conquista da predominancia de uma concepgéo
de mundo que é esteio de relacdes sociais libertarias, emancipadoras, sustentaveis, ndo haveria
garantias de que todos, mulheres e homens antes privilegiados, ndo flertariam com impulsos
individualistas e promotores de injustica, desigualdade, extrativismo predatdrio, degradacdo
socioambiental, seja na relacdo entre as pessoas ou dessas com a natureza. Dai a necessidade
de mecanismos de controle — necessariamente coletivos — e de obrigatoriedade (disso a
importancia de atuacdo junto a sociedade politica, que se constitui de aparelhos burocréticos,
normativos e coercitivos).

Assim, a contribuicdo a EA se da na forma de recomendar que se assuma o papel de
promover situaces formativas, em diferentes escalas, voltadas & construcdo desse consenso
dialeticamente forjado a partir do senso comum, mas visando supera-lo, tornando-o coerente,
consciente (do sincrético ao sintético, de Dermeval Saviani). Esse consenso ndo se
caracterizaria como uma espécie de bricolagem entre diferentes perspectivas de atores com
interesses distintos e invariavelmente condicionados pela assimilacdo acritica e naturalizacédo
do atual padrdo de relagdes sociais de produgdo e modelo de desenvolvimento.

Trata-se de processos eminentemente formativos, trabalhados por intelectuais organicos
que se assumem como educadores — assim como educadores gque se assumem como intelectuais
organicos - comprometidos com 0s grupos sociais alijados do modelo de desenvolvimento
hegemonico e desigualmente impactados por desequilibrios socioambientais desse mesmo
modelo. Assim sendo, sua intencionalidade pedagdgica esta apoiada em uma questdo ampla de
método (dialética, materialista e historica, ou, ao menos, estranhamento e problematizacéo das
condicdes objetivas e forcas materiais, 0 modo como se produz concretamente) e por uma
questdo ampla de horizonte politico (transformacdo social e construcdo de outros projetos
societarios). Em suma, uma EA que se comprometa em compartilhar a premissa de que o
sistema capitalista € incapaz de produzir respostas a crise civilizatéria que provocou,
demonstrando essa incapacidade de maneira empiricamente relacionada a sensibilidade e
realidade vivida dos educandos e educadores. Uma EA que busca compartilhar e trabalhar o
entendimento de hegemonia como sintese de desenvolvimento econdémico e de consciéncia
critica.

Intelectuais Organicos talvez seja uma das categorias de Gramsci mais significativas a
EA. Ao afirmar todos os homens e mulheres como filosofos, Gramsci reconhece todas e todos
como intelectualmente capazes ndo apenas de pensar sobre o que fazem e como vivem, agindo
de acordo com alguma concepcdo de mundo — por mais sincrética que seja. Sdo, também,
competentes para pensar 0 mundo, construir e produzir socialmente conhecimento. Mesmo
reconhecendo haver aqueles cujo trabalho especializado seja pensar, elaborar e compartilhar —
os intelectuais organicos — Gramsci entende que todos e todas pensam e agem dialeticamente
no mundo. Ao afirmar isso, o pensador sardo questiona sobre o que seria melhor: pensar sem
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disto ter consciéncia critica, sem refletir sobre a concepcdo de mundo meramente transmitida
ou repassada de diferentes modos e reproduzida de maneira alienada? Ou participar da
elaboracdo e reelaboracdo de uma concepgdo de mundo, sendo o guia de si mesmo ndo
aceitando, do exterior, passiva e servilmente, a marca da propria personalidade?

Enredar-se nessa elaboracdo trata, sem duvida, de um processo educador e
emancipatério, coadunando-se com intencBes ja existentes no campo educacional e bem
apropriadas nas reflexdes, debates e mesmo praticas de EA. E o caso, pois, de reforcar esse
comprometimento. A contribuicdo mais efetiva a EA ndo seria, como visto, associada
exclusivamente ao horizonte emancipatorio da préatica educativa com orientacao
socioambientalista. E, também, quanto ao fundamento dessa orientagio, que ndo se furta de
reconhecer que se trata de superar o capitalismo como modo de producéo, de organizacgéo da
sociedade, de modelo de desenvolvimento e, tdo importante quanto, maneira de conceber o
mundo, as relagdes entre as pessoas e destas com a natureza, enfim, a vida.

No campo da EA, seriam os educadores ambientais aqueles com func¢des de intelectuais
organicos, utilizando-se das situacdes e espacos formativos como I6ci para sua prética de
mobilizar os repertdrios preexistentes, as compreensdes sincréticas sobre questdes ambientais
vividas e, em didlogo com o devido aporte de elementos constituintes de uma perspectiva critica
e socioambientalista, facilitar a construcdo, organizada, coerente e sintética, de outra
compreensdo, mais elevada filosoficamente e apontando para a superagdo do status quo
hegeménico. E mais, na condicdo de Intelectuais Organicos, promover o que foi desenvolvido
por Gramsci com a categoria Catarse.

Em se efetivando a possibilidade de os CG consolidarem-se como produtores de contra-
hegemonia resultante de processos educadores criticos e emancipatorios, sua projecao nos
territorios de influéncia das UC de onde partem recomenda assumir fungdes semelhantes as de
um intelectual orgénico coletivo. Intelectual porque elaborador de uma compreenséo sobre a
problemética socioambiental e de como superd-la em didlogo com o senso comum e
comprometidos, ndo necessariamente, com um segmento de classe social (operario, por
exemplo), mas com todo um conjunto de grupos sociais reconhecidamente subordinados a uma
I6gica humana e ecologicamente opressora e degradante. Essa seria a classe subalterna — aqui
tomada como fundamental —, com a qual haveria o compromisso desse intelectual coletivo
vinculado, por isso organico. Coletivo em funcdo de sua condi¢cdo de organismo politicamente
estruturado e que compartilha, em grande medida, de uma concep¢do de mundo, uma ética e
projetos societarios comprometidos com a superacdo do status quo. Isso ndo restringe,
necessariamente, o publico a ser alcancado pela EA. Contudo, diante do compromisso
emancipador, é mais nitida a necessidade de grupos mais vulneraveis, mesmo que, huma
perspectiva freireana, quem se beneficia desse modelo de desenvolvimento hegeménico
também carece de libertacéo.

Esses intelectuais teriam uma funcdo estratégica, que é a de estarem na sociedade civil
e na sociedade politica (portanto, atuando em ambas as esferas na superestrutura gramsciana),
elaborando/legitimando a ideologia elaborada pela filosofia da préaxis, tornando-a uma
concepgdo de mundo que lhe fornece sua consciéncia de classe.

Teriam, ainda, a funcdo ndo menos estratégica de fazer permear pelo corpo social tal
filosofia, ideologia e concepcdo de mundo pela via do consenso, sem prescindir de eventuais
medidas coercitivas, ja no momento de sociedade politica, aqueles grupos dissonantes, porque
contrariados em seus valores afastados de uma nova ética.

Na atuacdo dos intelectuais organicos, sua elaboracdo, embora espiritual no sentido
intelectivo, ndo é meramente abstrata, mas, sim, construida de modo concreto, com base no real
e na experiéncia efetiva dos grupos sociais com os quais trabalha. Assim, em reforco aquilo ja
apontado em relagdo as demais categorias gramscianas, hé a necessidade de a EA pautar-se por
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situacBes praxicas - tedricas a partir da pratica e vice-versa - tomando-se como prética a
experimentacao concreta de alternativas ao modelo hegemdonico de desenvolvimento.

3.2 O potencial contra-hegemonico da Educacdo Ambiental na gestdo de unidades de
conservacao a partir do dialogo com Gramsci

A EA inspirada em Gramsci demonstra-se portadora de alternativas contra-
hegeménicas, colocando-as em discussdo a luz da compreenséo/leitura critica da realidade
apreendida nos processos formativos. Reconhece que a participacdo politica é educadora
(mesmo que, a priori, sem intencionalidade pedagogica). A EA contribui para realcar essa
dimensdo educadora. Ao fazer isso, assume o compromisso da intencionalidade pedagdgica (o
que permite a escolha consciente pelo referencial critico).

A acao educadora observada na pesquisa expos
contradi¢Ges/incoeréncias/distanciamentos/insuficiéncias no dialogo com o aporte gramsciano
— revolucionario, de transformacdo radical da sociedade/modo de producdo. Sobretudo, em
relacdo ao horizonte proposto pela tese que da origem a este artigo: a incidéncia em politicas
publicas. Esse horizonte pode ser considerado curto frente ao alcance da teoria politica de
Gramsci, j& que sua aposta tende a limitar-se a normatividade vigente.

A anélise da acdo de EA apontou para questionamentos desta as politicas que reafirmam
e reproduzem desigualdades, injusticas e galvanizam a insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento hegemonico. Portanto, ainda demanda ser potencializada pela tomada de
consciéncia de seu alcance, desde que subsidiada por contribuices da EA em perspectiva
critica inspirada por categorias gramscianas. Para questionar, no minimo, o capitalismo em sua
forma contemporanea: neoliberal e financeirizada.

Ainda que de forma aproximada em termos de proporcdes e eventuais equivaléncias, é
possivel reconhecer que Gramsci contribui, efetivamente, para dar sentido a essa politizacdo no
campo da EA (tanto em se tratando de praticas, como também em relacdo aquilo que dialoga
de maneira praxica com ela).

A EA pode contribuir, de maneira também significativa, para ambientalizar essa
Educacdo que se assume como politica e comprometida com determinados valores que
conduzem a uma outra moral e outras demandas éticas, tanto quanto subsidia a atualizacdo
necessaria nos seguintes termos: além das contradi¢des entre capital e trabalho, € preciso — e
até urgente — tratar daquelas entre capital e natureza.

A EA, ao amadurecer como campo social, contribui com o préprio campo ambiental
que a originou e, tomando-se o recorte da pesquisa que lastreia este artigo, em especial o da
conservacao pela via da gestdo publica da sociobiodiversidade, na medida em que subsidia o
desenvolvimento e reforco de uma mentalidade associada a um posicionamento politico, ambos
em relagdes de reciprocidade com a¢des materiais de intervencdo na realidade.

Essa praxis, por seu turno, ocupa lugar destacado, ativo e consciente diante dos conflitos
socioambientais produzidos em decorréncia da agudizacdo na relacdo de sociedades guiadas
por fases mais contemporaneas do capitalismo (expressas, na América Latina,
pelo neoextrativismo) com os diversos biomas e ecossistemas. Ao cumprir essa contribuigéo a
gestdo de UC a EA fornece sentidos a atuagdo dos Conselhos Gestores, incrementando reflexdes
e acOes relativas a sua composicdo, dindmica e atuacdo nos respectivos territorios. Ao
consolidar sentido politico contra-hegeménico as UC e seus Conselhos, a EA assume papéis,
também, no &mbito da disputa por hegemonia no interior da sociedade politica.

Das evidéncias coletadas no levantamento sobre o contexto no qual se desenvolveu a
EA na gestéo de UC (a partir da fiscalizagdo ambiental), emergiu a necessidade de identificar e
estabelecer dois planos, um em nivel estratégico e outro tatico. O primeiro € de médio e longo
prazos, visando conquistar posi¢des (Sejam espacos institucionais, instrumentos etc., sejam
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aspectos que fortalecem uma narrativa ou discurso sobre EA, sobre conservagéo e gestdo de
UC). O segundo é mais dindmico, opera no curto prazo e é circunstancial. Portanto, deve ser
relacionado a condigdes percebidas e compreendidas a cada momento. Trata das
movimentacOes de operacionalizacao da(s) estratégia(s) observadas como viaveis e necessarias
para efetivar o potencial da EA em contribuir para apontar as UC como antagonicas ao modelo
de desenvolvimento hegemaonico.

Da acdo de EA analisada na pesquisa sobressaem algumas estratégias: disputar espaco
institucional a partir de uma perspectiva hegeménica nos campos da EA, da conservacao e do
papel dos Conselhos; compartilhar essa forma de compreender os sentidos atribuidos as UC e
aos Conselhos com o maior numero de pessoas possivel, pela via de itinerarios educadores,
visando tanto deslocar compreensdes, como também pavimentar caminhos para a a¢do politica
potencialmente transformadora; disputar termos, interpretaces de normas e politicas ja
instituidas e as proprias formas de organizacao de instituicdes envolvidas.

A acdo em foco buscou atribuir outros sentidos a ideia de prevencdo na fiscalizacédo
ambiental, as funcbes das UC (inicialmente em seus territdrios e para além deles) e aos papéis
dos Conselhos, alinhados a reinterpretac6es e ressignificaces das suas préprias atribuicdes
institucionais (como, por exemplo, para estabelecer as relagdes entre EA e um setor do sistema
ambiental sem atribuicdo de promové-la).

Dessa estratégia se observa outra, mais identificada com o campo da EA: no lugar de
configurar-se como algo a mais ou a parte da operacionalizacdo cotidiana de qualquer
instrumento da politica de meio ambiente (no caso em tela, a fiscalizagcdo ambiental), a EA se
expressa no fazer desse outro instrumento. Atribuiu-se sentido educador a execucdo da politica
de fiscalizacdo de UC. A EA se manifestou como parte da execucdo da politica de fiscalizagdo
observada. Revestiu-se como uma estratégia, preventiva, da prépria fiscalizacdo ambiental.

Com isso se potencializa um inicial desequilibrio naquilo de senso comum que existe
no que tange a conservacdo ambiental, a protecdo e a fiscalizacdo em UC, que devera se
consolidar a medida em que o trabalho se desenvolve e presta contribuicGes a gestdo das UC e
dos Conselhos, além de subsidiar a prépria fiscalizacdo em sentido estrito, podendo redireciona-
la.

Do tratamento descritivo e analitico do contexto da experiéncia, emergiram diferentes
movimentacGes em nivel tatico. A consolidacdo de uma proposta com algum grau de
consisténcia do ponto de vista tedrico-metodologico, seguida de sua afirmacdo e
reconhecimento no ambito técnico-profissional-institucional imediato, tornando a proposta
mais institucional e menos personalizada.

A partir dessa primeira camada de institucionalidade, observou-se mais um movimento
no plano tético: a expansdo da proposta aquelas instituicbes operadoras de outros instrumentos
da politica de meio ambiente, especialmente nos campos da conservacdo e de gestdo de UC.
Além desse movimento em busca de legitimacdo, ja no ambito de um sistema ambiental,
identificou-se a criacdo e uso de um recurso transversal as demais movimentacdes. Aqui se
refere a produgéo de conhecimento, reconhecendo que, além de desenvolver e executar politicas
publicas, € possivel e necessario produzir conhecimento organizado e promotor de
perspectivas contra-hegemonicas para subsidiar a continuidade dessa guerra de posi¢des no
Estado em sua integralidade.

4 Emergéncias da acdo de EA analisada em dialogo com as categorias gramscianas

A acdo de EA analisada exercitou uma ampliacdo da nogdo de protecdo da UC que
demanda a incidéncia politica, via CG, na regulacdo dos seus territdrios de influéncia, tendo no
horizonte alternativas ao modelo de desenvolvimento hegeménico. A experiéncia préatica
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despertou questdes sobre se seria aquele trabalho um processo, ndo formal, de EA em
perspectiva critica. Mais ainda, se seria possivel vislumbrar as UC como antitese do capitalismo
e seus CG como espacos politicos produtores de sinteses. Como sujeitos politicos promotores
de contra-hegemonia a partir de processos de EA.

Como resultados da intervencdo educadora, se observam treze planos de acdo de CG
visando intervir na realidade apreendida ao longo das oficinas de EA, mais deslocamentos de
compreensdo dos participantes quanto as questdes estruturais de uma sociedade desigual e suas
relacbes com as pressdes e ameacas a sociobiodiversidade protegida pelas UC. Tais
deslocamentos caracterizam que 0s processos voltados a pensar sobre as causas dos problemas
de fiscalizacdo foram educadores e associaram questfes ambientais a outras dimensdes, como
a econdmica, social, cultural, politica, historica.

Uma premissa do trabalho de EA observado foi a nogdo ampliada de protecéo,
transcendendo a ideia de monitoramento, vigilancia e puni¢do (comando e controle). Nela, é
atribuida importancia estratégica a identificacdo e problematizacdo das origens, causas e
motivagdes da incompatibilidade entre agbes humanas, social e historicamente localizadas, e a
intencdo de conservacdo ambiental, sobremaneira circunscrita a preservacdo em sentido estrito.

No processo, com fortes marcas de aprendizagem social (JACOBI, 2013) e auto-
organizacdo, observou-se elementos que apontam para Conselhos que atuam para além da
cogestdo estrita da UC com restri¢Ges predefinidas (limites fisicos da UC e natureza consultiva
do Conselho). Tais elementos fizeram emergir o sentido de arenas publicas nas quais 0s
conflitos ambientais e suas raizes estruturais em termos socioecondémicos e culturais vieram a
tona e foram, critica e complexamente, apreendidos e analisados de diferentes angulos, sendo
conscientemente abordados em termos de atuacdo politica observando, ainda que
tangencialmente, 0 modelo hegemonico de organizacdo econdmica e social da producédo e do
consumo.

Desse movimento de pessimismo da razéo, decorria outro, de otimismo da vontade, no
qual se percebia o exercicio da capacidade auto-organizativa dos participantes dos Conselhos
(ndo exclusivamente conselheiros) em construir caminhos possiveis e necessarios, estratégicos
e taticos, visando o enfrentamento de causas (esséncia) de problemas sensiveis por suas
manifestacdes ou fendmenos (aparéncia). O faziam apoiados, também, em reflexdes sobre o
alcance de sua funcéo politica.

Questdes sobre recategorizacdo de UC, sua gestdo compartilhada com comunidades,
alternativas pautadas pela agroecologia articulada a economia solidaria, reorientacdo de
politicas de desenvolvimento local, de habitacdo e preméncia por reorientacdo e articulacdo
entre diferentes politicas publicas setoriais do territério de influéncia das UC chamaram a
atencdo. Subsidiariam o potencial do papel politico a ser exercido pelas UC a partir de seus
Conselhos, bem como a entdo potencial contribuicdo da obra de Antonio Gramsci para o
desenvolvimento deste papel e para a necessaria relagdo com questdes estruturais em nivel
regional, nacional e global/planetéria.

Além disso, insinuaram uma funcdo das UC que transcenderia a figura de antitese do
modelo hegemdnico de desenvolvimento. Provocaram reflexGes sobre a poténcia da UC
configurar-se como um ponto de inflexdo no territorio, no que diz respeito a como as sociedades
se relacionam com diferentes espacos e fazem uso de seus atributos naturais. N&o prescindindo
de pensar, dialeticamente, sobre como se organizam em sociedade e, ja no @mbito da cultura,
sobre que valores e ética a orientam. Para tanto, devido as limitacGes inerentes aos instrumentos
a disposicéo da gestdo das UC — como os planos de manejo, por exemplo — 0s CG emergiram,
na referida experiéncia, como sujeitos para expressar, politicamente e para fora das UC, a
fungédo de ponto de inflexdo. Conselhos como sujeitos coletivos, produtores de sinteses da
relacdo dialética entre a tese representada pelo modelo de desenvolvimento insustentavel
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hegemonico e sua antitese, representada pelas UC protegendo o que restou de biodiversidade
no territdrio.

5 Consideracdes finais

A EA contribui a gestdo de UC na medida em que contribui para organizar uma
perspectiva critica na propria elaboracdo de sua realizacdo e compartilha dessa visdo de mundo
com diferentes agentes sociais reunidos.

O espaco torna-se educador nesse compartilhar a perspectiva critica e, também, ao se
construir situacdes dialogicas e co-labor-ativas de: i) uma compreensdo sintética (concreto
pensado) sobre a problemética socioambiental; ii) um sentido politico compartilhado tendo
como horizonte incidir politicamente na organizacdo e normatividade do territério.

Aspectos que permitem afirmar essa potencialidade foram observados na dimenséo
empirica da pesquisa. Contudo, identificou-se a necessidade de efetivar, conscientemente, tanto
a potencialidade quanto a perspectiva gramsciana (que ndo foi percebida na acdo de EA
examinada).

A inspiracdo em categorias gramscianas pode potencializar essas contribui¢des, na
medida em que fornece elementos substantivos em termos conceituais, tedricos e
metodoldgicos que fortalecem a concepcédo de EA, tanto quanto suas praticas. Pode contribuir,
também, na direcdo de esclarecer que sob um modo de producdo orientado pela logica de
acumulacdo privada — e suas decorréncias — ndo ha perspectiva sustentavel de conservagao
ambiental.

A EA inspirada em Gramsci pode subsidiar a elaboracédo de algo que dialogue ou mesmo
se assemelhe a um projeto societario. Reforcar um deslocamento de sentido em relagédo as UC
e aos seus Conselhos. Esses espacos especialmente protegidos adquirem um sentido
politicamente mais forte na medida em que se configurem como antitese do modelo
hegeménico, mesmo no que se refere ao proposito de conservar. Conselhos fazem mais sentido
quando se assumem — e sdo assumidos — como sujeitos politicos que elaboram sinteses dessa
dialética entre UC e modelo que a gerou.

Também, as contribui¢bes da teoria em foco apontam para compreender diferentes
campos sociais. Tanto o campo da conservacao (e a estratégia de criar e gerir UC) como o da
EA sdo tomados como trincheiras, como espacos tanto de luta como de disputa por outras
hegemonias. Apontam, ainda, para situar essas lutas como dadas em um contexto mais amplo,
mais complexo, imprescindivel para se entender e empreender um acumulo maior de forcas
anticapitalistas.

Por fim, se reconhece a tendéncia — ou risco - iminente de tudo isso restringir-se
inconscientemente ao que Gramsci definiu como pequena politica (dmbito da gestdo ambiental,
das instituicbes e normatividade vigentes). Risco de predominio do reformismo limitado e
legitimador. Isso requer observar que é imprescindivel atuar mirando, dialogando e incidindo
também na grande politica (terreno dos projetos de sociedade, das decisdes que estruturam a
socioeconomia e demais macro politicas publicas). As UC tornam-se possiveis comecos de
processos de luta politica extensos e mais amplos, na transicdo urgente para sociedades
sustentaveis.
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