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Resumo

A Educagdo Ambiental é uma forte ferramenta de gestéo, capaz de auxiliar na mudanca de pensamentos e atitudes
da sociedade perante as questdes ambientais, e as politicas publicas norteiam a execucdo desse instrumento. Os
Planos de Educacdo Ambiental, por sua vez, sejam eles municipais ou regionais, atuam como politicas publicas e
devem ser ferramentas orientadoras de politicas ou planos mais abrangentes, em especial, da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Levando em consideracéo a existéncia de consdrcios de gestdo de residuos sélidos no estado
do Ceara, os municipios consortes ha trés anos ou mais, para o cumprimento da exigéncia do Indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente-IQM, tiveram que enviar seus Planos de Educagdo Ambiental, com énfase em
residuos solidos, a Secretaria do Meio Ambiente do estado. Com o objetivo de avaliar essas politicas publicas de
Educagdo Ambiental, fez-se uma solicitacdo formal a8 SEMA, em 2021, para o envio desses planos, por meio do
consércio. A metodologia utilizada para a avaliagdo, foi analise de conteido por meio do uso de indicadores
elaborados pela Secretaria Executiva da Articulagdo Nacional de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental-
ANPPEA, de 2019. Os resultados mostraram que as politicas publicas analisadas se caracterizam mais como planos
de trabalho voltados ao ambito ambiental, especificamente com énfase em residuos sélidos, uma vez que estao
todas estruturadas com metas para atividades, ndo atendendo muitas das questbes inerentes ao embasamento
técnico e referencial, detalhado de politicas publicas de Educagdo Ambiental.
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Abstract

Environmental Education is a strong management tool capable of helping to change society's thoughts and attitudes
towards environmental issues and the public policies that guide the implementation of this instrument. The
Environmental Education Plans, in turn, whether municipal or regional, act as public policies and should be tools
to guide policies or broader plans, in particular, the National Policy on Environmental Education. Taking into
account the existence of solid waste management consortia in the state of Cear, the municipalities that have been
consortia for three years or more, in order to comply with the requirement of the Municipal Environmental Quality
Index-IQM, had to send their Environmental Education Plans, with an emphasis on solid waste, to the state
Secretary of the Environment. In order to evaluate these public policies on Environmental Education, in 2021 a
formal request was made to SEMA to send these plans, through the consortium. The methodology used for the
evaluation was content analysis through the use of indicators prepared by the Executive Secretariat of the National
Articulation of Public Policies on Environmental Education - ANPPEA of 2019. The results showed that the public
policies analyzed are characterized more as plans of work focused on the environmental scope, specifically with
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an emphasis on solid waste, since they are all structured with goals for activities, not meeting many of the issues
inherent in the detailed technical and referential basis of public policies on Environmental Education.

Keywords: Indicators. Plans. Environmental Education. Public Policy.

Resumen

La Educacion Ambiental es una fuerte herramienta de gestion capaz de ayudar a cambiar los pensamientos y
actitudes de la sociedad hacia las cuestiones ambientales y las politicas publicas que guian la implementacion de
este instrumento. Los Planes de Educacion Ambiental, a su vez, sean municipales o regionales, actian como
politicas publicas y deben ser herramientas para orientar politicas o planes mas amplios, en particular, la Politica
Nacional de Educacion Ambiental. Teniendo en cuenta la existencia de consorcios de gestion de residuos sélidos
en el estado de Ceard, los municipios que son consorcios desde hace tres afios 0 mas, para cumplir con la exigencia
del indice de Calidad Ambiental Municipal-IQM, debian enviar su certificado de Educacion Ambiental. Planes,
con énfasis en residuos sélidos, a la Secretaria de Medio Ambiente del estado. Para evaluar estas politicas publicas
en Educacién Ambiental, se realizé una solicitud formal a la SEMA, en 2021, para enviar estos planes, a través
del consorcio. La metodologia utilizada para la evaluaciéon fue el andlisis de contenido mediante el uso de
indicadores elaborados por la Secretaria Ejecutiva de la Articulacién Nacional de Politicas Publicas de Educacion
Ambiental - ANPPEA de 2019. Los resultados mostraron que las politicas publicas analizadas se caracterizan mas
como planes de trabajo enfocados en el &mbito ambiental, especificamente con énfasis en los residuos sélidos, ya
que todos ellos estan estructurados con metas de actividades, no atendiendo muchas de las cuestiones inherentes a
las bases técnicas y referenciales detalladas de las politicas publicas de Educacién Ambiental.

Palabras-clave: Indicadores. Planos. Educacion Ambiental. Politicas Publicas.

1 Introducéo

A sociedade contemporanea tem dado cada vez mais espaco as questdes ambientais e
ecoldgicas, tornando clara a percep¢do dos impactos negativos que as a¢cbes humanas causam
ao meio ambiente. As atividades industriais, que resultam em producfes desenfreadas, e 0
consumo exacerbado de bens materiais sdo crescentes dentro do sistema produtivo e econdmico
mundial. Sendo assim, ocorre uma acelerada extracdo dos recursos naturais e producdo de
residuos solidos cada vez maior. Fato esse preocupante, tendo em vista a finitude dos recursos
da natureza e a degradacao ambiental que os residuos causam, podendo citar: contaminacao do
solo, da agua, do ar e a perda de qualidade da satde publica.

Diante desse contexto, a Educacdo Ambiental (EA) surge como um instrumento capaz
de sensibilizar as pessoas, acerca das questdes ambientais. Podendo, também, levar os
individuos a refletirem e, com isso, modificarem comportamentos que causam prejuizos ao
meio ambiente. No tocante aos residuos sélidos, a sensibilizacao, passivel de ser mediada pela
EA, pode instigar as pessoas a realizarem o que antes ndo fazia parte do seu cotidiano, como
separar 0s residuos entre rejeitos e reciclaveis, podendo leva-los até pontos mais préximos, para
que eles sejam acondicionados de forma adequada para posterior reciclagem, reaproveitar
plasticos e outros materiais, evitar o descarte do lixo na rua ou locais inadequados, por saber as
consequéncias que esse ato acarreta, fazer compostagem com 0s residuos organicos, entre
outras acdes que contribuem com o meio ambiente.

Uma pesquisa da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais (ABRELPE, 2021) revelou que, no ano de 2020, a geracao de residuos solidos, no
Brasil, alcangou a marca de 82,5 milhGes de toneladas, o equivalente a 225,965 toneladas
diarias; trouxe, ainda, a porcentagem de coleta seletiva no pais que é de 74,4%. Para ampliar o
percentual da coleta seletiva no pais, alguns entraves econdémicos, sociais e politicos devem ser
solucionados.

Os consorcios publicos de gestao de residuos sélidos, tém um papel crucial de trabalhar
a Educacdo Ambiental com a populacdo. Trata-se de uma politica publica muito importante,
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uma vez que cada consorcio de residuos, ao completar trés anos em operagdo, precisa elaborar
Planos de Educacdo Ambiental, cujo contetido prevé objetivos, metas, acdes, cronograma de
atividades, entre outros aspectos importantes a serem alcancados, a fim de disseminar a EA para
a comunidade, no que tange a tematica de residuos solidos. Cabe destacar, também, que 0s
Planos de Educacdo Ambiental sdo uma exigéncia do indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente-IQM, sendo esse um dos fatores de divisdo do repasse do ICMS do Ceara para 0s
municipios.

Diante de tamanha importancia dos Planos de Educacdao Ambiental, o presente trabalho
tem por objetivo avaliar essas politicas publicas de Educacdo Ambiental e entender de que
forma os Planos de Educacdo Ambiental dos consaércios publicos de gestdo de residuos solidos
do estado do Ceard estdo estruturados e se ja possuem resultados.

2 Referencial Teorico

2.1 Consorcios Publicos para Gestao de Residuos Solidos

Uma das principais questdes criticas relativas a economia global e ao desenvolvimento
social, refere-se a0 aumento descontrolado da quantidade de residuos gerados no mundo. Além
do crescimento quantitativo, a composi¢do dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) tem se tornado
cada vez mais complexa, afetando, diretamente, a qualidade do ar, da &gua e da saude publica,
a depender da destinacdo final desses residuos. Sendo assim, a gestdo de RSU é uma das
questBes mais desafiadoras em todo o mundo, haja vista que ela deve, além de evoluir na
questdo da destinacdo ambientalmente adequada, impulsionar o gerenciamento de RSU para
além da inovagdo técnica, devendo considerar fatores sociais, econdmicos, comportamento
publico e politica (Ma; Hipel, 2016).

A propria Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS prevé, como um de seus
principios, a visdo sisttmica na gestdo dos residuos sélidos, que considera as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica. Assim como prevé,
também, como um dos seus principais instrumentos, o incentivo a ado¢do de consércios ou de
outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos (Brasil, 2010).

Levando em conta a fragilidade do atual sistema de gestdo de residuos em muitos
estados do pais e a gravidade dos impactos ambientais, causados principalmente pela destinacdo
de residuos a lix6es em cerca de 50% dos municipios brasileiros, além da baixa capacidade de
investimento no setor, a melhor possibilidade para reducdo de custos e aumento de
aproveitamento é o estabelecimento de consorcios intermunicipais, com previsdo de aterros
regionais para disposi¢cdo de RSU, ao propor compartilhamento de custos para construcéo,
operacdo e manutencdo destes (Pavani et. al, 2018).

Uma grande vantagem da implementacdo de consorcios intermunicipais para a gestdo
de residuos solidos, trata da possibilidade dos municipios carentes financeiramente
conseguirem realizar a destinagc&o de seus residuos a aterros sanitarios, uma vez que a maioria
deles ndo teria condicbes de custear, sozinhos, a devida destinacdo de residuos solidos
(Nascimento; Senhoras, 2019).

Os consarcios entre municipios vém ganhando espaco desde a década de 1980, como
reflexo da Constituicdo Federal de 1988, quando 0s municipios comegaram a assumir
responsabilidades que eram da Unido e dos Estados em alguns setores como, saude, educacéo,
seguranga, saneamento e outros. Porém, o processo de descentralizagdo ndo foi acompanhado
pela divisdo de recursos, criando uma grande disparidade entre os entes. Em leis posteriores,
como na Lei n. 11.107/2005 - que dispde sobre as normas gerais dos consorcios publicos; Lei
n. 11.445/2007- que institui as diretrizes nacionais do saneamento e Lei n°® 12.305/2010 - que
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promulga a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o incentivo a prestacdo de servicos sob a
forma consorciada continuou a ser previsto (Anjos; Amaral; Fischer, 2016).

A sustentabilidade dos consorcios publicos, reine-se em um modelo que viabiliza a
reducdo da geracéo e da disposicao final de residuos sélidos, avangando no desenvolvimento e
utilizacdo de aterros sanitarios em uma escala mais otimizada e incentivando a inclusdo de
recicladores. De acordo com as legislacBes que versam sobre os consorcios publicos, estes
devem ter suas acOes descritas em um protocolo de intencbes e, apds a sua aprovacao nas
camaras municipais, no contrato do consorcio, onde devem estar descritos, também, todos os
direitos e deveres de cada municipio participante, além das formas de fiscalizag&o e distribuicdo
de custos utilizadas (Ferreira; Jucd, 2017).

A gestdo de residuos sélidos urbanos, por meio de consorcios publicos, traz uma série
de beneficios socioecondmicos, além de ambientais, a saber: economia na captacao e tratamento
de &gua para abastecimento das cidades, haja vista que o recurso ndo esta contaminado com o
chorume dos lixdes, economia com recursos por meio do uso da reciclagem dos materiais,
melhoria na qualidade de vida dos recicladores, uma vez que o consércio estimula a organizacéo
de cooperativas que viabilizem trabalhos salubres e adequados (Calderan; Mazzarino; Turati,
2017). Os consércios possibilitam discussdes de um planejamento regional, viabilizando oferta
de servicos, racionalizacdo de equipamentos, ampliacdo de cooperacéo regional e sdo entidades
que se justificam em funcgéo de necessidades em comum entre os entes federativos.

Embora com todos esses beneficios, ha desafios a serem vencidos para que haja uma
implementacdo efetiva dos consércios publicos de gestdo de residuos sélidos, uma vez que
muitos sistemas implementados acabam sendo construidos com uma estrutura fragilizada, a
qual estd associada a auséncia de desenvolvimento institucional, a incapacidade técnica e a
insustentabilidade financeira dessas entidades (Macedo et. al, 2020).

De acordo com Fernandes et al. (2020), mesmo com acordos de cooperacdo
intermunicipais, 0s governos dos estados séo 0s principais agentes em uma parceria de sucesso,
tendo em vista que os governos locais dependem do poder estadual e federal. Sendo assim, os
estados detém as competéncias legais que incentivam a criagdo dos consoércios, contudo 0s
governos locais podem se envolver em consdrcios sem outros apoios politicos e legais, o que
gera uma problematica. Dessa forma, e do ponto de vista econdmico, é necessario um esforco
em conjunto entre todos os niveis governamentais, facilitando a prestacdo continuada dos
servicos publicos.

2.2 Educacdo Ambiental como instrumento de gestéo

A Educacdo Ambiental pode configurar-se como um instrumento que auxilia na
mudanca de pensamentos e atitudes, pois é capaz de situar as pessoas sobre formas de agir,
contribuindo com a preservacdo do meio ambiente. Essas atitudes podem estar presentes, por
exemplo, na reducdo de consumo de bens, separando os residuos soélidos, realizando a
compostagem dos residuos organicos, reaproveitando os residuos reciclaveis e, ainda,
descartando os residuos de forma ambientalmente correta, a fim de evitar a contaminagéo e
degradacdo ambiental.

Diante de tamanha importancia, a Educagdo Ambiental deve estar presente em ambitos
formais e informais, em reparticdes publicas e particulares. De acordo com Kocourek, Tolfo e
Peransoni (2018), existe um cuidado por parte dos governantes relacionado a protecdo dos
recursos naturais, a fim de viabilizar o desenvolvimento de maneira sustentavel, necessitando,
para essa finalidade, considerar ndo apenas a dimensdo econdmica, mas, também, as sociais,
ambientais e assim manter um equilibrio.

Dessa forma, se faz necessario que a Educacdo Ambiental aborde temas de diferentes
perspectivas, levando em conta o seu carater interdisciplinar, e que demonstre a importancia do
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papel do ser humano nos cuidados com as questfes ambientais. Silveira et al. (2021) afirmam
a relevancia de se considerar uma Educacdo Ambiental critica com potencial de transpor as
barreiras sociais, baseada no didlogo, considerando que essa macrotendéncia politico-
pedagdgica leva a um (re)pensar nas dimensdes ambientais, incorporando o ser humano como
ator principal nas atividades que resultam na intensificacdo da degradacdo ambiental.

A Educacdo Ambiental possibilita que as pessoas tenham acesso as informacdes
relativas ao meio ambiente e, no caso dos consdrcios publicos de gestdo de residuos sélidos,
permite direcionar melhor a populacdo com relacdo a reducdo da producdo de residuos, a
separacgdo deles, para que sejam destinados aos aterros sanitarios apenas os rejeitos e que 0s
residuos reciclaveis possam ser reaproveitados. Pode instruir, também, as pessoas a levarem os
seus residuos reciclaveis para pontos de coletas mais proximos das suas residéncias, conhecidos
Como ecopontos.

A populagdo faz parte de todo o processo, desde a geragdo do lixo até a destinacao, entao
¢ importante que ela esteja ciente de que comportamentos inadequados trazem sérias
consequéncias negativas, tanto a salde quanto ao meio ambiente. Exemplos claros dessas
consequéncias sdo a disseminacdo de doencas por meio da proliferacdo de vetores no acumulo
residual, bem como a contaminacéo de solos e corpos hidricos, no caso de descarte inadequado
por parte da sociedade. A Educacdo Ambiental € um instrumento de incentivo a compreensao
no que tange a relevancia de dispor dos recursos de maneira sustentavel, uma ferramenta capaz
de permitir ao cidad@o que se apodere desses conceitos, possibilitando que facam parte de seu
cotidiano (Kocourek; Tolfo; Peransoni, 2018).

A Educacdo Ambiental amplia as discussdes em diversos ambitos, seja escolar,
académico, social, e isso contribui para expor a urgéncia de mudancas de atitudes perante a
crise ecoldgica, que é resultado das acBes humanas, sendo para isso imprescindivel refletir de
forma critica, na procura de uma conduta de vida articulada com a natureza e socialmente mais
justa. E nesse sentido que a Educacio Ambiental, como ferramenta de uma apropriada gestdo
participativa e democratica, representa enorme relevancia, objetivando um meio ambiente
saudavel e equilibrado (Santos; Frota, 2019).

E importante, também, que os consércios desenvolvam programas de Educacéo
Ambiental em parcerias com as universidades, Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONG'S) e
outras institui¢des, para envolver a comunidade no que diz respeito aos temas que tratam do
processo de gerenciamento dos residuos solidos. Essas parcerias sao muito significativas para
o desenvolvimento dos consércios, uma vez que elas devem focar na busca de alternativas para
a sustentabilidade da gestdo integrada. Quanto mais pessoas e entidades atuando na gestao de
residuos, mais integrada serd ela e de acordo com o que preconiza a legislacdo nacional de
residuos solidos.

Lobino (2019) declara que a Educagdo Ambiental deve se estabelecer através de uma
perspectiva participativa e democréatica, levando em consideracdo que o ato educativo €
processual, continuo e permanente, baseando uma concepcdo de ambiente e de vida como um
conjunto que reflita a relagdo natureza/sociedade/sujeitos sociais como unidade dialética,
reforgando, assim, a ocorréncia de uma educagdo critica, livre e revolucionaria.

Além disso, a Educacdo Ambiental deve propiciar as trocas de conhecimentos e as
diversas conex0es entre os sujeitos, fundamentados por um contexto interdisciplinar e
provocando continuos questionamentos relacionados as especificidades e situagcdes emergentes
na modernidade (Silveira et al., 2021). A Educacdo Ambiental pode ser um meio pelo qual se
possibilita a sensibilizacdo da sociedade, no entanto, para que isso seja de fato efetivo, é
necessario compromisso entre as instituicbes de ensino, por parte de gestores e docentes e
também pelo poder publico, a fim de que estejam inclinados a trabalhar as tematicas de forma
interdisciplinar, possibilitando a comunidade uma mudanga de comportamentos, resultando,
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assim, em praticas voltadas para um desenvolvimento sustentavel (Kocourek; Tolfo; Peransoni,
2018).

Para Sorrentino, Trajber e Ferraro Jr. (2005), a Educagdo Ambiental, ao instruir para
formar cidaddos, tem a capacidade de viabilizar a a¢do politica, agregando valor a construcéo
de uma sociedade que é responsavel pelo mundo que vive. Sendo assim, é de suma importancia
que ela seja planejada de forma articulada e seja descrita, detalhadamente, nos Planos de
Educacdo Ambiental dos Consorcios Publicos de Gestdo de Residuos Soélidos, com todas as
etapas das atividades e meios eficientes de comunicagdo, de modo a atingir da melhor forma a
populacdo, para criar um sistema de gestdo de residuos, em todo o seu ciclo, que atenda a
legislacdo. Vale lembrar, que sd@o mdltiplas as educacdes ambientais promovidas no ambito
brasileiro, as quais ndo se restringem apenas as formas apresentadas no texto deste artigo.

2.3 Planos de Educacdo Ambiental como Politica Publica

Uma vez que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981,
e a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1981, 1988) trazem em seu rol de principios e em seu
capitulo do meio ambiente, respectivamente, a Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino, é afirmada a importancia da construcdo desse conhecimento, visando a melhoria da
qualidade de vida e conservacdo do meio ambiente. Em decorréncia da prépria CF, os estados
e municipios promoveram mudancas em suas constituicdes estaduais e leis organicas, incluindo
propostas ambientais, com referéncias a Educacdo Ambiental (Lelis; Marques, 2021).

Para dar maior materialidade ao conceito de politica publica de educacdo, é
imprescindivel passar por discussdes acerca das categorias sociedade civil e estado. A categoria
estado é de fundamental importancia para as pesquisas sobre politicas publicas de Educacéo
Ambiental, uma vez que esse ente formula, planeja, financia e implementa essas politicas, em
articulacdo, muitas vezes, com grupos da sociedade civil. Sendo ele produto das relagdes sociais
e de forcas de uma sociedade. Nesse sentido, o estado atua por meio de aparelhos coercitivos,
enquanto a sociedade civil opera por meio dos aparelhos privados de hegemonia, como
imprensa, associagdes e partidos politicos (D’avila; Kaplan; Lamosa, 2020).

A geracéo de planos e programas permanentes que atuam na criagdo e consolidacao de
competéncias administrativas e operacionais, colaborando para 0 monitoramento e avaliacdo, €
0 que faz com que uma politica seja estruturante. As politicas publicas estruturantes sao
caracterizadas por serem planejadas de forma duradoura e servirem como subsidio para criagdo
de outras politicas, uma vez que sdo extensivas e articuladas (Biasoli; Sorrentino, 2018).

O Plano de Educacdo Ambiental deve ser um dos principais instrumentos norteadores
de politicas, outros planos, programas e projetos na area ambiental, devendo este ser trabalhado
de forma transversal. O Plano de Educagdo Ambiental ja é o desdobramento de uma outra
politica, em geral, da Politica Nacional e Estadual de Educagdo Ambiental e, nessa mesma
perspectiva, pode se desdobrar em outras politicas, por meio de programas, sejam eles voltados
a conservacao de recursos, as instituicdes de ensino, as unidades de conservacgéo, entre outros
conteddos.

Quando se trata da execucdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, tem-se que
sdo atribuigdes do 6rgdo gestor: a articulagdo, coordenacdo e supervisdo de planos na &rea de
Educacdo Ambiental, no ambito nacional, e a participacdo na negociacao de financiamentos a
planos na area de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999). Fica estabelecido em lei 0 aporte que 0s
Planos de Educacdo Ambiental devem ter do oOrgdo gestor, desde sua elaboracdo ate a
supervisdao de sua implementacdo. Além de estipular como atribuicdo ao 6rgdo gestor a
participacdo na negociacdo de financiamento desses planos. Um Plano de Educacdo Ambiental
sem recursos financeiros para a sua viabilizagdo pode ser uma politica completamente inviavel.



Pesquisa em Educacdo Ambiental, v. 18, n. 1, 2023 DOI: http://dx.doi.org/10.18675/2177-580X.2023-16667

No estado do Ceard, a elaboracdo/atualizagdo dos Planos de Educagdo Ambiental, por
parte dos consorcios, passa a ser uma exigéncia do indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente-IQM, feita pela Secretaria do Meio Ambiente- SEMA, a partir do terceiro ano de
consorciamento. Como nove dos dezoito consorcios de residuos solidos do estado do Ceara
foram instituidos até o ano de 2018, para estes nove, 0s anos referentes ao prazo de
obrigatoriedade para a elaboracdo dos Planos de Educacdo Ambiental ocorreram até 2021.

3 Metodologia
3.1 Solicitacédo dos Planos a SEMA

Primeiramente, fizemos uma solicitacdo formal a Secretaria do Meio Ambiente para o
envio dos Planos de Educacdo Ambiental dos Consércios de Residuos Sélidos Cearenses, 0s
quais foram enviados a secretaria pelos proprios municipios consorciados ha mais de trés anos,
para 0 cumprimento da exigéncia do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM.

A solicitacdo de envio dos Planos de Educacdo Ambiental elaborados e/ou atualizados
a SEMA fez-se necesséria, uma vez que nem todos os documentos elaborados pelos consorcios
estdo devidamente publicados na rede. Com essa solicitacdo, a metodologia da pesquisa passa
a ser definida pelo critério de acessibilidade, uma vez que foram analisados, no presente estudo,
apenas o0s Planos de Educacdo Ambiental dos consércios de residuos cearenses repassados pela
secretaria.

3.2 Indicadores a serem utilizados

No caderno de indicadores, formulado pela Articulacdo Nacional de Politicas Publicas
de Educacdo Ambiental- ANPPEA, existem 27 indicadores divididos em oito dimensdes, assim
como mostra 0 Quadro 1. Raymundo et. al (2019) traz o processo de construcdo participativa
de cada um desses indicadores, bem como as suas fichas metodol6gicas contendo objetivos,
seus conceitos e definicdes e sua importancia dentro do contexto das Politicas Publicas de
Educacdo Ambiental.
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Quadro 1- Indicadores subdivididos por dimens&o.

Dimenséo Nome do Indicador
Diagnéstica 1. Diagnéstico para construcdo da PPEA
Da Participacdo e Construcdo 2. Mobilizacdo Social
Coletiva 3. Existéncia de espaco coletivo para construir e implementar a PPEA

4.Desenvolvimento de processo formador para a construgdo e
implementacdo da PPEA

5. Articulacéo entre teoria e pratica do processo formativo/pedagdgico

Da Formagzo Dialogica 6. Diversidade de Técnicas/estratégias utilizadas nos processos formativos

7. Diversidade de publicos envolvidos

8. Avaliacdo dos processos formativos

Da Intervencdo Socioambiental 9. Intervencdes socioambientais geradas a partir da execucdo da PPEA
10.Elevacdo da autoestima dos envolvidos
Da Subjetividade/ Individuo 11.Lacos e vinculos comunitarios/sociais

12. Valorizacdo da cultura associada as atividades ambientais

13. Articulacdo Tematica

14.Articulacdo de Redes, Movimentos socioambientais e Coletivos
Educadores

Da Complexidade 15. Conexao e articulagdo com referéncias, documentos e/ou instrumentos
internacionais

16. Apoio as Acdes Afirmativas de enfrentamento as desigualdades e
discriminacdes

17. Instrumento legal da PPEA

18. Instrumento pedagdgico participativo de base

19. Gestdo racional dos bens naturais, patrimoniais e bens publicos.

20. Suporte orcamentério

Institucional 21.Infraestrutura fisica

22. Estrutura Organizacional

23. Recursos humanos empregados na PPEA

24.Monitoramento e Avaliacdo da PPEA

25. Plano e Ferramentas de Comunicacéo.

Da comunicagdo 26. Interlocutores do processo de comunicacao.

27. Educomunicacdo e/ou Comunicacdo Social

Fonte: Adaptado do Caderno de Indicadores- ANPPEA (2019).

Optamos por utilizar os 27 indicadores criados pelo ANPPEA, na andlise, uma vez que
todas as oito dimensdes sdo necessarias para o entendimento da formulagdo, dos instrumentos
e da complexidade das politicas publicas de Educacdo Ambiental. Bem como cada um dos
indicadores tem sua importancia dentro do campo da Educacdo Ambiental, seja representando
estratégia metodologica para construcdo e revisdo de documentos ou de mobilizacdo e
sensibilizacdo da sociedade, seja analisando o processo formador da politica publica e suas
articulagdes entre teoria e prética.

3.3 Avaliagéo dos Planos de Educagdo Ambiental

Em seguida, procedemos a avaliagdo dos Planos de Educagcdo Ambiental, com énfase
em residuos solidos, elaborados por esses consércios: Regido Sertdo Centro Sul (CONCESUL);
Macigo de Baturité (AMSA); Regido Metropolitana B (CPMRS-RMB), Regido dos Sertdes de
Crateus, Litoral Leste (COMARES UCV), Vale do Jaguaribe (CGIRS-VJ). Para isto, foram
utilizados os 27 indicadores elaborados pela Secretaria Executiva da Articulacdo Nacional de
Politicas Publicas de Educacdo Ambiental - ANPPEA, em 2019. A andlise dos resultados é
norteada pela anélise de conteudo dos documentos em questao.

A pesquisa tem carater qualitativo e envolve o uso de indicadores, possibilitando o
julgamento acerca do desempenho e dos resultados das politicas publicas de Educacao
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Ambiental analisadas. Seguindo os pressupostos de Bardin (2004), a analise de contetido seguiu
uma sequéncia de pré-analise, exploracdo e tratamento dos resultados. Na pre-analise,
realizamos a leitura breve dos seis documentos coletados; na etapa de exploragdo, buscamos,
em cada um desses documentos, palavras-chaves encontradas na ficha metodologica dos
indicadores, como nome do indicador ou alguma outra defini¢do especifica. Por fim, na etapa
de tratamento dos resultados, fizemos a interpretacéo por meio da detec¢édo ou ndo das palavras-
chaves buscadas.

Vale ressaltar que, para resguardar a imagem de cada consorcio obtida por meio da
analise dos resultados, os consorcios encontram-se identificados por letras.

4 Resultados e Discussdo
4.1 Dimensédo Diagndstica

Nessa dimensdo, o objetivo é identificar se a PPEA realizou diagndstico para a
construcdo da referida politica, uma vez que o diagnéstico é encarado como uma leitura social
e ambiental da realidade e contextualizacdo do territorio onde se pretender agir. A analise desse
indicador é norteada pelas seguintes questfes: a PPEA realizou diagnéstico? Se sim, quando
realizou? Quais as estratégias utilizadas, e quais foram os atores envolvidos neste diagndstico?

Nessa perspectiva, apresentamos as seguintes consideracdes: os consércios A e D ndo
realizaram diagndstico; j& os consorcios B e C realizaram diagndstico no inicio do plano,
exatamente com o objetivo de planejar e construir a PPEA. Nos referidos diagndsticos de B e
C h&informacdes gerais sobre 0s municipios, assim como a situacao da destinacdo dos residuos.
Quanto as estratégias para realizacao desses diagndsticos, sugerimos considerar o levantamento
bibliografico/dados secundarios. Ndo ha nenhuma consideracao especifica sobre quais os atores
foram envolvidos no diagndstico, provavelmente as equipes da instituicdo proponente da PPEA,
gue sao os proprios consorcios, ficaram responsaveis por essa atividade.

Além do referido diagnostico, o consércio C, em um dos capitulos de seu plano, possui
meta de realizar um diagndéstico participativo voltado a gestdo dos residuos sélidos nos
municipios consortes, no qual deverd constar a condicdo atual dos municipios, distritos e
comunidades. Objetivando, dessa forma, a constru¢cdo de um cenario abrangente sobre os
principais problemas, assim como 0s potenciais, para a construcdo de diretrizes para a
implantacéo e atualizacdo do Plano de Educacdo Ambiental em residuos sélidos.

Nos planos dos consércios E e F também ha uma espécie de diagndéstico no inicio da
politica, que traz uma caracterizacdo geral do consorcio, em suma, utilizando os dados do censo
demogréafico- IBGE. Visto que os documentos citam plataformas de pesquisa, depreendemos
que a estratégia foi de levantamento bibliografico/dados secundarios. Como ndo ha campo para
um diagndstico participativo, inferimos que a prépria equipe técnica do consorcio ficou
responsavel por esse levantamento.

O diagnostico participativo € uma etapa de extrema relevancia para politicas publicas,
pois viabiliza o processo de articulacdo social e auxilia na identificacdo de problemaéticas e
potencialidades inseridas na realidade na qual se pretende trabalhar. Esse diagnostico promove
a juncao da diversidade em dialogos, revelando os conflitos socioambientais que necessitam de
enfrentamento coletivo (Almeida; Hayashi, 2020).

Na referida analise, observamos que apenas o Consorcio C, dentre 0s seis consorcios
analisados, propde a elaboracédo de diagndstico participativo.
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4.2 Dimenséao da participacao e Construcéo Coletiva

A Dimensdo da participacdo e Construcdo Coletiva permite verificar se existe
mobilizacdo social, se sim, quais as estratégias utilizadas e os resultados obtidos. Bem como,
verificar se a PPEA prop0e a estruturacdo de um processo participativo, por meio da instituigéo
de um espaco coletivo para tomadas de decisdo coletiva. As perguntas norteadoras para a analise
desse indicador sdo: quais estratégias de mobilizagdo foram utilizadas? Quais foram os
resultados da mobilizacdo realizada? Foi utilizado ou criado algum espaco coletivo e/ou
colegiado no processo de construgao /implementagéo da PPEA?

Sabendo que as politicas publicas de Educacdo Ambiental s6 podem possuir efetividade
na implementac&o caso haja participagéo social e construgéo coletiva, onde os individuos sejam
sensibilizados e se comprometam em buscar o alcance de um objetivo comum. Todos 0s seis
consarcios analisados possuem metas de mobilizacao social em seus planos.

Nos planos dos consércios A, B, C, D, E e F ha metas para 0 uso de estratégias de
comunicacdo, como producdo de cartazes, folders, cartilhas, videos educativos e folhetos que
tenham temas relacionados a residuos solidos, coleta seletiva, Educacdo Ambiental e logistica
reversa. Somente em um dos planos, consércio F, hd um topico para Agdes ja realizadas, onde
consta reunides, acdes educativas e audiéncias publicas ja executadas pelo consorcio. Podemos
dizer, dessa forma, que esse foi 0 Unico entre os seis que demonstrou Adesao a estratégia de
mobilizacdo utilizada, haja vista que os demais s6 possuem metas de acdes, porém nada foi
realizado ainda.

Entende-se por espaco coletivo os grupos de trabalhos atuantes de forma permanente ou
por tempo indeterminado que buscam ter dialogos e reflexdes para articulacdes e tomadas de
decisdo. O uso de um espaco coletivo na construcdo e implementacdo de uma politica publica,
demonstra comprometimento com a participacéo continua dela.

O plano do consoércio D possui meta para implantacdo do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA), que é um exemplo de colegiado ja existente, um espaco ndo
especifico de Educacdo Ambiental, mas que trata de questdes ambientais. Nos demais planos,
ndo consta nenhuma consideracdo nem meta acerca de colegiados ou espacos coletivos. Apesar
da importancia da gestdo participativa na Educacdo Ambiental, ainda had muitos desafios a
serem superados, no entanto, o Brasil ndo € o Unico pais a enfrentar essas dificuldades.

Pinto (2006), realizou um estudo que aborda sucessos e fracassos relacionados a politica
publica de Ambiente e Educacdo Ambiental em Portugal, e um dos pontos discutidos é a
importancia da participacao dos diversos atores que compdem a sociedade civil. Sendo assim,
o planejamento e a metodologia participativa constituem-se critérios fundamentais, tendo em
vista que elas agregam diferencas das abordagens tradicionais.

Para Pinto (2006), o planejamento participativo é fundamental para alcangcar um
comprometimento intrinsecamente politico no &mbito da participacao social, 0 que ndo tem sido
constatado nas politicas de ambiente e Educacdo Ambiental em Portugal. Originando, como
consequéncia, o fracasso de uma politica eficaz coerente e procedente para a caracterizacdo de
uma Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental.

4.3 Dimensédo da formacéo dialdgica

Quanto a dimensdo da formagdo dialdgica, objetivamos identificar se na PPEA existe
previsdo de processos formadores da articulacdo entre teoria e pratica dos seguintes
componentes: diversidade de estratégias no processo, diversidade de grupos envolvidos, se 0s
publicos vulneraveis séo inclusos e contemplados, por fim, se existe avaliacdo no processo
formativo. Verificamos que todos os planos analisados possuem previsdo para processos de
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formacao e capacitagdo. Para sintetizar tais informac@es, trazemos, no Quadro 2 o publico-alvo
dos processos formativos para cada consorcio.

uadro 2- Check-list do publico-alvo dos processos formadores.

Plblico-alvo

Consorcio A

Consorcio B

Consorcio C

Consércio D

Consorcio E

Consorcio F

Multiplicadores municipais
em Educacdo Ambiental

X

X

X

Professores do sistema de
ensino

X

X

Orgaos Municipais-
incluindo Secretaria da
Salde

Camaras Municipais

Diretores da rede municipal
de ensino

Coordenadores da rede
municipal de ensino

Agentes Multiplicadores da
Gestdo Socioambiental

Comissdo Municipal de
Gestdo e Monitoramento do
Plano

Multiplicadores do Plano de
Educacdo Ambiental

Atores envolvidos na cadeia
de coleta seletiva

Gestores Publicos

Agentes ambientais
comunitarios rurais

Colaboradores ndo
formalizados

Recicladores

Agentes ambientais

Garis

Fonte: Autores (2022).

A maioria dos consoércios analisados possui metas em seus planos de oferta em
capacitacOes para multiplicadores ambientais em Educagdo Ambiental. Profissionais do sistema
de ensino, sejam professores, coordenadores ou diretores, bem como, capacitaces para
integrantes de 6rgaos municipais, como a Secretaria da Salde. Para que uma politica publica
consiga alcancar e sensibilizar a sociedade para obter a sua finalidade, ha necessidade de
processos formadores continuados, por isso a demanda de capacitar os multiplicadores
ambientais. E, ao idealizar um alcance ainda maior no processo formativo, atingindo a
sociedade civil, busca-se capacitar os profissionais do sistema de ensino para que possam,
dentro da educacdo promovida atualmente, construir conhecimento.

Nos planos dos consércios A, C e E, ha previsao de qual carga horéria sera destinada
para esses processos formadores, poréem, quanto a modalidade de ensino, a maioria dos planos
néo cita em qual delas (presencial, EAD ou outro) pretende-se ofertar essas capacitacdes. Com
excecdo do consércio B, que em seu plano traz metas de as capacitagdes ocorrerem na
modalidade presencial.
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Para a andlise da existéncia de articulagcdo entre teoria e pratica nos processos de
formacéo, é crucial que a PPEA esteja gerando resultados que demonstrem essa articulacéo.
Todos os planos analisados trazem metas para futuras capacitagdes e processos formadores, e
entendemos, através de nossas analises, que nenhum dos planos revela preocupacéo em detalhar
como os processos formadores poderiam modificar, na prética, as atividades dos formandos.
Tendo em vista que as atividades dos Planos de Educacdo Ambiental analisados mostram-se
como metas, ndo ha como verificarmos os resultados da articulacdo da teoria e pratica, se houve
intervencdes na realidade, transformacdo da realidade diagnosticada com problemas, entre
outros possiveis resultados.

Quanto as estratégias e técnicas do processo formativo, constatamos que em todos 0s
planos analisados ha pretensdo de se utilizar técnicas expositivas (aulas e palestras) para
realizarem os processos formativos, além de metas para realizacdo de oficinas. Os consorcios
C, D e E, além de técnicas expositivas, pretendem realizar mostras, feiras e eventos diversos,
bem como sdo previstos debates e reflexdes sobre estudos.

Entendemos que um processo formador que adota técnicas combinadas, com objetivos
pedagdgicos, pode potencializar os conhecimentos e as a¢cdes de um determinado grupo.

No que diz respeito ao publico-alvo que cada consércio pretende atingir com a PPEA,
vejamos a Figura 1.

Figura 1- Publico atendido pela PPEA.

CONSORCIO A

1. Populacao, em geral, dos municipios consortes; CONSORCIO D

2. As associacdes de catadores, associacdes de bairros, L. InstituicSes de ensino;
associagoes rurais, sindicatos em geral; 2. Secretarias Municipais; .
3. Reparticdes publicas e privadas; 3. Agentes Ambientais comunitario Rurais;
4. Componentes de Educacio Formal; 4. Catadores; Empresarios, Comerciantes, Populacao;
5. As igrejas catolicas, evangélicas e outras; 5. Multiplicadores Ambientais.
6. Aos Conselhos Municipais de Defesa do Meio

Ambiente, aos comércios em geral daregido, e as
associacoes de grupos sociais.

Existe um 1. Gestores publicos, funcionarios/servidores;

, Shbi ke e ol ﬂblico 2. Comunidade educativa e demais grupos
. Orgaos Municipais (incluindo na Secretariade p

[y

TH 2 sociais, tais como associacdes comunitarias.
Sautde) e Camaras Municipais; eSpeCIfICO que e
2. Diretores, Coordenadores e Professores de Gtendido pela
todarede Municipal de ensino; &
3. Agentes Multiplicadores da Gestao PPEA? CONSORCIO F
Souoamblental;_ . . i 1. Geradores de residuos sélidos domésticos,
4. Toda Rede Municipal de Ensino, Setor Privado, geradores comerciais;
Comunidade em geral. 2. Comunidade escolar (alunos/professores),

CONSORCIO C comunidade académica;

3. Gestores municipais, associacoes de
moradores, associacao ou grupo de
catadores, associacao comercial e Conselhos
afins.

1. Geradores de residuos solidos domésticos, geradores comerciais, turistas
(geradores eventuais);

2. Comunidade escolar - alunos/professores, comunidade académica;

3. Gestores municipais, associacdes de moradores, associagao ou grupode
catadores, associacao comercial, Condemas e Conselhos afins.

Fonte: Autores (2022)

Observamos que o Plano de Educagdo Ambiental, elaborado pelo consorcio A, possui
um publico bem vasto a ser atendido pela politica, diferenciando-se dos outros planos por
incluir igrejas catdlicas, evangélicas e outras em seu publico especifico a ser atendido. O
publico mais aparente nesse resultado € a rede municipal de ensino, no papel de professores,
diretores e coordenadores. Vale salientar que o publico-alvo dos planos dos consércios C e F
foi exatamente 0 mesmo.

A diversidade de publicos atendidos pela PPEA, assim como os envolvidos nos
processos formativos configuram-se como elementos essenciais para a inclusido social. E
necessario abranger o publico ao maximo, de forma a incluir as pessoas, de fato, vulneraveis.
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Uma etapa fundamental e imprescindivel € avaliar os resultados para obter conhecimento e
alinhamento entre as metas, objetivos e programas, além de identificar os aspectos positivos,
0s quais precisam de readequacao.

Nesse sentido, no @mbito da Educacdo Ambiental na fase de avaliacdo, apontamos a
necessidade de averiguar as proporcoes das atividades educativo-ambientais e se cooperaram
para sanar os problemas de cunho social e ambiental que geraram urgéncias e demandas de
prevencdo, mitigacéo, adaptacao para melhoria da qualidade ambiental e de vida das pessoas.
Dessa forma, ao avaliar uma politica socioambiental, é essencial abordar conceitos como
eficacia, eficiéncia e impacto (Vieira; Campos, 2021).

Mesmo levando em consideracdo que, nos planos que analisamos todos 0s processos
formativos estdo expressos como metas, e ndo trazem nenhum tipo de resultado, em nenhum
dos planos ha, ao menos, previsdo de se realizar avaliagdo no processo de formacdo. Atividade
avaliativa € bem comum no processo de ensino/aprendizagem e é uma ferramenta bastante
importante para as adequacdes e melhorias nas proprias formagdes. Contudo, nenhum dos
planos analisados cita a realizacdo de avaliagdo no processo de formagdo como meta.

4.4 Dimenséao da intervengao socioambiental

Buscamos analisar, nessa dimensdo, se a PPEA est4 gerando resultados praticos, 0s
quais podem auxiliar no confrontamento dos problemas e no alcance de transformacdes
socioambientais. As intervengdes socioambientais por sua vez, podem indicar se a politica
publica esta propiciando, ou ndo, o exercicio da cidadania e de a¢cdes que geram novas acoes.

Como todos os planos analisados possuem basicamente metas futuras, ndo ha como
analisar tais intervencdes.

Essa dimenséo, assim como a anterior, requer avaliagdo para averiguar a necessidade de
adequar objetivos, metas e programas, a diferenca € que essa dimensdo é direcionada aos
aspectos socioambientais. Nessa fase é importante, também, que se tenha a participacdo da
comunidade para indicar as suas necessidades e quais pontos precisam ser fortalecidos para a
melhoria coletiva.

Almeida e Hayashi (2020) analisaram o uso de um instrumento de pesquisa quanto a
sua capacidade de avaliar os aspectos socioambientais em uma amostra populacional. Em seus
resultados, apontam que na dimensdo de indicadores com tendéncia negativa, 0 maior desafio
esta relacionado a coleta dos residuos eletrénicos, mostrando que essa € uma atividade pouco
exercida na comunidade ou se configura pouco eficaz. Eles consideram que esse cenario tende
a ficar ainda mais critico, a partir do momento que a comunidade afirmou nao possuir o habito
de segregar e destinar, de forma adequada, esse tipo de residuo.

Conforme verificado pelo estudo anterior, o conhecimento da comunidade, através da
sua participacao, foi fundamental para tomar conhecimento dos pontos positivos que podem ser
fortalecidos. Ja 0s aspectos negativos permitem procurar alternativas e solugdes direcionadas,
podendo oferecer suporte para o desenvolvimento de agdes de Educacdo Ambiental e melhoria
dos aspectos socioambientais. Sendo assim, 0s consorcios necessitam de instrumentos capazes
de analisar 0 panorama socioambiental, para alinhar suas agdes as necessidades da comunidade.

4.5 Dimenséao da Subjetividade/ Individuo
Sabendo que a autoestima elevada dos individuos envolvidos em uma politica publica
pode contribuir para o aumento do potencial de a¢Ges coletivas e, consequentemente, para o

aumento das possibilidades de alcancar objetivos comuns, esse € um dos indicadores que
analisamos no que se refere a essa dimenséo. O sentimento de identidade e o fortalecimento da
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autoestima esta diretamente ligado com a manutenc¢éo da identidade social, fazendo com que o
individuo melhor se insira nas a¢des grupais e organizacionais (Kleba; Wendausen, 2009).

Verificamos, assim, se ha ou ndo previsdo de algum elemento para identificar a elevacao
da autoestima dos individuos envolvidos na PPEA e observamos que nos Planos de Educacgéo
Ambiental dos seis consorcios nada consta sobre a tematica de elevacdo de autoestima, embora
haja muitas metas para que os recicladores tenham melhorias na sua condi¢cdo social e nas
condigcdes de trabalho, o que certamente pode acarretar elevacdo de autoestima desses
individuos. Mas esse termo, em especifico, ndo € citado nos planos.

J& com relacdo a criacdo ou fortalecimento de lagos comunitarios nos territérios de
atuacdo, apontamos que o0 consorcio B possui meta de transformar pontos de lixos, espalhados
nas cidades, em jardins e/ou hortas comunitérias. O cuidado diario com esses jardins e/ou hortas
contribuiria para a criagdo de lacos comunitarios. Ha meta, também, para o fortalecimento da
Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA), a qual colabora para um dia
a dia interativo e democratico nas escolas, promovendo, ainda, o intercambio entre a escola e a
comunidade. Essa interagdo da comissdo com a sociedade pode fortalecer lagos comunitarios.

Os consorcios D, E e F também possuem metas que estimulam o fortalecimento de lagos
comunitarios em seu territério. Uma vez que o consorcio D objetiva a integracdo da Secretaria
de Assisténcia Social/CRAS, com a meta de incluséo de filhos e filhas de recicladores nos
grupos de convivéncia e fortalecimento dos vinculos. Ja o consorcio E possui metas como a
implantacdo do Ecocine, a fim de sensibilizar e transmitir conhecimentos para estudantes e
moradores de comunidades urbanas, atendidos por equipamentos sociais como 0 CREAS, por
meio da exibicdo de filmes durante todo o ano, uma vez por més. Além da promocéao de mutirdo
de arborizacdo e caminhada ecoldgica que envolve a comunidade em eventos e faz com que
haja fortalecimento de lacos comunitarios.

Por fim, o consorcio F propde como meta formalizar parceria com a Cooperativa de
Recicladores, sugerindo reuniGes com organizacdes comunitarias e agentes comunitarios.
Certamente, essa parceria juntamente as reunides propostas pode fortalecer vinculos
comunitarios na regido onde o consoércio esta instituido.

Na maioria dos planos analisados, hd muitos textos retirados de legislacBes sobre o
assunto em seus referenciais e objetivos, que trazem a contextualizacdo das questdes
socioambientais em sua dimensdo cultural como uma realidade. Entretanto, ndo ha nenhuma
meta voltada para isso, de fato, nos planos dos consércios A, B, C, D e E.

O plano elaborado pelo Consércio F se destaca, nesse quesito, pois ndo trata do assunto
de articulacdo socioambiental com iniciativas culturais, apenas como parte do referencial do
plano e sim, traz como meta de trabalho a criacdo de programas de educacdo integrada para a
cidade nas areas de meio ambiente, saude, educacdo, cultura, turismo, transito, cidadania e
seguranca.

4.6 Dimenséo da Complexidade

Sabendo que uma politica publica sé obtém éxito, em seus objetivos e atividades, se
evitar e superar acdes segmentadas e sem consisténcia, no que tange a dimensdo da
complexidade objetivamos analisar a PPEA segundo esse viés. Isto é, analisar se a politica
possui articulacdo tematica, articulagdo com movimentos socioambientais, conexao com
referéncias e documentos internacionais sobre EA e se existe didlogo com acles de
enfrentamento de desigualdades.

A temética de residuos solidos faz parte do rol de temas de a¢des de politicas publicas
ambientais, e sendo os Planos de Educagdo Ambiental todos elaborados com énfase em residuos
solidos, devido a condicéo de acesso ao IQM prever esse foco em residuos, pode-se dizer que
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os planos dos seis consorcios analisados possuem articulagdo temética, onde constam metas
que visam uma boa gestao de residuos solidos com o uso da Educacdo Ambiental.

Além dessa articulacdo intrinseca, o consércio visa criar programas de Educacao
Ambiental integrada para os municipios consorciados, envolvendo as areas de meio ambiente,
salde, educacdo, cultura, transito, cidadania e seguranca, além de desenvolver campanhas
educativas sobre o combate ao desperdicio de agua e energia, consumo consciente, residuos
solidos, queimadas, bem como outros eixos tematicos do meio ambiente. Assim como o
consorcio F, que em seu plano possui meta especifica de promover, incentivar e apoiar a
producdo e veiculacdo de informacbes de natureza educativa sobre a teméatica ambiental.

Nenhum dos seis planos analisados mostram articulagio com alguma rede
socioambiental de abrangéncia regional, nacional ou global. Além disso, em nenhum dos planos
sdo citadas grandes referéncias em Educacdo Ambiental no corpo do texto. Documentos como
Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis; Carta da Terra e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel- ODS ndo sdo trazidos como referéncia. Sabendo que esses documentos tratam de
principios, acordos e objetivos fundamentais para a construcéo de uma sociedade global justa,
sustentavel e inclusiva, o primeiro deles sendo referéncia para a Educacdo Ambiental no pais,
entendemos que os planos analisados deveriam estar alinhados a esses documentos, trazendo-
os como referencial.

Embora nos Planos de Educacdo Ambiental analisados existam metas para a incluséo
de recicladores, provavelmente visando promover igualdade de oportunidades para 0s
individuos, ndo existem previsdes, nessas politicas publicas, para combater discriminagdes,
COMo preconceito e racismo.

E preciso que o poder puablico planeje estratégias com carater interdisciplinar, capazes
de conectar as diversas variaveis que permeiam as questdes ambientais sem, contudo, deixar de
pautar-se suas referéncias em documentos importantes, como a Carta da Terra e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Ele tem o dever de promover 0 acesso a Educacdo Ambiental,
aliada as politicas publicas para com a sociedade.

Siqueira et al. (2021), expdem a importancia da Educacdo Ambiental e de Politicas
Publicas que possam propiciar suas praticas em favor dos brasileiros. Os autores esclarecem
que toda politica publica torna o Estado responsavel em garantir os direitos, assim como
responsabiliza também a sociedade no amparo da legalidade e da integralidade de tais politicas.
Sendo assim, a execucdo de politicas publicas, nessa compreensao, exige a constituicdo de
espacos coletivos que relacionam Estado-Sociedade.

4.7 Dimensao Institucional

Quanto a dimensdo institucional, primeiramente, visamos analisar se a PPEA esta
apoiada em instrumentos legais, seja por lei, decreto, resolucdo, portaria ou outros tipos de
instrumentos. Sendo assim, identificamos que os planos dos consorcios C e E trazem, apenas,
as Leis n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e n® 9.795/1999,
que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, como aporte legislativo para
sua PP. Ja a unica legislacdo citada no plano elaborado pelo consércio A foi a propria Lei n°
9.795/1999.

O consorcio B, em seu plano, além de trazer as leis que instituem a PNRS e a PNEA em
Seu escopo, traz também a Lei 16.032, de 2016, que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos para o Ceara como aporte legal da PPEA.

O plano elaborado pelo consorcio D apoia-se nas Politicas Nacionais de Educagéo
Ambiental e de Residuos Sdlidos, alem de trazer as Leis: 11.445/2007, que trata das Diretrizes
Nacionais do Saneamento Bésico; 11.079/2004, que institui as normas gerais para licitacdo e
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contratacdo de parceria publico-privada e a Lei 11.107/2005, que dispGe sobre normas gerais
de contratacdo de consorcios publicos.

O plano do consorcio F, mostra-se apoiado, da mesma forma, na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, assim como na Lei Nacional
de Saneamento Basico. Contudo, além dessas legislagdes, cita os decretos de n° 7.404/2010 e
n°® 4.281/2002 que foram os regulamentadores das politicas acima citadas. Por fim, faz
referéncia, também, a Lei Estadual de Residuos n°® 13.103 /2001 que instituiu a primeira Politica
de Residuos Sélidos do Ceara.

Com relacéo a existéncia de instrumentos pedagogicos de base, sejam programas, planos
ou normas internas que orientem a PPEA, verificamos que apenas os planos elaborados pelos
consarcios B, C, D e F possuem esses instrumentos. No caso do consércio B, a politica publica
analisada é orientada pelos Planos das Coletas Seletivas- Bacia Metropolitana e Plano Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Ja no plano elaborado pelo consércio C, consta que o Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA) orienta as a¢des de Educomunicagéo que sdo previstas na PPEA. Por fim,
0s consarcios D e F, em seus planos, evidenciaram ter orientacdo para a politica nos Planos de
Coleta Seletivas Multiplas. Em nenhum dos planos encontramos especificadas as estratégias
utilizadas para a construcdo do instrumento pedagdgico de base.

Com relagdo a andlise do indicador que trata da gestdo racional dos bens naturais,
patrimoniais e bens puablicos, o Quadro 3 traz a sintese dos resultados para os Planos de
Educacdo Ambiental analisados. Vale ressaltar que, dentro do contexto de praticas ambientais
e administracdo publica, o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) tem
se destacado bastante, pelo seu objetivo de estimular as instituicbes publicas do pais, a
implementarem praticas de sustentabilidade.
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Quadro 3- Anélise de gestdo racional dos bens naturais, patrimoniais e bens publicos.

Gestéo racional dos bens naturais, patrimoniais e bens publicos.

Existem praticas internas de uso

Existéncia de grupo organizado/comissao responsavel

Consércios |  racional dos recursos naturais e pelo plan,eja_mento e imp~leme~nta(;éo_ das praticas
s ; . sustentaveis? Quais ac¢des sdo realizadas? Ex:
bens puablicos? Ha referéncias para S L }
L : o~ Sensibilizacdo, Combate ao desperdicio, com estimulo a
os critérios de tais praticas? .
reflexdo critica.

Nada consta sobre comissao responsavel, entretanto ha

Sim. H& meta para implantacéo da meta para o0 desenvolvimento de campanhas educativas
A A3P Municipal na Administracao sobre o combate ao desperdicio de agua e energia,

Publica

consumo consciente, residuos sélidos, queimadas, assim
como outros eixos tematicos do meio ambiente

Nada consta sobre uso racional,
embora exista meta de Implantacéo da

Ha meta de se criar a Comissdo Municipal de Gestdo e
Monitoramento do Plano, porém ndo ha acdes realizadas

B L - « ; ) S X
Agenda Municipal na Administracéo ainda, ha apenas previsdes de capacitacdes para essa
Publica- A3P comissao.
Ha meta de formar e estabelecer a comisséo gestora de
. s x implantacdo e acompanhamento do programa, com
Sim, pois h4 meta de Implantagéo da mp §a0 P ) do prog L
. - x servidores de diferentes setores da instituicdo, objetivando
C Agenda Ambiental na administracéo . .
A propor, programar e monitorar as medidas de
Publica (A3P) - .
desenvolvimento da A3P, bem como controlar e divulgar
as informagdes mais relevantes
Ha meta de Implantacdo da (A3P) nos
Municipios, a fim de melhorar T . . .
. N . N&o h& previséo para criacdo de grupo organizado ou
D indicadores na geragdo de residuos, o ,
X ) comissdo responsavel
consumo de energia, consumo de agua
e desperdicio de alimentos
H& meta para Palestras de
sensibilizagdo quanto ao consumo
E consciente. O que estimula 0 uso Né&o hé& previsdo para criacdo de grupo organizado ou
racional de recursos, porém ndo ha comissao responsavel
nenhuma referéncia para estes
critérios
Sim. Um dos objetivos especificos é
reduzir o uso de recursos naturais e
colaborar com a geracéo de renda para
os recicladores municipais e suas
F familias que sobrevivem da venda de Né&o ha meta para criagdo de grupo/comisséo

residuos reciclaveis. H4 meta para
implantagéo da A3P municipal na
Administracéo Pablica em dois
municipios Consortes

Fonte: Autores (2022).

Em todos os planos analisados, identificamos a preocupag¢do com 0 uso racional de
recursos naturais, constando, em quase todos, a intengéo de implantacdo da A3P Municipal na
Administracdo Publica, exceto para o plano do consoércio E, onde ha meta para a realizacéo de
palestras de sensibilizagdo quanto ao consumo consciente, 0 que estimula o uso racional de
recursos, porém nao ha nenhuma referéncia para esses critérios. A gestao racional dos bens
naturais, patrimoniais e bens publicos é um dos seguimentos tematicos da Agenda Ambiental
na Administracdo Publica (A3P).
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No plano do consércio A, ndo ha previsdo para criacdo de uma comissao responsavel
pela implementacdo de praticas sustentaveis, porém ha meta para o desenvolvimento de
campanhas educativas sobre o combate ao desperdicio de recursos. Ja na politica do consorcio
B, ha meta de se criar a Comissdo Municipal de Gestdo e Monitoramento do plano, como um
todo, ndo soO para planejamento e implementagdo de praticas sustentaveis. Diferentemente do
consorcio C que, em sua PP, possui meta de formar e estabelecer a comissdo gestora de
implantacdo e acompanhamento dessas praticas sustentaveis, com servidores de diferentes
setores da instituicdo, objetivando propor, programar e monitorar as medidas de
desenvolvimento da A3P, bem como controlar e divulgar as informagdes mais relevantes.

N&o ha previsdo para criacdo de grupo organizado ou comissao responsavel para esse
fim nas politicas dos consorcios D, E e F.

Para que uma politica publica possa ser implementada, ela deve estar fundamentada em
bases financeiras reais que a viabilizem. Isto €, deve existir um suporte orcamentario que
permita que a PP possa ser colocada em prética, esse suporte pode ser de fontes proprias ou
ndo. Na andlise dos seis Planos de Educacdo Ambiental, observamos que em nenhum dos
documentos se especifica de qual fonte virdo os recursos para a implementacéo da politica, se
por financiamentos, por apoio externo ou por recursos internos disponiveis. Os planos dos
consorcios A, C e D ndo chegam nem a citar nada sobre recursos financeiros.

No documento do consorcio B ha um breve capitulo de recursos necessarios para
implementacdo do plano, pouquissimo detalhado. Diferentemente do que se observa no plano
do consodrcio E, onde consta todo o detalhamento dos recursos necessarios para palestras,
oficinas, capacitacfes e formacdes, contabilizando quanto seria o total orcamentario para 0s
municipios e para o consorcio. Além disso, no final do plano ainda ha trés propostas de
orcamentos, feitas por consultorias, para a execucdo do Plano de Educacdo Ambiental no
referido consércio.

Por fim, no plano do consércio F ha, para quatro municipios consorciados, uma planilha
de recursos necessarios. Cabe salientar que algumas planilhas estdo mais bem detalhadas do
que outras. Contudo, em nenhum dos planos encontramos especificacdes de qual sera a fonte
para adquirir tais recursos.

Ademais, em nenhum dos planos consta se 0s consorcios possuem infraestrutura fisica
para execucdo da PPEA, como salas para reunido, curso ou oficina, bem como automdveis para
deslocamento de equipe em caso necessario, equipamentos visuais, entre outros recursos, além
de ndo existir previsdo de estrutura administrativa/organizacional na instituicdo para a
Educacdo Ambiental, em nenhum dos consorcios. Isto é, em nenhum dos casos analisados, a
PPEA ¢é alocada como diretoria, coordenacao, departamento, setor ou grupo de trabalho. O que
resulta na falta de responsabilidades agrupadas num organograma institucional ou
administrativo, levando em conta questdes burocraticas.

Com relagéo aos recursos humanos empregados na PPEA, observamos que 50% dos
planos analisados ndo possuem nenhuma consideracdo sobre equipe dedicada & implementacéao
da politica pablica. Os Unicos planos que preveem criacdo de comissdo/equipe para
implementacdo da politica foram os dos consércios B, C e F. O consorcio B, em seu plano,
propde a criacdo da Comissao Municipal de Gestdo e Monitoramento do Plano, cujas atividades
serdo acompanhadas pelo consorcio e que devera ser composta de quatro membros nomeados
pelo prefeito, com representatividade assim definida: 1 servidor da Secretaria do Meio
Ambiente, 1 servidor da Secretaria da Saude, 1 servidor da Secretaria da Educacéo e 1 servidor
da Secretaria do Desenvolvimento Social.

Jano plano do consorcio C, ha meta de formar comissdo para a implantacdo do programa
A3P. Isto é, a comissdo ndo seria voltada para o plano completo, e sim para a implantacdo do
programa. No caso do consorcio F, este possui um plano de comunicacdo para gestdo de
residuos solidos e, assim como no plano de EA, existem acdes que séo de responsabilidade de
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uma Equipe de comunicacao, entretanto, ndo ha nenhuma descri¢do sobre a composicao dessa
equipe.

Para finalizar a andlise da dimensdo institucional, averiguamos se estdo previstos
mecanismos de avaliacdo, monitoramento e revisdo da PPEA. Apenas os planos dos consorcios
C e F ndo preveem nenhum mecanismo para esse fim. A fim de sintetizar as previsdes sobre
monitoramento e avalia¢do para os outros quatro consorcios analisados, vejamos a Figura 2.

Figura 2- Monitoramento e Avaliagdo da PPEA

Consércio A

Avaliagao do cumprimento dos contetidos Consércio D
programaticos e metas propostas serao
feitos através de lista de participagéo,

relatérios, registros fotogréficos, etc., nos

periodos previstos, pelos responsaveis, Sistema de indicadores de
pela quantidade e qualidade das desempenho capaz de ajudar na
informagdes geradas pelos envolvidos, que tomada de decisdes.

poderé ser visualizada através dos dados e
informagdes que serdo repassadas para o
enderego oficial na internet do Consércio _—

Consoércio E
Consércio B

Reunides bimestrais com o comité

Reunides da Comissio de Gestio e intersetorial para discutir e fomentar a
Monitoramento das agoes e tomada de decisGes, por meio da criagao
Levantamento de dados, onde se de um instrumento de avaliagdo, para
discutira planejamento, elaboragao de _ Vverificar os avangos frente as acdes
calendario de agdes e gestdo de crise. intersetoriais junto a gestao integrada de

Residuos Sélidos.

Fonte: Autores (2022)
4.8 Dimenséo da Comunicagao

A comunica¢do é uma estratégia muito importante, pois é por meio dela que existe um
didlogo entre as estratégias da Politica Publica de Educacdo Ambiental (PPEA) com a
sociedade. A dimensdo da comunicacdo visa constatar a existéncia de um Plano de
Comunicacdo para a PPEA, além de verificar os instrumentos utilizados. O plano de
comunicacdo como instrumento de planejamento tem por finalidade definir misséo, valores,
publicos, objetivos, metas, estratégias e ferramentas a serem utilizadas pela PPEA. Dessa
forma, nos documentos dos seis consorcios buscamos verificar a existéncia de um Plano de
Comunicacdo para a PPEA e os meios de comunicacdo utilizados. Buscamos, também,
constatar se a PPEA utiliza uma comunicacdo acessivel, que permita o didlogo com atores
externos a instituicdo, e se ela adota a comunicagdo no sentido da comunicagdo social e/ou
educomunicacao.

A educomunicagdo configura-se como conjunto de atividades direcionadas ao
planejamento e execucdo de metodos com o propdsito de estabelecer e promover ambientes
comunicativos, livres e inovadores em contextos educacionais, assegurando, assim, cada vez
mais oportunidades de manifestacdo a todos os integrantes das comunidades educativas
(Sartori; Garcez; Vieira, 2023). A educomunicacdo é um termo que faz integracdo entre
comunicacgdo e educacao, buscando promover préaticas pedagdgicas que utilizem ferramentas
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de comunicagdo, como internet e televisdo, para enriquecer a aprendizagem e melhorar a
participacdo em contextos educativos.

Ao analisarmos os Planos de Educagdo Ambiental dos consércios, verificamos que o
consorcio A, possui um Plano de Comunicacdo, mas apesar de conter diversas metas para
elaboragéo de ferramentas de comunicacdo e a existéncia de site, e- mail, boletim e outros, ndo
consta conteddo acerca da comunicacdo. O Plano de Comunicagdo € um plano diferente, ndo
esta contido no de Educagdo Ambiental. Ndo foram identificados interlocutores, além de néo
possuirem processos de educomunicacgdo ou comunicagéo social. No consoércio B, o Gnico meio
de comunicacéo utilizado s&o reunides conduzidas pelo consorcio e Comissdo Municipal para
o planejamento e implementacdo das capacitagdes. O proprio consércio B, juntamente com a
Comissdo Municipal, fazem o papel de interlocutores no processo de comunicacdo da Politica
Publica de Educacdo Ambiental.

No que diz respeito ao consorcio C, é possivel afirmarmos que possui um Plano de Midia
e uma das metas do Plano de EA é produzir conteddo para suprir 0s instrumentos de
comunicacao descritos no Plano de Midia. Com relacdo aos interlocutores, nada consta no plano
do consorcio C, o que existe € o relato de que as prefeituras municipais devem investir nas redes
sociais, como uma forma eficaz de marketing e divulgacéo das acdes de Educacdo Ambiental.
Ele possui como meta a utilizacdo de educomunicacgéo através de um mapeamento em todo o
municipio e regido, com o objetivo de identificar os principais meios, veiculos e instrumentos
de comunicacdo disponiveis, assim como pessoas e grupos que atuam com a tematica e que
possam contribuir na construcdo de um processo articulado de educomunicacdo. Estimular a
divulgacdo das acdes de Educacdo Ambiental por meio de mobilizacdo social, especialmente
as acOes de educomunicacgédo nas redes de Educacdo Ambiental e outros espacos virtuais de
relacionamento, através de radio, confeccdo de material educativo, internet e midias sociais.

No que diz respeito ao consorcio D, verificamos a existéncia de um Plano de
Comunicacdo para Gestdo dos Residuos Solidos, que esta presente como proposta na parte |1
do Plano de Educacdo Ambiental. No plano existem metas para formulacdo de conteudo para
todos os meios de comunicacdo: radio, tv, midia volante e redes sociais. Os interlocutores ndo
ficaram claramente definidos e com relacdo a educomunicacdo ndo consta nada a respeito.

Identificamos que o consorcio E possui um Plano Regional de Comunicagdo
Institucional para Gestdo dos Residuos Sdlidos e estd proposto como parte complementar ao
Plano de Educacdo Ambiental. Ao analisarmos o plano, constatamos as metas para elaborar
conteldo para todos os meios de comunicacdo. O plano estd muito bem estruturado, com
descricdes detalhadas de atividades e suas respectivas datas de execugéo presentes no plano de
trabalho. Com relagdo aos interlocutores, ndo estdo nitidamente definidos. No que se refere a
educomunicacdo, existe apenas a descricdo da necessidade de o Poder Publico investir em
campanhas massivas de educomunicagdo ambiental e mobilizacdo social, mas sem meta
especifica ou processo previsto.

Referente ao consorcio F, existe um Plano de Comunicag¢éo com vérias metas, incluindo
radio, redes sociais, Planos de midia e outros. Acerca dos interlocutores, ndo consta nada
definido. Relacionado & educomunicacdo, existem metas de criar e gerir coletivamente
conteudos voltados para veiculagdo nos meios de comunicacdo de massa, bem como apoio a
organizacao de conferéncias municipais.

Cedro e Nunes (2021) relatam que as instituicdes educacionais publicas e privadas de
ensino, o0rgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades
ndo governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e sociedade civil tém a
responsabilidade de contribuir com a sociedade, desenvolvendo um aprendizado critico, no que
concerne as problematicas ambientais, devendo, para isso, desenvolver projetos e atividades
que viabilizem a disseminagéo de conhecimentos e saberes por meio da Educacdo Ambiental.
Dessa forma, a informacdo e a comunicacao sao dois instrumentos primordiais para um avanco
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continuado e progressivo da Educacdo Ambiental. Se faz necessario que os Consorcios Publicos
de Gestédo de Residuos Sélidos contemplem, em seus Planos de Educacdo Ambiental, além de
contetdos, os meios de comunicacgdo basicos a fim de dialogar com a sociedade e promover
uma gestdo participativa.

5 Consideracdes Finais

Nossas analises dos Planos de Educacdo Ambiental dos consércios da Regido Sertdo
Centro Sul (CONCESUL), Macico de Baturité (AMSA), Regido Metropolitana B (CPMRS-
RMB), Regido dos Sertbes de Crateus, Litoral Leste (COMARES UCV) e Vale do Jaguaribe
(CGIRS-VJ), permitiram que identificassemos que a maioria deles ndo possuem como
premissa, para a PP, a leitura socioambiental da realidade para a articulacdo de acgdes
contextualizadas para o territorio, uma vez que estes s6 fazem um pequeno diagnostico com
informacBes secundérias, principalmente, do IBGE ou de instituicdes voltadas a gestdo de
residuos, ndo elaborando um diagnostico critico, especifico e contextualizado com a realidade.
Vale salientar que apenas um desses planos, referente ao consércio C, possui meta para
realizacdo de diagnostico participativo voltado a gestdo de residuos sélidos nos municipios
consortes.

Todos os planos analisados possuem metas de mobilizagéo social para implementacao
da PP, mas apenas o plano do consércio F, possui um topico para acdes ja realizadas, onde
consta reunides, a¢des educativas e audiéncias, mostrando adesdo a estratégia de mobilizacdo
escolhida, todas as acfes dos outros planos mostram-se como metas. Quanto a
criagdo/utilizacdo de um espaco coletivo/colegiado durante a construcdo/implementacdo da
PPEA, verificamos que apenas o plano do consércio D possui meta para implantacdo do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), nos demais nada consta
sobre criacdo ou utilizacdo de espacos coletivos ou colegiados.

Em todos os planos analisados existem metas para a oferta de capacitacfes, a maioria
direcionada para Multiplicadores Ambientais em Educagcdo Ambiental, profissionais do sistema
de ensino, sejam professores, coordenadores ou diretores. Bem como, capacitacdes para 0s
Orgédos Municipais, como a Secretaria da Salde. Pode-se dizer que em nenhum dos planos
analisados houve preocupacao em detalhar como os processos formadores poderiam modificar,
na pratica, as atividades dos formandos. Demonstrando, dessa forma, fragilidade na articulacéo
entre teoria e pratica.

Em quase todos os planos ha metas que estimulam o fortalecimento de lagcos
comunitarios, porém na maioria dessas politicas publicas a contextualizacdo das questfes
socioambientais, em sua dimenséo cultural, ndo se mostra como uma realidade. Nos planos
analisados também ndo ha articulacdo com alguma rede socioambiental de abrangéncia
regional, nacional ou global e ndo sdo citadas grandes referéncias em Educacdo Ambiental, no
corpo do texto, como Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis, Carta da Terra e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Alem disso, nessas politicas publicas, ndo existem
previsdes para combater discriminagdes, como preconceito e racismo.

Em todos os planos analisados, observamos preocupacao com o uso racional de recursos
naturais, constando em quase todos os planos a intencdo de implantagdo da A3P Municipal na
Administracio Publica, exceto para o plano do consércio E. E importante estabelecer comisséo
gestora de implantacdo e acompanhamento desse programa, porém apenas um consorcio propde
iSso em seu plano.

Com relagdo ao suporte orcamentario para implementacdo da PPEA, 50% dos planos
analisados ndo chegam nem a citar sobre recursos financeiros. Ja entre os demais planos, dois
possuem um maior destaque. O plano do consércio F possui planilhas de recursos necessarios
para quatro municipios consortes; ja no plano do consorcio E, ha um detalhamento maior e que
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abrange todos os municipios consorciados, contendo recursos necessarios para palestras,
oficinas, capacitacbes e formacdes, contabilizando quanto seria o total orcamentario para 0s
municipios e para o consorcio. Além disso, no final desse plano, ainda h& trés propostas de
orcamentos, feitas por consultorias, para a execucdo do Plano de Educacdo Ambiental no
referido consorcio. Contudo, nenhum dos planos especifica qual sera a fonte para adquirir tais
recursos, o que dificulta, consideravelmente, a implementacédo dessas politicas. Além disso, 0s
unicos planos que preveem criacdo de algum tipo de comissao/equipe para implementacdo da
politica, sdo dos consorcios B, C e F. Sem estruturacdo especifica de comissdo para
implementacédo do plano, tem-se uma politica fadada & ndo execucao.

Com relacdo ao que dificulta os planos e as ferramentas de comunicacao, depreendemos
dos documentos analisados que alguns dos consércios optaram por fazer um plano de
comunicacdo, como algo a parte do Plano de Educacdo Ambiental. Nos Planos de Educacéo
Ambiental onde constam diversas metas para elaboracdo de ferramentas de comunicagdo, na
maioria nao fica tdo detalhado qual o contetdo serad envolvido na comunicacdo, além de ndo
identificar quais serdo os interlocutores responsaveis pelas ferramentas de comunicagdo
propostas. Em 50% dos planos analisados, referentes aos consércios A, B e D, nada consta
sobre processos de educomunicac¢do ou comunicagédo social.

Em suma, observamos que as politicas publicas analisadas se mostram mais como
planos de trabalho voltados ao &mbito ambiental, especificamente com énfase em residuos
solidos, uma vez que estdo todas estruturadas com metas para atividades, ndo atendendo muitas
das questdes inerentes ao embasamento técnico e referencial detalhado de Politicas Publicas de
Educacdo Ambiental. Entra-se, dessa forma, em uma discussdo sobre urgéncia e aplicabilidade
de Politicas Publicas, uma vez que a SEMA exigiu o envio dos Planos de Educacdo Ambiental,
por parte dos municipios consorciados, 0s quais enviaram seus documentos pela necessidade e
provavel urgéncia em atender os requisitos do IQM. Porém, a aplicabilidade dos planos mostra-
se, de certa forma, limitada por ndo existirem especificacdes basicas, como a fonte para adquirir
recursos do suporte orcamentario do poder publico.

Sabendo que a Educacdo Ambiental € uma politica publica que deve ser estruturante,
pois programas, projetos e a¢fes desconexos ndo contribuem para o alcance dos objetivos de
tal educacéo, torna-se valido o estudo avaliativo de Planos de Educacdo Ambiental, tais como
0 apresentado neste artigo, pois mostra para a comunidade de educadores ambientais onde estdo
as fragilidades desses documentos elaborados e o que falta para que tenham uma
implementacao efetiva.

Os consorcios poderiam utilizar metodologias de avaliagdo dos aspectos
socioambientais, com a participacdo da comunidade e, dessa forma, atuar pontualmente nos
problemas indicados por ela. Outra recomendacéo seria formular instrumentos de avaliacdo de
seus objetivos, metas, acOes, programas, a fim de verificar os resultados e os pontos que
precisam de alinhamento, considerando importantes conceitos de avaliagdo de politicas
publicas que sdo, eficécia, eficiéncia e impacto.

Nossa analise demonstrou que a Educacdo Ambiental é uma pratica que relaciona o
ambito educativo e social. Ndo ha como dissociar o ser humano da natureza, bem como, ndo ha
distancia entre transformacdo individual e social. A Educacdo Ambiental sé pode ser
transformadora quando ela é assumida junto de uma sociedade participativa. Logo, a pesquisa
tem sua relevancia social caracterizada pela busca de politicas publicas mais completas, que
visualizem a necessidade do fortalecimento das forgas que estdo na sociedade.
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