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Resumo: O presente artigo expressa parte dos resultados obtidos na elaboracdo de uma dissertacio cujo objetivo era
analisar a implementacio da Politica Municipal de Educacio Ambiental (PMEA) de Florian6polis e as suas
contradi¢ées. A dissertacdo classificou-se como um estudo descritivo delineado como pesquisa
bibliografica, documental e empirica com abordagem qualitativa, utilizando, enquanto recurso técnico, a
aplicagdo de formulario e entrevista semiestruturada com 17 funcionarios(as) de 6rgaos da administragdo
publica de Florianépolis que desenvolvem projetos de Educagio Ambiental (EA). Entre os principais
resultados obtidos, foi possivel identificar contradicbes nos ambitos legal, tedrico e operacional que
evidenciaram a necessidade de compreender as contradicGes inerentes a sociedade capitalista para que
aqueles que desenvolvem ac¢bes na area da EA, a partir do conhecimento critico e da compreensdo da
realidade concreta, construam alternativas vidveis e compativeis com a op¢io tedrica adotada.
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THE IMPLEMENTATION OF THE ENVIRONMENTAL EDUCATION POLICY
OF THE CITY OF FLORIANOPOLIS, SC

Abstract: This paper reports part of the results obtained in the elaboration of a dissertation whose objective was to
analyze the implementation of the Environmental Education Policy of Florian6polis and its contradictions.
The dissertation was classified as a descriptive study in the form of a bibliographical, documentary and
empirical research with qualitative approach, its technical resources being an application form and semi-
structured interviews with 17 employees of public administration bodies of Florianépolis that develop
projects of Environmental Education (EE). Among the main results obtained, it was possible to identify
contradictions in the legal, theoretical and operational frameworks that indicate the need to understand the
contradictions inherent to capitalist society so that those who develop actions in the EE field, based on a
critical knowledge and understanding of concrete reality, build viable and compatible alternatives with the
theoretical option of their choice.
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Resumen: El presente articulo expresa parte de los resultados obtenidos en la elaboraciéon de una disertacion, cuyo
objetivo era analizar la implementacién de la Politica Municipal de Educacion Ambiental (PMEA) de
Florian6polis y sus contradicciones. La disertacion se clasific6 como un estudio descriptivo delineado como
investigaciéon bibliografica, documental y empirica con abordaje cualitativo, utilizando, como recurso
técnico, la aplicacion de un formulario y una entrevista semiestructurada con 17 funcionarios(as) de 6rganos
de la administracién publica de Florianépolis que desenvuelven proyectos de Educaciéon Ambiental (EA).
Entre los principales resultados obtenidos, fue posible identificar contradicciones en los ambitos legal,
tedrico y operacional que evidenciaron la necesidad de comprender las contradicciones inherentes a la
sociedad capitalista para que aquellos que desarrollan acciones en el area de la EA, a partir del conocimiento
critico y de la comprensioén de la realidad concreta, construyan alternativas viables y compatibles con la
opcion tedrica adoptada.
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O presente artigo expressa parte dos resultados obtidos em pesquisa realizada no periodo
de 2010-2012 no ambito Programa de Poés-Graduacio em Servico Social (PPGSS) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que culminou na dissertagdo de mestrado
intitulada “A implementagdo da Politica de Educa¢io Ambiental do municipio de Florianépolis:
novas demandas ao Servico Social”. Esclarece-se que o interesse pelo estudo das politicas
publicas de Educa¢io Ambiental (EA) surge em funcgao da participa¢do na pesquisa “Situag¢oes de
desastres: novas demandas e desafios ao trabalho interdisciplinar”, financiada pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

O objetivo geral da dissertagdo consistia em analisar a implementagio da Politica
Municipal de Educa¢io Ambiental (PMEA) de Florianépolis e as suas contradi¢oes. Os objetivos
especificos foram: 1) caracterizar a PMEA de Floriandpolis; 2) identificar as concepgdes,
finalidades e caracteristicas das agcdes que veém orientando a Educacao Ambiental dos orgaos
vinculados a administracio publica do municipio de Florianépolis; 3) debater acerca da
contribui¢dao e da inser¢io do assistente social na tematica socioambiental, mais especificamente
na EA.

Neste artigo objetiva-se apresentar alguns resultados obtidos na dissertagdo, em especial
aqueles referentes as contradi¢oes da implementacio da PMEA de Florianépolis, perceptiveis
através da aplicagao de formulario e de entrevista semiestruturada com funcionarios(as) de 6rgaos
vinculados a administragao publica do referido municipio e que desenvolvem projetos de EA.
Assim sendo, busca-se, primeiramente, destacar, com base nas referéncias a Marx e autores
marxistas, que o atual sistema de produ¢ao vem, cada vez mais, conduzindo ao esgotamento da
natureza e do trabalhador. Posteriormente, apresenta-se uma breve caracterizagao do municipio
de Florianépolis. Por fim, evidenciam-se os resultados da pesquisa dando-se destaque a PMEA
de Florianépolis e as contradi¢oes de sua implementagao.

Capitalismo e destrutividade socioambiental

Para compreender a complexidade na qual a tematica se insere, cabe, primeiramente,
elucidar que se entende o meio ambiente como um conjunto de componentes quimicos, fisicos,
biolégicos, geograficos, sociais, econdmicos e culturais, que causam efeitos diretos ou indiretos
nos processos da natureza e que afetam a qualidade de vida dos seres vivos. Considera-se que a
questdo ambiental se expressa na denominada crise ambiental, terminologia utilizada para referir-
se as poluicoes das aguas, as questes referentes ao lixo, a0 aquecimento global, entre outros.
Esclarece-se que o termo “socioambiental” sera utilizado como op¢ao politica para refor¢ar uma
demarcagao discursiva do componente critico do ambientalismo, que afirma a impossibilidade de
separar dessa discussao o componente social do ambiental.

Posto isso, embora se compreenda que a degradagao do meio ambiente sempre existiu na
histéria da humanidade com efeitos destrutivos localizados, pode-se constatar — com base nas
referéncias a Marx e autores marxistas, a exemplo de Burkett (1999), Foladori (2001) e Foster
(2005), entre outros — que no modo de producio capitalista acirraram-se os problemas causados
ao meio ambiente, o que demonstra que a natureza apresenta sinais de esgotamento (FREITAS;
NELSIS; NUNES, 2012).

Analisando a relagdo do homem com a natureza, no atual modo de produ¢iao hd o que
Marx denominava “fratura metabdlica”, ou seja, ha uma separa¢io dos trabalhadores da terra.
Foster (2005), retomando esse conceito, salienta que, mediado pelo trabalho, o homem
transforma a natureza e, nesse movimento, também se transforma. Porém, ao mesmo tempo que
o homem se diferencia da natureza pelo trabalho, este, em vez de realiza-lo, o escraviza, ou seja, o
trabalhador tornou-se alienado do trabalho e da natureza.

Enquanto em modos de produgio anteriores o homem buscava transformar a natureza
por meio do trabalho para satisfazer suas necessidades, no sistema capitalista a satisfagio dessas
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necessidades niao ¢ mais o fim dltimo, mas o meio para se obter mais lucros e acumular capital,
ou seja, na sociedade capitalista hda uma fratura na relacio do homem com a natureza, na qual o
primeiro acredita dominar o segundo. Para melhor esclarecer, Engels (1968 apud TLOWY, 2005, p.
180), referindo-se a desastres ecoldgicos vivenciados por civilizagdes antigas, apresenta
contribui¢cdes para a discussio aqui realizada, pois demonstra sua visao de natureza, alertando-
nos quanto a dependéncia dos seres humanos em relagao aos demais elementos da natureza:

Nés nao devemos nos vangloriar demais das nossas vitorias humanas sobre a natureza.
Para cada uma destas vitorias, a natureza se vinga de nés. E verdade que cada vitoria
nos da, em primeira instdncia, os tesultados esperados, mas em segunda e terceira
instancias ela tem efeitos diferentes, inesperados, que muito freqiientemente anulam o
primeiro. As pessoas que na Mesopotimia, Grécia, Asia Menor e alhures destruiram as
florestas para obter terra cultivavel, nunca imaginaram que eliminando junto com as
florestas os centros de coleta e as reservas de umidade lancaram as bases para o atual
estado desolador desses paises [...] os fatos nos lembram todo instante que nés nio
reinamos sobre a natureza [...| mas que no6s lhe pertencemos com nossa carne, N0sso
sangue, nosso cérebro, que nds estamos em seu seio.

Salienta-se que fenémenos como enchentes, secas, furacoes, entre outros, sio anunciados
diariamente como se fossem frutos apenas de mudangas climaticas. Diante disso, deve-se ter
claro que esses “desequilibrios” nio sao produto do acaso, ou seja, a otigem e/ou a intensificacao
desses fenomenos pode ser compreendida no modo como a sociedade capitalista organiza seu
processo produtivo. Isso significa que a natureza, na sociedade capitalista, foi apropriada como
objeto e explorada intensamente pela acdo humana e hoje se comeca a visualizar que as
consequéncias ambientais da acumulacio materializam-se sob formas extremamente graves e
num ritmo que se acelera (NUNES; FREITAS, 2011a).

Em cena o municipio de Florianépolis

O municipio de Florianépolis é uma cidade de grande porte e caracteriza-se como uma
ilha-capital do estado de Santa Catarina, localizada na regiao centro-leste do estado e banhada
pelo Oceano Atlantico. A cidade possui um dos mais ricos e diversificados ambientes naturais,
dispondo de praias, enseadas, alagadigos, costoes, dunas, restingas, manguezais, ilhas e lagoas
concentradas em um arquipélago que ocupa uma area de 436,5 km?, totalizando uma populagao
estimada em 404.224 habitantes (IBGE, 2010), e se constitui no segundo municipio mais
populoso do estado.

O processo de urbaniza¢do no municipio ocorreu sem planejamento urbano, o que
causou impactos nos campos social e ambiental. A ocupag¢io do solo se deu mediante exploracao
imobiliaria, com condominios direcionados aqueles com alto poder aquisitivo, grandes
empreendimentos comerciais, entre outros. Sem condi¢des de locacio de moradia ou sem acesso
a compra de lotes urbanos, familias oriundas principalmente do interior do estado vém ocupando
areas publicas ou privadas, vivendo em habitagbes precarias, sem infraestrutura adequada e com
problemas de regularizagao fundiaria. Contudo, salienta-se que, de acordo com Miranda (2001),
58% dos domicilios em Florian6polis foram construidos irregularmente e somente 17% da
populagao era de baixa renda.

No que diz respeito a ocupagao do solo mediante explora¢ao imobiliaria, a partir dos anos
1980, em decorréncia, principalmente, do turismo’, ocorreu um verdadeiro boom imobilidrio na

20 municipio de Florianopolis consolidou-se como um destino turistico, passando a ser conhecido nacional e
internacionalmente como a “ilha da magia”, conforme propaga a campanha midiatica maci¢a da cidade encabecada
pelo Executivo Municipal, pelo Governo Estadual e por grandes empresas do ramo turistico-imobiliario. Conforme
Cappelini (2011), os dados do Ministério do Turismo registram a ascensio de Florianépolis no ranking dos destinos
turisticos brasileiros em relacio a demanda internacional que visitou o Brasil por motivo de lazer. Se em 2004
ocupava a 5° posi¢ao no ranking brasileiro, em 2006 apareceu na 3" posi¢io, que vem mantendo desde entdo. “[...] de
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cidade, o que aqueceu o referido mercado com empreendimentos de alto padrio construidos
com a anuéncia ou omissio do Poder Publico. Conforme destaca Ouriques (2007), trabalhos
comprovam que essa atividade econdmica possui uma caracteristica marcante de degradacio
ambiental, particularmente em Florianépolis, fazendo mengao a atuagao dos grupos economicos
locais que aprovam projetos e modificam legislagoes apenas para que empreendimentos —
direcionados a comunidades de alto poder aquisitivo — sejam construidos, “desconsiderando”
alertas de estudiosos quanto ao impacto ambiental e social causado pelas construgoes.

Diante dessa questio, Pozzo e Vidal (2011, p. 5) apresentam manifestagoes de resisténcia
contra o que denominam “agenda urbanistica neoliberal e corporativa da Prefeitura de
Florianépolis”, bem como analisam campanhas publicitarias de empreendedores imobiliarios da
cidade que, com apelo a natureza, utilizam sistematicamente discursos cientificos e ambientalistas
para convencer os compradores. Salienta-se que as comunidades também vém denunciando
crimes ambientais na regido, a exemplo da comunidade do Campeche, que em 2003 enviou ao
Ministério Publico denuncias sobre crimes ambientais e ao seu proprio patrimoénio historico-
cultural ISA CAMPECHE; AMOCAM; MOVIMENTO CAMPECHE QUALIDADE DE
VIDA, 2003).

Com relagiao a ocupagao por familias — em grande parte das classes subalternas — de areas
publicas ou privadas, existem no municipio de Florian6polis 64 assentamentos precarios onde
vivem aproximadamente 52 mil habitantes, perfazendo 13% da populagiao total da cidade
(PMF/SEMAS, 2010). Enquanto reflexo de um modelo de desenvolvimento econémico
concentrador de renda, essas familias em situacao de vulnerabilidade e risco encontram-se, em
grande parte, residindo nas encostas, junto a manguezais ou dunas, vulneraveis as inundacoes e
aos desabamentos. Uma face desse perverso quadro de exclusio esta representada pelas
condi¢bes desses assentamentos, resultado da “espontaneidade do processo de ocupagao”, que
impos um desenho urbanistico aleatorio e caético, onde ha falta ou precariedade de infraestrutura
urbana e de equipamentos sociais.

Esclarece-se que essas breves consideragoes acerca de Floriandpolis, desse panorama de
constatacdo da degradagdo ambiental advinda do modelo econoémico adotado, fazem-se
necessarias para compreender o contexto e os desafios postos a Politica Municipal de Educacio
Ambiental (PMEA) desse municipio, Lei n°® 5481/1999, que serio mais bem explicitados na
secao a segui.

As contradi¢gdes na implementagdo da Politica Municipal de Educagao Ambiental de
Florianépolis

A coleta dos dados e a andlise realizada acerca da implementagago da PMEA de
Florian6polis e das suas contradi¢oes foi possivel através da aplicacio de formulario e de
entrevista semiestruturada com funcionarios(as) de 6rgaos vinculados a administragao publica do
referido municipio que desenvolvem projetos de EA. No que diz respeito a amostra da pesquisa,
optou-se pela amostra nao probabilistica por acessibilidade ou por conveniéncia, na qual os
sujeitos sao escolhidos por determinados critérios, conforme julgamento do autor (GIL, 1994,
RICHARDSON e¢f al., 1999). Trata-se de uma modalidade em que o pesquisador seleciona os
elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam representar o universo (GIL, 1994).

A fim de visualizar o universo dos o6rgaos vinculados a administragdo publica do
municipio de Florian6polis que desenvolvem ag¢des de EA, teve-se como ponto de partida a
leitura da PMEA de Florianépolis. Assim, alguns esclarecimentos iniciais acerca da referida
politica sio necessarios para melhor compreender a amostra dessa pesquisa.

modo geral, estes turistas foram motivados a visitar a cidade principalmente devido aos atrativos naturais da regido
[59,63%, seguido pelas manifestagdes populares [18,88%)] e os atrativos culturais [17,94%), entre outros motivos”
(CAPPELINI, 2011, p. 7).
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A Camara de Vereadores de Florianépolis sancionou, no dia 24 de maio de 1999, a Lei n°
5.481/99, que dispoe sobre a EA e institui a PMEA do municipio. Essa lei foi sancionada quase
um més apos a promulgacio da Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental (PNEA), ocorrida em
27 de abril de 1999. Dispondo da mesma estrutura da PNEA, a PMEA possui 21 artigos
organizados em quatro capitulos.

Assim como a PNEA, a PMEA entende por EA, conforme o art. 1°: os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade “constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (FLORTANOPOLIS,
1999). Diante dessa concepgao, salienta-se que, com um viés extremamente conservacionista,
falar em ambiente era pensar em preservacao, conserva¢ao do patrimonio natural, em um assunto
técnico destinado a resolugdo dos problemas ambientais identificados que impediam o
desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a EA, predominantemente, “se inseriu nos setores
governamentais e cientificos vinculados a conservagao dos bens naturais, com forte sentido
comportamentalista, tecnicista e voltado para o ensino da ecologia e para a resolug¢ao de
problemas” (LOUREIRO, 2009a, p. 80).

A PMEA envolve em sua esfera de acdo, além dos 6rgios e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituigdes educacionais publicas e privadas do sistema de
ensino, organizagdes nao governamentais com atuagao em EA, os 6rgaos publicos da Unido, do
estado, do municipio e em especial alguns dos 6rgaos vinculados a administragao publica do
municipio de Florianépolis, a saber: a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente (FLORAM) —
responsavel pela coordenagio da politica em questio —, a Secretaria Municipal de Educagio
(SME) e o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Salienta-se que a
eleicao de planos e programas, para fins de alocagao de recursos publicos vinculados a PMEA,
deve ser realizada levando-se em conta alguns critérios, sendo um deles a prioridade para os
orgaos integrantes da SME, da FLORAM e do COMDEMA.

Para alcangar o objetivo da dissertaciao, optou-se por privilegiar como interlocutores os
organismos governamentais: um funcionario da FLORAM, responsavel pelo Departamento de
Educagao Ambiental; um da SME, responsavel pela Geréncia de Programas Suplementares da
Diretoria de Observatério da Educacio e Apoio ao Educando, visto que essa geréncia ¢é
responsavel pelo planejamento, execucao e consecu¢ao de algumas atividades, entre elas, as de
EA; e dezoito membros (nove da Sociedade Civil e nove do Poder Puablico) que compdem o
orgao colegiado, normativo e consultivo no ambito de sua competéncia sobre as questoes
ambientais do municipio: o COMDEMA. Cabe informar que dos 20 entrevistados previstos foi
possivel entrevistar 17 (cinco do sexo feminino e doze do sexo masculino): uma pessoa da
FLORAM, uma da SME e 15 no ambito do COMDEMA, sendo estas ultimas nove
representantes da Sociedade Civil e seis representantes do Poder Pablico’.

A escolha desses 6rgaos, nao incluindo, portanto, os organismos nao governamentais e os
demais mencionados na politica, justifica-se pelo fato de a PMEA destaca-los enquanto 6rgaos
especiais na atuagao em EA, conforme ja exposto anteriormente. Basta esclarecer, também, que
se entende que a EA deve ter como principal objetivo promover a transformag¢ao do conjunto
das relagoes sociais nas quais estamos inseridos e, nesse sentido, a esfera ambiental publica ¢ um
contexto privilegiado no qual os conflitos envolvendo a apropriacio dos recursos naturais se
intensificam e no qual o Estado possui o dever e poder de se opor a dominagao dos interesses

0s participantes da pesquisa foram contatados pot telefone e/ou por correio eletronico e informados da proposta
de estudo, deixando claro que as informagoes coletadas seriam utilizadas para fins da pesquisa e que o sigilo dos
dados e a privacidade seriam assegurados. Salienta-se que as respostas obtidas durante a aplicagaio do formulario
foram gravadas pela entrevistadora mediante autorizagio expressa dos participantes da pesquisa, firmada em Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido. Lembra-se ainda que o projeto de pesquisa foi submetido e aprovado pelo
Comité de Ftica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) da UFSC. Para manter o anonimato, os entrevistados
sao identificados neste artigo com a letra E seguida de seus respectivos nimeros, de 1 a 17.
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particulares, em prol do bem-estar da populagao, de forma democratica e em favor da justica
social NUNES; FREITAS, 2011b).

Feitos esses esclarecimentos, salienta-se que se identificaram contradigoes nos ambitos
legal, tedrico e operacional na implementagao da PMEA. No que diz respeito as contradi¢bes no
ambito legal, pode-se dizer que o municipio de Florianépolis, seja por pressio dos movimentos
sociais e ambientalistas, seja por compreensio da importancia por parte do executivo municipal,
foi promissor ao aprovar sua PMEA apenas 28 dias depois da PNEA ter sido sancionada. Porém,
embora a existéncia da legislagao que institui a PMEA e determina a forma como a mesma devera
ser conduzida — quais sdo seus objetivos, principios, quem sio 0s 0rgaos responsaveis por sua
execu¢ao — seja um aspecto positivo, avalia-se a necessidade de construir, coletivamente, um
Programa Municipal de Educacio Ambiental que contemple as peculiaridades regionais e
contribua para o fortalecimento da EA em Florian6polis, bem como para a constru¢ao de uma
politica publica na EA que va para além da légica de projetos.

Para que essa politica seja efetiva, faz-se necessario, entre outras questoes, que Os
municipes e aqueles que elaboram e executam os projetos e programas de EA tenham
conhecimento dessa lei. Esclarece-se que, ao se mencionar que o desconhecimento da legislagao
¢ um dos aspectos que podem levar a nio efetividade da PMEA, ndo se esta esquecendo das
contradi¢oes politico-institucionais que envolvem esse campo, ou seja, apenas se chama a atengao
para a necessidade da participagdao da sociedade civil — como estratégia de gestao descentralizada
da EA — na formulagdo e no acompanhamento da implementagio das decisdes que forem
pactuadas. Entendendo que ndo se pode reduzir a complexidade do ambiental a dimensao
informativa, postula-se que aqueles envolvidos com os projetos e programas de EA tém um
papel essencial na divulgaciao e publicizagao dessa politica.

Ainda com relagao as contradi¢oes no dambito legal, entre os capitulos descritos no texto
legal que nao afetam possiveis interesses econdomicos que se caracterizam como entraves ao
enfrentamento das questoes ambientais, Layrargues (2002) cita o fato de a PNEA — e, nesse caso,
também a PMEA de Florianépolis — nao enunciar com clareza e objetividade qual a “medida
punitiva” a ser adotada em caso de descumprimento da lei por parte daqueles que sdo os
responsaveis por garantir a universalidade do acesso a EA. Layrargues (2009, p. 26) argumenta
que a opgao adotada foi confiar na motivagao dos atores sociais que receberam a incumbéncia de
implementar tal politica, recaindo numa questao voluntarista, ou seja, “o sujeito investido com o
dever de cumprir a lei aqui parece poder optar espontaneamente por fazer ou deixar de fazer,
segundo seu voluntarismo e dedicagdo, ja que nao ¢ obrigado por forca de lei”. Essa questdo
corrobora com a fala da El, que menciona que um dos /mites da EA no municipio de
Florianopolis é:

U limite assim acho que ¢ fator preponderante é hierarquicamente quem te coordena. Dependendo da
pessoa que ocupa o cargo, ela acaba te cortando algumas coisas, mesmo sendo um programa ji
instituido. Eu ja tive uma época [coordenadot| que disse “Vocé nio deve atender escolas estaduais”,
entdo ele me limiton. A gente s conseguin sair disso porque tem o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, gue tem um artigo que diz que toda crianga fem direito a educacdo, entio, a gente
conseguin dar uma mudada. Mas, assim, depende muito de quem td fagendo a gestao naquele
momento, existe uma questao partiddria também. Mas até hoje en nao tive grandes problemas a nao
ser esse que a gente resolven. (E1).

Tendo em conta que a redagio da PMEA ¢ igual a da PNEA — com excecbes nos
capitulos que tratam especificamente sobre a Politica Municipal, sua execu¢do e recursos
previstos para as acoes de EA —, a primeira arca com algumas incongruéncias da Politica
Nacional. Uma questio a pontuar diz respeito a destinagdo de recursos financeiros a EA.
Diferentemente da PNEA, em que o artigo que tratava dessa questdao foi vetado, na PMEA esta
estabelecido que serao destinados as agdes em EA pelo menos 15% dos recursos arrecadados
pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente. Porém, apesar de a PMEA ter sido sancionada em

29



Pesquisa em Educacio Ambiental, vol. 8, n. 1 — pp 24-35, 2013

1999 e o referido fundo, apenas em 2010, o mesmo nao especifica a porcentagem para O
desenvolvimento de planos, programas e projetos em EA, ou seja, evidencia-se uma auséncia de
defini¢des precisas acerca dos recursos financeiros destinados a EA, e essa auséncia pode
acarretar na nao aplicacdo dos recursos — que serdao arrecadados, ja que o fundo foi criado —, o
que traz sérias implicagoes para o desenvolvimento dessa politica.

Salienta-se ainda que, pelo fato de a Politica Municipal ter a mesma redagao da Politica
Nacional, conforme ja mencionado, os entrevistados desconheciam que a PMEA previa a
destinagdo de recursos para a EA de parte dos recursos do Fundo de Meio Ambiente e,
consequentemente, desconheciam que seus 6rgaos tinham prioridade na alocagdo de recursos
publicos vinculados 2 PMEA para desenvolver suas agdes. Por desconhecer essa questio e nio
reivindicar os recursos previstos na legislacdo, uma das entrevistadas mencionou que a destinagao
de recursos para a EA sempre ficou “por conta da vontade de quem esti na gestao” (E1).

Destacando que o ndo investimento publico ¢ uma das limitagdes da PMEA, a
entrevistada enfatiza que “Zodos os projetos funcionam sem orcamento, ndo tem dinbeiro pra nenbum deles,
entdo, € mais realmente na vontade da fala” (E1). No ambito do Conselho, embora dois membros (E11
e E14) tenham salientado que as a¢oes em EA sdo desenvolvidas com a parceria de outros 6rgaos
publicos, os membros (E10 e E10) e a entrevistada E2 informaram que nio héd investimento
publico’ para a 4rea.

Dito isso, nao se pode perder de vista que, embora a institucionalizagdo da EA — para
além da motivagdo daqueles que executam os projetos — dependa, também, de recursos
financeiros, fisicos e humanos, o esvaziamento das institui¢des publicas faz com que o dever legal
seja submetido a disponibilidade de recursos, o que traz grandes dificuldades para a
implementacao da EA. O entrevistado E16 acredita que, para que a Politica de EA seja efetiva,
além do incentivo publico, é preciso maior sensibilizagio da populacio para que esta, mais
consciente e organizada, possa reivindicar melhorias no seu ambiente de vida. Os entrevistados
E8 e E2 avaliam que o municipio deveria investir em propagandas que abordassem o respeito ao
meio ambiente para criar uma nova mentalidade na populagio.

Ja com relagao as contradi¢des no dambito operacional, a partir da fala dos(as)
entrevistados(as), em especial E1 e E2, identificou-se uma concepg¢ao de Estado como parceiro
da sociedade civil, ou seja, os projetos de EA sio executados com parcerias pontuais entre o
publico e o privado — principalmente com as organizagdoes niao governamentais (ONGs) —,
firmadas muitas vezes sem contrapartidas financeiras. Nesse contexto, é preciso pontuar que ha
um incentivo, enquanto estratégia de implantacio da politica neoliberal, em se transferir
responsabilidades para a sociedade civil, reduzindo o aparelho estatal.

A entrevistada da FLORAM mencionou que essa fundagao executa doze (12) projetos de
EA’ com o objetivo de sensibilizar, informar e formar multiplicadores para conscientizar a
populagio para a importancia do meio ambiente, com vistas a proporcionar a melhoria da
qualidade de vida no municipio. A entrevistada SME deu destaque a dois grandes projetos para
trabalhar a EA nas unidades educativas, a saber: Projeto Educando com a Horta Escolar e

4 Cabe sinalizar que alguns 6rgios com representagio no COMDEMA vém submetendo seus projetos ao Fundo
Especial de Protecio ao Meio Ambiente de Santa Catarina (FEPEMA), instituido em 1981, vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel e que tem como finalidade apoiar o estudo, desenvolvimento e
execugdo de projetos que visem a conservagdo, recuperacio e melhoria da qualidade ambiental. O fundo apoia
projetos, programas e atividades que contemplem linhas temadticas previstas no Decreto n° 4726/2006: conservagio
de ecossistemas tetrestres, costeiros e marinhos; pesquisa e inovacdo tecnolégica na area ambiental; recuperacio de
areas degradadas; educagdo ambiental; populacgbes tradicionais; solugdo de problemas emergenciais que afetem o
meio ambiente, entre outros. Informagdes disponiveis em <http://www.fepema.sc.gov.bt/>. Acesso em jul. 2011.
> Os projetos sio assim intitulados: 1) FLORAM vai a Escola; 2) Ac¢do Escola; 3) Integragio Comunitaria; 4)
Educagio Ambiental no CETReS/COMCAP; 5) Educacio Ambiental nas Unidades de Consetvagio; 6)
Ajardinamento e Arborizacido das Escolas; 7) Educagio Ambiental no Parque Ecolégico do Cérrego Grande; 8)
Oficina de Papel Artesanal; 9) Oficina de Papietagem; 10) Chico e Benta vao Pescar; 11) Oficina de Sabao; 12)
Educacio Ambiental na Estacio de Tratamento de Agua e na Estacdo de Tratamento de Esgoto.
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Projeto Escola do Mar. Além desses, a entrevistada informou que as escolas vém construindo
seus proprios projetos ambientais. Um exemplo dado por ela foi o Projeto Guardides da Energia,
que ¢ desenvolvido desde 2008 na Escola Municipal Joio Gongalves Pinheiro, a partir da
iniciativa de uma professora de Ciéncias, com o objetivo de conscientizar os estudantes da
importancia de um planeta sustentavel através da economia de energia elétrica. Esse projeto foi
condecorado pelo Legislativo Municipal em junho de 2011 com o Prémio Camara Municipal de

Educacao Ambiental.
Os professores, eles fazem os seus projetos ambientais pra trabalharem em sala. [...] o que a gente tem
mais dificuldade |[...] é por exemplo, |...] um projeto ambiental que esteja norteando todo o Projeto
Politico-Pedagdgico. |[...] Entio, esse ¢ o nosso desafio, porque, a EA estando no Projeto Politico-
Pedagdgico, todos vio trabalbar no coletivo, interligados, interdisciplinarmente, conseguem |...] dialogar,
né, em todas as dreas do conbecimento e trabalbar essa questao, que é o que a gente quer.

Com relacao ao COMDEMA, sete membros (E6, E9, E10, E11, E12; E14 ¢ E10)
relataram experiéncias obtidas com projetos desenvolvidos nas instituigdes a que estao
vinculados. Os entrevistados E14 e E16 mencionaram a existéncia de projetos voltados para a
questdo da reciclagem e do recolhimento e reutilizagdio do 6leo. Os membros E9 e El1
apresentam agoes de EA voltadas para comunidades localizadas em areas de risco, objetivando
proporcionar a alteracao de praticas individuais e coletivas que levem a preserva¢io do meio
ambiente e a melhoria nas condi¢oes de vida e saude da populagao atendida.

Com base nas questoes aqui explicitadas e com as analises das entrevistas, concluiu-se
que, se por um lado ha os que executam os projetos de EA enquanto um ideal, por acreditarem
realmente nas potencialidades desse fazer educativo, e nao, necessariamente, porque dispdem de
recursos humanos, fisicos e financeiros para isso, por outro lado ha os que instituem projetos de
EA de forma isolada e pontual objetivando demonstrar, por meio dessa agdo, certa
“preocupacio” com o meio ambiente e buscando auferir recursos de fundos estaduais e/ou
nacionais. Nessa dire¢ao, a entrevistada E1 menciona que ha comunicacdo e estabelecimento de
parcerias entre o 6rgao gestor (a FLORAM) e os demais 6rgaos que executam agbes em EA,
porém, ndao manifestou a existéncia de mecanismos formais para articular, coordenar e
supervisionar planos, programas e projetos nesse campo, em nivel municipal.

Além disso, a entrevistada E2 fez mencido a necessidade de

[-..] ter uma Politica Ambiental do municipio, porgue |[...] trabalbamos sozinbos. Se nds tivéssemos
uma Politica Habitacional do municipio, forte, na comunidade, na sociedade civil, na educacio
informal, né, na parte informal e ndo sd formal, isso nos ajudaria muito na questio da EA nas
escolas, por exemplo. [...] Se nds tivermos uma campanha no municipio |...|, nos ajudaria a melhorar
essa questdo do todo e as pessoas entenderiam melbor a importincia de ter determinadas acoes
ambientais. |...] [Falta] uma campanbha [...] nma politica permanente, continna da questio ambiental.

Ou seja, a0 mencionar essa questao da necessidade de uma “Politica Ambiental do
municipio”, a entrevistada apresenta indicios de que essa politica de fato “nao existe”, “nao se
articula” e/ou “é falha” em determinados aspectos, o que constitui um aspecto negativo e
dificultador para o desenvolvimento da EA no municipio.

Os avancos da EA sio identificados pelos entrevistados em fungdo do aumento no
numero de denuncias, resultado de “maior conscientizagio” da populagdo, que passa pela
mudanga de habitos e comportamentos, bem como pela sensibilizagio para que cada individuo
busque determinadas melhorias em seu bairro, sua familia. Contudo, o processo de dentncia vem
se demonstrando insuficiente para conter o descumprimento da legislacdo, pois, embora exista a
previsao de sangoes penais e administrativas para os crimes ambientais, os lucros da exploragao,
por vezes, compensam as punic¢oes sofridas.

Com relagdao aos avangos, enfatiza-se que na vertente defendida no decorrer deste artigo
entende-se que a EA — como praxis e processo dialogico, critico, problematizador — nao pode ser
o unico instrumento de mudanga da sociedade. Entende-se que nao é possivel reverter o quadro
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atual apenas com mudangas éticas ou comportamentais, eximindo da responsabilidade a estrutura
social e o modo de produgao do sistema social em que vivemos, pois, se assim se for, a EA estara
fadada a servir ao capitalismo como um instrumento ideolégico de reproducio do seu modo de
producao (LOUREIRO, 2009a). Postula-se que a EA, enquanto instrumento de transformacao
social para atingir a mudanga ambiental, deve contribuir para o enfrentamento da crise
socioambiental desvelando sua origem, que ¢ inerente a forma histérica como o capital
subordinou a natureza aos imperativos da sua (re)produgdo, e nio restringir-se as descri¢oes
informativas das consequéncias da degradacdo, apontando solugoes pela vida tecnolégica ou
mudangas comportamentais.

Mediante analise dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas, pode-se dizer
que, 20 mesmo tempo que os entrevistados mencionam a importancia da reflexdo acerca das
questdes socioambientals, enfatizando a necessidade de uma postura participativa dos individuos
— o que condiz com uma vertente critica da EA —, reduzem seus projetos ao darem énfase a uma
postura individual ou a crenga de que a somatéria dos individuos produzira uma “sociedade
sustentavel” — o que condiz com uma vertente conservadora e/ou consetvacionista, na medida
em que foca apenas a sensibilizagao e a mudanga comportamental do individuo. Nesse contexto,
quando os entrevistados mencionavam a concep¢ao, finalidade e caracteristicas das acdes de EA
desenvolvidas, observou-se a coexisténcia de varias tendéncias no mesmo discurso, o que reflete
a diversidade na produ¢io de conhecimento no campo da EA e/ou uma nio clareza das
especificidades dessa diversidade, ou seja, uma nao clareza das contradi¢Ges internas.

Para esclarecer, mediante pesquisa bibliografica realizada, inserida num cenario
tensionado por projetos sociais antagonicos, identificou-se a existéncia de pelo menos duas
grandes vertentes/tendéncias no ambito da EA, antagdnicas entre si: uma denominada ora
conservadora, ora conservacionista, e uma denominada ¢ritica, transformadora e/ou emancipatiria.

Na primeira vertente esta implicita a ideia de que a solu¢do dos problemas socioambientais
dependeria da transformacao individual dos sujeitos, ou seja, a transformac¢ao da sociedade seria
alcangada no momento em que “cada um fizesse a sua parte”. Essa vertente se expressa por meio
das correntes conservacionistas, comportamentalista, da alfabetizacdo ecolégica e do
autoconhecimento (LAYRARGUES; LIMA, 2011) e se apoia nos principios da ecologia, na
valorizacdo da dimensdao afetiva em relagao a natureza e na mudanga dos comportamentos
individuais em relagdo ao ambiente, nao questionando a estrutura social vigente em sua
totalidade.

A segunda vertente, “critica, transformadora e emancipatéria”, aglutina as correntes da EA
Popular, Emancipatoria, Transformadora e o processo de Gestio Ambiental, sendo uma
oposi¢ao as tendéncias conservadoras e comportamentais. Tem como énfase a revisao critica dos
fundamentos que propiciaram a dominag¢ao do ser humano e dos mecanismos de acumulagao do
capital, buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica socioambiental. Para
Layrargues e Lima (2011, p. 12), a EA Critica cresceu na ultima década e tem mostrado “uma
vitalidade que a habilita a sair da condi¢ao de contra-hegemonia e ocupar um lugar central no
campo’’.

A partir do entendimento da existéncia de distintos campos ambientais em disputa,
salienta-se que ¢ imprescindivel o debate tedrico-pratico nessa area para que os profissionais que
desenvolvem agdes em EA possam discernir uma concep¢ao ambientalista e educacional
conservadora de uma emancipatdria e transformadora, a fim de nao recair numa contradigao teirica,
ou seja, nao recair num discurso falacioso de que todos os que fazem EA possuem a mesma
concepcao de mundo por “seguirem principios da participagdo, da interdisciplinaridade, do
respeito a diversidade biolégica e cultural, entre outros, como se estas fossem categorias que nao
permitissem diferentes apropriagoes e usos [...]” (LOUREIRO, 2009a, p. 140).

Nesse contexto, ¢ valido relembrar que em sua fase inicial no Brasil a EA herdou o
carater predominantemente conservacionista, ou seja, uma pratica educativa que objetivava o
despertar de uma nova sensibilidade humana para com a natureza. Porém, salienta-se que as

32



Pesquisa em Educa¢do Ambiental, vol. 8, n. 1 — pp 24 -35,2013

forgas criticas — apesar de serem constantemente erodidas por esse pradigmatismo dominante,
conforme afirmam Layrargues e Lima (2011) — conquistaram um espaco significativo no interior
do campo, sendo essa uma interlocugao frutifera para uma leitura radical das manifestagoes da
destrutividade socioambiental, que é inscrita como parte dinamica da sociedade do lucro.

Ter clareza do avango do capital, dos processos de geracio de riqueza, que,
contraditoriamente, intensificam a pobreza e a degradacio ambiental, é essencial para que os
profissionais identifiquem as possibilidades de atuagdo na area ambiental e, mais especificamente,
no contexto da EA. Ou seja, é necessario “sair do senso comum na educa¢ido ambiental, das
respostas prontas e faceis, e enfrentar, sem medo e com a necessaria dose de utopia, os desafios
que podem nos conduzir a consolidagio de sociedades sustentaveis” (LOUREIRO, 2009b, p.
23).

Conclusio

A partir dos dados obtidos na realidade e das analises realizadas, ressalta-se que a
dissertagdo e este artigo, que apresenta parte dos resultados obtidos na pesquisa, ndo representam
uma negacao das ag¢des de Educagio Ambiental desenvolvidas em Florianépolis, ou seja,
objetivou-se, além de publicizar as agOes realizadas, trazer contribuicdes ao conjunto de
profissionais e instituigoes que desenvolvem projetos de EA nesse municipio para que possam
refletir sobre suas praticas, identificar e buscar superar as dificuldades e limites impostos pela
conjuntura da politica local.

Para sintetizar, identificaram-se contradi¢des nos ambitos legal, tedrico e operacional.
Esclarece-se que compreender as contradi¢des inerentes a sociedade capitalista significa negar um
otimismo idealizado e igualmente o imobilismo (LOUREIRO, 2009b), ou seja, no caso aqui
abordado, entende-se que aqueles que desenvolvem as agdes na area da EA, a partir do
conhecimento critico e da compreensao da realidade concreta, precisam construir alternativas
viaveis e compativeis com a opgao tedrica adotada, refletindo sobre sua pratica e o que a
fundamenta.

No dmbito legal, destacou-se a auséncia de definicdes precisas acerca dos recursos
financeiros destinados a EA, bem como o desconhecimento por parte da populagao e daqueles
que desenvolvem os projetos de EA acerca da Politica Municipal de Educa¢ao Ambiental. Além
disso, observou-se a nao clareza da legislagdo em evidenciar as medidas adotadas em casos de
descumprimento da lei por parte daqueles que sio os responsaveis por garantir a universalidade
do acesso a EA.

No dmbito operacional, identificaram-se criticas a Politica Ambiental municipal e concluiu-se
que, se por um lado ha os que executam os projetos de EA em Florianépolis enquanto um ideal,
por acreditarem nas potencialidades desse fazer educativo, por outro lado ha os que instituem
projetos de EA de forma isolada e pontual objetivando demonstrar, por meio dessa a¢do, certa
“preocupacio” com o meio ambiente e buscando auferir recursos de fundos estaduais e/ou
nacionais.

No dmbito tedrico, a partir das entrevistas realizadas, ao buscar identificar as concepgdes,
finalidades e caracteristicas das agdes que vém orientando a EA dos o6rgios entrevistados,
percebeu-se a coexisténcia de varias tendéncias de EA no mesmo discurso, o que reflete a
diversidade na producio de conhecimento no campo da EA e/ou uma nio clareza das
especificidades dessa diversidade. Assim sendo, apreende-se que compreender o amplo leque de
correntes de pensamento que se enfrentam no terreno da EA ¢é fundamental para que o

¢ Para esclarecer, Loureiro (2009b, p. 18) entende que a sustentabilidade socioambiental é o “° pressuposto balizador das
acoes, que visa a construgao das denominadas “sociedades sustentiveis”, ou seja, aquelas em que nao se considere
como fator de satisfagdo social o crescimento econémico, segundo os interesses do mercado, mas o respeito a
diversidade cultural, a busca por justica social, a promoc¢ido de relagdes produtivas coletivistas, a preservagio e a
conservag¢do ambiental, o equilibrio ecossistémico e o fortalecimento de instituicoes democraticas”.
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profissional mantenha uma coeréncia tedrica e pratica e amplie a capacidade “de agir com
consciéncia do que quer, aonde deseja ir e o que pensa sobre Educacio Ambiental, sua
importancia e significado para a sociedade contemporanea” (LOUREIRO, 2009a, p. 139).

Por fim, acredita-se na televancia da continuidade de estudos sobre a temitica
socioambiental e, nesse campo, sobre a EA. Assim sendo, tais estudos devem ter como dire¢ao a
compreensao de que as problematicas socioambientais tém relagao indissociavel com os modelos
econémicos produtivistas atuais e suas contradi¢des. Ao se desenvolver em uma sociedade
desigual, a EA deve ter como objetivo potencializar as praticas sociais — atreladas ao processo
dialético da comunicacdo e apropriacio do conhecimento —, contribuindo para a transformacao
social e para a consolidagao do exercicio da cidadania.
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