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SOBRE CONFLITOS AMBIENTAIS E EDUCACAO AMBIENTAL

Marco Antonio Sampaio Malagodit

Resumo: O presente artigo apresenta e discute algumas possibilidades de abordagem dos
conflitos ambientais a partir de uma educagao ambiental critica, contextualizando as
trajetorias e escolhas politicas e metodoldgicas que favorecem alguma convergéncia
entre os campos de pesquisa e agao. Para tanto, considero os conflitos ambientais como
conflitos sociais, apresento trés diferentes visdes sobre os conflitos e elejo uma delas
como a mais proxima da vertente da educagio ambiental critica, provocando uma
reflexdo sobre democracia e politica, diferenciando as noc¢des de pluralidade social e
desigualdade social. Com base nesses pressupostos, destaco uma das possibilidades de
conceituagao dos conflitos ambientais. Na ultima parte, levanto algumas questoes
metodologicas para maior coeréncia na aproximagdo desses campos e aponto alguns
eixos para o debate, sugerindo também materiais e outras fontes de informagao para
aprofundamento.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Educaciao ambiental critica. Justica ambiental.

ON ENVIRONMENTAL CONFLICTS AND ENVIRONMENTAL
EDUCATION

Abstract: This paper presents some approaches to environmental conflicts based on critical
environmental education, contextualizing political and methodological trajectories and
choices that contribute to bringing together the fields of research and action. In order to
do so, we define environmental conflicts as social conflicts, presenting three different
perspectives about the conflicts and choosing one of them as the nearest branch to
critical environmental education, which leads to a reflection on the ideas of democracy
and politics, highlighting the differences between the notions of social diversity and
social inequality. Under these assumptions, we point out one of the possibilities to
conceptualize environmental conflicts. Finally, we raise some methodological questions
to approach these fields with more coherence, and propose some axes to the debate,
also suggesting materials and other sources of information for further studies.

Keywords: Critical environmental education. Environmental conflicts. Environmental justice.

SOBRE CONFLICTOS AMBIENTALES Y EDUCACION AMBIENTAL

Resumen: Este articulo presenta y discute algunas posibilidades de abordaje de los conflictos
ambientales a partir de una educaciéon ambiental critica, contextualizando las trayectorias
y elecciones politicas y metodologicas que favorecen alguna convergencia entre los
campos de investigacion y accion. Para esto, considero los conflictos ambientales como
conflictos sociales, presento tres diferentes visiones sobre los conflictos y elijo una de
ellas como la mas préxima de la vertiente de la educacién ambiental critica, provocando

. Engenheiro agronomo, mestre em Ciéncias Florestais, doutor em Psicologia,Professor Adjunto no Curso de
Geografia da Universidade Federal Fluminense(UFT),pesquisador do Nucleo de Estudos Socioambientail ,

Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil, marcomalagodi@uol.com.br
31


mailto:marcomalagodi@uol.com.br

Pesquisa em Educacdo Ambiental, vol. 8, n. 2 — pp 31-44 , 2013

una reflexiéon sobre democracia y politica, diferenciando las nociones de pluralidad
social y desigualdad social. Con base en estos presupuestos, destaco una de las
posibilidades de conceptuacion de los conflictos ambientales. En la dltima parte, levanto
algunas cuestiones metodolégicas para mayor coherencia en la aproximacion de estos
campos y apunto algunos ejes para el debate, sugiriendo también materiales y otras
fuentes de informacién para el perfeccionamiento.

Palabras clave: Conflictos ambientales. Educacion ambiental critica. Justicia ambiental.

1. Proximidades e distancias entre os conflitos ambientais e a educagdao ambiental

Embora seja relativamente recente, a consolidagio do tema dos conflitos ambientais como
objeto de estudo das ciéncias sociais, o fenomeno ao qual esse termo faz referéncia pode ser
reconhecido hoje como um fato antigo na histéria da humanidade (ALIER, 2007). A
proximidade da educagao ambiental (EA) brasileira com esse tema nio ¢é algo tio novo, se
considerarmos que ela tem raizes nos movimentos ecologicos e de contracultura que emergiram
no ambito internacional (desde os anos 1960) e nacional (décadas de 1970 e 1980), quando
ganhou destaque a dendncia dos riscos e impactos ambientais do modo de vida das sociedades
industriais modernas (CARVALHO, 2008). Em suas ac¢les, os movimentos ecologicos ja
buscavam “chamar a atengao para a finitude e a ma distribuicdo no acesso aos recursos naturais e
envolver os cidadaos em agoes sociais ambientalmente apropriadas” (CARVALHO, 2008, p. 52);
porém, muitas das lutas populares e movimentos sociais no Brasil ainda nio consideravam os
tipicos problemas urbanos e sociais que enfrentavam como problemas ambientais (LIMA, 2011).
Nessa época, no Brasil, o contexto politico autoritario, a grande influéncia de ideias
desenvolvimentistas entre as elites dirigentes, a consideracio da tematica ambiental como algo
supérfluo e a predominancia de uma visao de natureza apenas ‘“natural” (desumanizada)
dificultavam ainda mais a articulagdo das agendas ambiental e social entre os diferentes
movimentos de luta (LIMA, 2011).

Foi apenas no perfodo da redemocratizacio brasileira, em meados dos anos 1980, que
comegaram a se formar aliancas significativas entre entidades ambientalistas e movimentos sociais
no Brasil (LIMA, 2011), na mesma época em que a educacio popular pode perceber a
importancia de sua participa¢ao no enfrentamento da questao ambiental (LAYRARGUES, 2000).
Estava se estruturando o socioambientalismo brasileiro, e desse dialogo nasceu nos anos 1990
uma grande articulacio que desembocou na criagio do Férum de ONGs e Movimentos Sociais,
que viria a organizar o movimento preparatorio para os debates do Férum Global, evento
paralelo e critico a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, a Rio-92
(SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2007). Entre os muitos documentos que tal férum
produziu esta o Tratado de Edncacao Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, o
marco politico para o projeto pedagdgico da EA. Nesse tratado vemos a reivindicagdo por
sociedades sustentaveis (como critica a nocao de desenvolvimento sustentavel), uma
sustentabilidade equitativa, na qual a EA deve estimular a “formagao de sociedades socialmente
justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacio de interdependéncia e
diversidade” (CARVALHO, 2008, p. 56). Em seu principio nimero doze o tratado estabelece
que a EA “deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem conflitos de maneira justa e
humana” (CARVALHO, 2008, p. 58).

Ainda nos anos 1990 se fortaleceu a perspectiva da educagio no processo de gestao ambiental
(promovida pelo IBAMA), periodo em que comecaram a surgir levantamentos sistematicos e
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analises de conflitos socioambientais. Ampliava-se o debate sobre o carater publico, polémico e
nao neutro da gestdo ambiental, definida por Quintas (2000) como um processo de mediagao de
interesses e conflitos entre atores sociais. Segundo esse autor, para um educador que reconhece
que a gestao ambiental ndo pode ser neutra e que sua pratica tem carater intrinsecamente
conflituoso, ¢ preciso “comprometer-se com aqueles segmentos da sociedade brasileira que na
disputa pelo controle dos bens ambientais do Pais sdo sempre excluidos dos processos decisorios
e ficam com o maior 6nus” (QUINTAS, 2000, p. 19). Vemos af ja uma provoca¢ao para o
combate das injusticas ambientais, tema intimamente relacionado ao dos conflitos ambientais.
Entre os anos 1990 e os anos 2000, cresceu o numero de pesquisas, publicacées e sitios
eletronicos dedicados a listar, discutir e mapear casos de conflitos socioambientais no Brasil* e no
mundo, e entre essas abordagens percebemos algumas criticas dirigidas direta ou indiretamente
ao campo da educac¢io ambiental. Cronologicamente: ora se aponta a insuficiéncia das atividades
convencionais de educagdo ambiental no enfrentamento das implicacdes ambientalmente
indesejaveis dos projetos de desenvolvimento (LEROY; ACSELRAD, 2006); ora se adverte para
o perigo da despolitizagao dos conflitos ambientais a partir das chamadas zecnologias de consenso,
situagdo em que “comunidades de aprendizado” tendem a favorecer a psicologizacao do dissenso
(ACSELRAD, 2004b); outras vezes ainda se denuncia a “pedagogia” de parte do movimento
ambientalista voltada para o “esverdeamento do empresariado” (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010). Paralelamente, houve certo fortalecimento de vertentes criticas da EA que nunca perderam
de vista suas antigas raizes na ecologia politica e, assim, vém aprofundando seu didlogo com o
tema dos conflitos socioambientais (LAYRARGUES, 2000; LOUREIRO, 2009, 2011;
CARVALHO, 2008; LIMA, 2011). A forma como definimos “ambiente” torna-se ainda mais
relevante para compreendermos e nos posicionarmos perante os debates atuais no campo da EA:

[..] a EA deve auxiliar-nos em uma compreensio do ambiente como um
conjunto de praticas sociais permeadas por contradi¢des, problemas e conflitos
que tecem a intrincada rede de relagbes entre os modos de vida humanos e
suas formas peculiares de interagir com os elementos fisic[o]-naturais de seu
entorno, de significa-los e maneja-los. Esses lacos de convivéncia entre os
seres humanos e sua base natural de existéncia estamos chamando de relagdes
sociedade-natureza, e¢ a desarmonia que ai se instaura de conflitos
socioambientais. (CARVALHO, 2008, p. 163).

Ao final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010, Zhouri e Laschefski (2010, p. 15-16) veem
o “ambientalismo” brasileiro ainda mais dividido que ha vinte anos, ja que agora sio reafirmadas
receitas desenvolvimentistas dos anos 1990. Nessa transi¢ao, ressurgem polémicas sobre a gestao
ambiental envolvendo os licenciamentos de grandes empreendimentos, e Loureiro (2009) aponta
uma especificidade que a educacao ambiental estaria conquistando aos poucos: a ado¢ao de uma
perspectiva que pretende exercer forte impacto nas politicas puablicas e nas relagées de poder
entre os grupos sociais situados nos territérios que vém sendo definidos por processos
produtivos licenciados”. Mas, mesmo com tal inova¢ao, entre as dificuldades e desafios
apontados para a educagao ambiental brasileira no periodo atual, Lima (2011) constata a ainda
escassa problematiza¢iao dos conflitos socioambientais.

Vemos, portanto, que algumas vertentes que constroem a propria trajetoria de
constituicdo do campo da EA (principalmente as vertentes criticas e populares) acompanham —
ainda que de modo heterogéneo e nao consensual — a trajetoria das abordagens sobre os conflitos
socioambientais.

2 Sdo exemplos significativos dessa produgdo: Carvalho e Scotto (1995), Scotto e Limoncic (1997), Acselrad
(20044, 2004b), Acselrad, Herculano e Padua (2004) e Zhouri, Laschefski e Pereira (2005).
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2. Breves consideragdes sobre o conceito de conflito social

Assumindo como sin6nimos os termos conflito  socioambiental e conflito  ambiental e
considerando que ambos fazem referéncia a conflitos sociais, é preciso tentar esclarecer o que ¢ um
conflito social e como nossas escolhas tedricas e ideoldgicas influenciam o resultado de nossas
analises nessa tematica. Desde suas origens, as Ciéncias Sociais estudam o fenémeno dos
conflitos sociais relacionando-o as pesquisas sobre fatores de mudanca ou de conservagao de
certa ordem social. Tais estudos nos apresentam diferentes concepgoes sobre as estruturas e
dinamicas das sociedades, influenciados por diferentes visbes de mundo, interesses e escolhas
metodolégicas. Herculano (2006) destaca duas principais abordagens sobre os conflitos sociais nas
Ciéncias Sociais e acrescenta uma terceira perspectiva, na qual os conflitos sdo irrelevantes como
acontecimento social ou devem até ser ocultados.

i) O reconhecimento dos conflitos como uma “doenga” social: nessa perspectiva (escola
funcionalista), embora nao se negue a sua existéncia, os conflitos sao compreendidos como
perturbacOes da ordem social que precisam ser sanadas. O consenso deve ser restabelecido a todo
momento e o conflito (dissenso) é uma perturbagao temporaria e indesejavel. Ou, como esclarece
Ferreira (2005), nessa abordagem os conflitos sao vistos como distirbios na ordem de sistemas
sociais que solicitam esforcos para o desenvolvimento de estratégias para neutraliza-los ou mitiga-
los;

ii) O reconhecimento dos conflitos como constitutivos das sociedades modernas: nessa
perspectiva, influenciada tanto pelo pensamento de Max Weber quanto pelo de Karl Marx
(embora existam diferengas significativas entre as escolas de pensamento que tais pensadores
inauguram), os conflitos sio inerentes a qualquer sistema social e atuam como propulsores de
mudangas. Ainda que sejam vistos como momentos de ruptura, entende-se que os conflitos sao
importantes para a dindmica que historicamente reinventa as sociedades e as identidades dos
diferentes atores sociais (HERCULANO, 2000). Inversamente a perspectiva anterior, aqui é o
consenso que ¢ visto como uma contingéncia, nao havendo nunca a possibilidade de resolugao

definitiva dos conflitos sociais (FERREIRA, 2005);

iif) A negagdao dos conflitos: nio explicitamente incluida em uma abordagem cientifica por
Herculano (2006), nessa perspectiva os conflitos sio tomados como problemas a serem
ocultados, tornados socialmente znvisiveis de modo a fortalecer uma visio de sociedade como
consenso apenas. F. como se um tipo de “paz autoritaria” pudesse (e devesse) reger legitimamente a
dinamica social.

Sustentando essas trés diferentes visGes sobre “o que ¢” e “o que deve ser” a dinamica
social e seus conflitos, podemos encontrar diferentes conceitos sobre democracia e politica, e
algumas afinidades parecem emergir entre a primeira e a terceira perspectiva, dominantes em
relagao a segunda. O filésofo Jacques Rancicre critica a ideia dominante de democracia que tem
estruturado nossa vida social, regida, segundo ele, por uma ordem policial na qual a prioridade é o
controle e vigilancia dos comportamentos humanos e sua distribuiciao nas diferentes por¢des do
territério, cumprindo fungdes consideradas mais ou menos adequadas a ordem vigente
(RANCIERE, 1996). Para Ranciére, a razdo de ser da democracia deve ser a prépria instituicio da
Politica, cuja racionalidade é o desentendimento e na qual aqueles que nao tém parte reivindicam sua
parte por dentro de um dos sistemas de direitos dominantes, criando — por isso mesmo — um
campo de contestacao. Segundo Marilena Chaui, a democracia ¢ vista pela classe dominante
brasileira como o regime da lei e da ordem, mas, para além dessa visao liberal, a democracia
deveria ser compreendida como “o tnico regime politico no qual os conflitos sao considerados o
principio mesmo de seu funcionamento” (CARIELLO, 2003). Ao impedirmos a expressao dos
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conflitos sociais, segundo a autora, estarfamos destruindo a propria democracia. Entendo que as
abordagens desses autores estio mais identificadas com a segunda perspectiva apresentada,
segundo a qual os conflitos sdo inerentes a qualquer sistema social e atuam como propulsores de
mudancas, nao devendo, portanto, ser sanados, eliminados ou ocultos.

Escolho, desse modo, a segunda abordagem como referéncia para o desenvolvimento do
presente texto, interpretando-a como a mais coerente com os fundamentos politicos, ideolégicos,
teoricos e metodologicos de uma educagio ambiental que se pretende critica, popular e
transformadora, pois apenas nessa abordagem os conflitos sao considerados como uma
explicitagao das contradi¢oes sociais (SILVEIRA, 1998) e o principio do funcionamento da
democracia.

Mas, ao elogiarmos um regime politico que permite e promove a convivéncia das
diferencas sociais, nao estarfamos obrigados a elogiar também as desigualdades sociais e suas
causas? Cabe aqui uma diferenciagao importante entre pluralidade social e designaldade social, como
sugere Selene Herculano. Podemos considerar correto o reconhecimento do direito a expressio
de diferentes visdes de mundo, interesses e motivagoes sociais (diversidade cultural), pois é isso o
que caracteriza uma sociedade plural como a nossa (HERCULANO, 2006). Mas podemos
considerar pouco razoavel a manutengao de desigualdades estruturais — que também caracterizam
nossas sociedades —, julgando-as injustas e, portanto, desejando a sua superagao. Neste caso, nao
estamos atribuindo, em nossas escolhas, a mesma legitimidade a pluralidade e a designaldade. Por
esses motivos sera importante nao nos restringirmos, em nossas analises dos conflitos, a aceitagao
— a priori — das “regras do jogo” (em grande parte, injustas), mas devemos ficar atentos para a
grande contribuic¢do que os conflitos trazem ao questionarem justamente tais ‘“‘regras’,
reinventando-as continuamente. Eis o tal “campo de contestagao” apontado por Ranciere (1996)
como racionalidade basica da Politica. Dai que muitas das lutas inscritas nos conflitos sociais se
deem justamente ao redor da disputa por legitimidade de certos valores e regras sociais contra
outros.

3. Os conflitos ambientais

Sao muitos os grupos sociais que lutam pela legitimacao de suas formas de uso e acesso
a0s bens ambientais, assim como pelo reconhecimento de seus saberes e identidades: agricultores
familiares, povos indigenas, trabalhadores afetados por condi¢des insalubres de trabalho,
quilombolas, pescadores artesanais, seringueiros, moradores das “zonas de sacrificio”, ribeirinhos,
catadoras de coco-babagu, associagoes de moradores em defesa de espagos verdes de lazer e
convivéncia em seus bairros, catadores e recicladores, grupos de mulheres que trabalham com
plantas medicinais, entre outros. Entre os agentes agressores que buscam deslegitimar esses
grupos é comum encontrarmos o proprio Estado, usinas hidrelétricas, induastrias petroquimicas,
agronegocio para exportaciao, hotéis “ecolégicos” de luxo ou aterros sanitarios, empresas
produtoras de camardo, eucalipto, megaprojetos imobiliarios ou turisticos, empresas de
agrotoxicos, entre outros. Como se da esse “encontro”, na definicio dos conflitos
socioambientais? Segundo Acselrad (2004b, p. 26), os conflitos ambientais sao

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacio, uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo menos
um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio
que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo
solo, 4gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de
outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriagio de uma
mesma base de recursos, ou de bases distintas mas interconectadas por
interacoes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas, etc.
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Uma das dimensoes importantes em nossa analise sera entio a desigualdade de poder de
cada ator social em meio ao conflito que vai emergindo, fator que definira sobre quais grupos
socials recaira prioritariamente a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento: as
populacdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, a0s
bairros operarios, as populagoes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD; HERCULANO;
PADUA, 2001). Enfatizando esse aspecto, Herculano (2006, p. 01) afirma que os conflitos
socioambientais sao “conflitos entre grupos sociais muito desiguais em termos de poder
econémico e politico e que se defrontam em disputas que tém no meio ambiente seu epicentro”.
Segundo a Declaragdo da Criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental, datada de 2001, a
injustica ambiental é o mecanismo que viabiliza e realiza isso tudo em sociedades como a nossa,
desiguais, do ponto de vista econémico e social (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2001).

Associada a essa dimensao, ja podemos entrever outra: o choque entre interesses publicos
e privados. Para Carvalho e Scotto (apud HERCULANO, 2006, p. 3), os conflitos
socioambientais sio conflitos sociais “que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam as telacoes de tensdo entre interesses coletivos/espacos publicos versus interesses
privados/tentativa de apropriagio de espacos publicos™. Lembremos que nossa Constituicio
Federal de 1988 define em seu artigo numero 225 o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, de modo que a desigual apropriagao da
natureza pelo interesse privado deveria encontrar af um (potencial) obstaculo para sua legitimagao
social. Mas, como diz Carvalho (2008, p. 165), vivemos em uma sociedade em que os bens
ambientais, assim como outros bens econémicos e sociais, ja sao — de partidal — objeto de uma
distribuicao desigual, e “os grupos com maior for¢a econdmica e politica terminam sobrepondo
seus interesses corporativos aos interesses coletivos na distribuicao dos bens ambientais”. A
autora afirma ainda que,

[...] apesar de nossa sociedade ser fundada na ideia de igualdade juridica dos
cidadios e na universalizacdo dos direitos, na pratica das relagdes sociais, a
dinamica da acumulagdo privada gera a distribui¢do desigual de oportunidades
e de condi¢des de vida entre os grupos sociais e se nutre dessa desigualdade.
Com os bens ambientais nio é diferente. Os modos de acesso aos bens
ambientais e de seu uso, nos quais prevalecem os interesses privados, além de
ocasionarem agressGes ambientais, ferem seu carater coletivo. (CARVALHO,
2008, p. 165-160).

Isso talvez facilite nossa tarefa de interpreta¢ao do contexto social e historico de alguns
casos concretos de conflitos ambientais, para além da confusio gerada pela banalizacio que
alguns veiculos de comunicacio nos oferecem cotidianamente, geralmente criminalizando os
movimentos sociais, afinal, tais conflitos:

Dizem respeito a populagdes deslocadas para a construciao de hidrelétricas; a
comunidades quilombolas as quais é destinada a instalagao de residuos téxicos;
a aldeias indigenas e grupos quilombolas deslocados por mega-projetos |[si
turisticos e intoxicados pelas monoculturas (do pinus [e do eucalipto] para as
fabricas de celulose; da soja); a colonias de pescadores deslocados por mega-
projetos imobiliarios e turisticos; a mulheres extrativistas — as quebradeiras de
babagu — perseguidas de morte por jagungos de pecuaristas, que cercam e se
apropriam dos babacuais comunais; a aldeias indigenas que véem seus
manguezais secados e cercados, suas aguas poluidas pela construcdo de
viveiros de camarbes em escala industrial; a pobres suburbanos aos quais é
destinada a vizinhanca de vazadouro de lixo metropolitano; a criangas pobres,
sob tutela do Estado e em cujo educandario o proprio Estado instala fabrica

3 Abordagem desenvolvida também em IBASE (1997).
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de inseticidas; a populagoes pobres das margens das estradas, que recebem lixo
toxico clandestino proveniente de grandes industrias; a imposi¢io autotitiria
de uma usina nuclear sobre uma pequena cidade e seus planos de emergéncia
tratados todavia como secretos. (HERCULANO, 20006, p. 10).

Podemos perceber ai uma grande variedade de situag¢oes das quais, diante da necessidade
de um aprofundamento analitico, encontraremos sugestoes de recortes, entre os pesquisadores do
campo dos conflitos ambientais. Zhouri e Laschefski (2010) entendem ser relevante em nossas
analises a consideragdo de trés tipos diferentes de conflitos ambientais (ainda que geralmente
ocorram sobreposi¢des): 1) conflitos ambientais distributivos, ii) conflitos ambientais espaciais e
iif) conflitos ambientais territoriais. Em outro enfoque, Acselrad (2004b) considera necessario que
as analises desses conflitos levem em conta quatro dimensdes que os constituem: a i) aproptriacao
simbolica e a ii) apropriacio material da natureza; a iii) durabilidade e a iv) interatividade espacial
das praticas sociais.

Gostaria de destacar ainda as dimensdes histérica e econdmica, integradas as anteriores e
sem as quais corremos o risco de descontextualizar nossas analises. Para Herculano (2000, p. 01),
os conflitos socioambientais nao sao fendmenos pontuais e isolados, pois “dizem respeito ao
enfrentamento de uma légica de expansao de fronteiras economicas por todo o globo e que tem
se mostrado deletéria a natureza e aos povos locais”. Revendo um pouco da histéria recente de
nosso pafs, Acselrad (2004b) nos diz que até os anos 1980 grandes projetos de apropriagaio do
espago foram implementados pelo Estado brasileiro “desenvolvimentista”, articulando-se com a
implanta¢ao de uma complexa estrutura industrial espacialmente concentrada, ocorrendo assim a
ampliacao dos espagos integrados a dinamica do desenvolvimento capitalista. Aceleraram-se os
ritmos do ciclo industrial de extracio de materiais, emissao de efluentes e residuos, ancorados na
concentracao da renda e nas exportacbes. Isso tudo causou grande desestruturacio nos
ecossistemas, deslocando populacoes que dependiam dessa base de recursos para areas menores e
menos férteis, levando a intensificacdo desse uso e comprometendo, com o tempo, sua qualidade.
Com a maior abertura democratica nos anos 1980, muitas praticas sociais perseguidas e
silenciadas ao longo de duas décadas foram se fortalecendo: novas vozes se expressavam,
projetos alternativos conquistavam um espaco publico de debate, inovagdes administrativas eram
gestadas na esfera governamental, movimentos sociais comecaram a ser reconhecidos em suas
lutas por direitos e em suas propostas alternativas de sociedade e os impactos negativos do
modelo de desenvolvimento socioeconémico — antes ocultos — puderam vir a tona (ACSELRAD,
2004b).

Ainda segundo Acselrad (2004b), nos anos 1990 acelerou-se a inser¢do brasileira no
mercado capitalista mundializado através da especializagao de fun¢oes de diferentes por¢des do
territorio nacional, o que intensificou a corrida pela captagao de investimentos internacionais.
Nesse modelo, a “natureza” foi concebida ou como estoque de valor para esse mercado (natureza
a ser conservada) ou como campo de expansio de empreendimentos incompativeis com sua
conservacao (natureza a ser destruida). Para tanto, promoveu-se a flexibilizagdo das normas
ambientais e a fragilizacdo das agéncias publicas responsaveis por sua aplicacio. Contra essa
intensa “desregulagao do ambiente” emergiu um novo momento dos conflitos ambientais no
Brasil. Segundo Zhouri, Laschefski e Pereira (2005, p. 13-14), essa foi apenas a consolidac¢ao de
um processo de despolitizagao do debate ambiental que ja vinha ocorrendo nas décadas passadas,
quando o potencial transformador da ecologia politica perdeu espaco para um “ambientalismo de
resultados”, em uma perspectiva economicista hegemodnica®. Na primeira década do século XXI,
Zhouri e Laschefski (2010, p. 15) apontam que, no contexto do Plano de Aceleragio do
Crescimento (PAC), muitas conquistas no campo socioambiental passaram a ser consideradas
como “entraves” ao desenvolvimento:

4 A partir de Alier (2007), podemos interpretar essa tendéncia como integrante da vertente da modernizacéo
ecoldgica, que o autor identifica com a propria ideologia do desenvolvimento sustentavel.
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Marina Silva perdeu a luta contra os transgénicos e a influéncia nas politicas
para a Amazonia e demais ecossistemas ameacados. No ambito do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), foram retomados grandes projetos de
infra-estrutura, como hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre outros, a0
longo dos antigos eixos de desenvolvimento, dessa vez com a perspectiva da
“inclusdo internacional” da nac¢do ao mercado global. Observa-se que os
ganhos ambientais, como o cddigo florestal, o licenciamento ambiental, os
planos de mitigacio e de compensagdo ambiental, as propostas para |[a]
realizagdo dos Zoneamentos Ecolégicos Economicos (ZEEs) e os diteitos dos
grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais ancorados na Constituigao
de 1988, tém sido considerados como “entraves” ao desenvolvimento.

4. Algumas implicagdes metodologicas para a abordagem dos conflitos

Diferentemente de outros conceitos que mais diretamente nos convidam a reinvengoes
metodologicas em nossa praxis no campo da educa¢io ambiental, o conceito de conflitos
socioambientais refere-se a um acontecimento social e histérico. Nesse sentido, trago aqui
algumas reflexdes (e escolhas teoricas, politicas, ideoldgicas) a partir da interpretacio do que
considero coerente e urgente para o fortalecimento da abordagem dos conflitos socioambientais
na EA, suas peculiaridades e desafios metodolégicos.

a) As caracteristicas de nosso coletivo de educandos-educadores

Sdo muitas as possibilidades de abordagem do tema dos conflitos socioambientais
considerando-se os diferentes contextos de nossa praxis educativa, de modo que é necessario
investigar a adequacdo na estratégia e grau de mobilizagdo de saberes. Qualquer que seja essa
condi¢do, sempre havera uma possibilidade de se conhecer um pouco mais criticamente algo
sobre a sociedade ¢ o mundo em que vivemos a partir das muitas provocagdes que um caso
concreto de conflito ambiental pode nos trazer, se assumirmos uma atitude de investigacao e de
debate, em processos coletivos. No entanto, concordando com Loureiro (2009), entendo que
projetos de EA que pretendam abordar a conflituosidade socioambiental que aqui destaco —
como nos processos de licenciamento ambiental — precisam delimitar os sujeitos do processo
educativo em consonancia com as citadas escolhas tedricas e politicas.

Quando nos encontramos frente a um tratamento deshistoricizado [s7] |[...] que
preconcebe o ambiente como categoria do consenso e¢ da cooperagio,
ignorando sua dimensio de contestacao e de conflito, as atividades educativas
tendem a voltar-se para a sensibilizacdo e para a transmissdo de conceitos
abstratamente. Ndo h4, neste escopo de a¢des, preocupacio em se organizar as
atividades a partir de e com foco nos grupos prioritirios do processo
educativo (os que se encontram em situa¢do de maior vulnerabilidade
socioambiental). (LOUREIRO, 2009).

Processos e projetos de educagao ambiental com o propésito de atuar nessa tematica e
que se voltam a um publico genérico (“populagiao em geral”, “representantes da sociedade civil”)
tendem a se emaranhar em uma atmosfera consensual e avessa a polémicas que dificulta a
tematizacao das desigualdades socioambientais e das praticas de diferentes atores sociais nos
conflitos estudados. O teor critico que desejamos na abordagem dos conflitos exige folego e
disposi¢ao para se cavoucar coletivamente o que foi historicamente soterrado, implica escolhas e
antagoniza-se com discursos hegeménicos e abstracdes. F nesse sentido também que Loureiro
(2009) critica a exagerada énfase, no contexto dos licenciamentos, na educacio formal e no
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publico infantojuvenil, desviando-se dos grupos prioritarios, de maior vulnerabilidade
socioambiental. Ou seja, a propria delimitacio dos sujeitos da agdo educativa ja inaugura uma
manifestacao de conflituosidade social, uma vez aceita a nao neutralidade da educacio.

b) E fundamental, em nossa praxis, o estimulo a atitude de pesquisa no ambito dos
conflitos

Se pudermos desenvolver nossas investigagdes estando proximos do contexto do conflito
que esta ocorrendo, na duragao de seu acontecimento, tanto melhor; colecionando reportagens,
desenvolvendo entrevistas, produzindo audiovisuais e colaborando com os movimentos sociais
para a disponibilizacio e geracio de informagdes e anilises especificas de certos fenémenos
(biologicos, fisico-quimicos, fisiolégicos etc.), geralmente relevantes no enfrentamento da
dinamica dos conflitos ambientais. Nessas situagoes de pesquisa de campo, ¢é preciso também
tomarmos as devidas precaugdes e estarmos atentos a certos limites, quando o contexto do
conflito pode incluir situacOes explicitas de violéncia, risco de contaminagdes, de perseguicdes
politicas etc. O proprio processo coletivo de pesquisa-intervencao, assumido publicamente,
acionador de muitas redes e midias, ja pode ser, em si, uma forma de precaucao. Dado o carater
polémico dos conflitos, assim como fazemos em muitas pesquisas em ciéncias sociais, é preciso
zelar também pela seguranga dos depoentes.

c) O aprofundamento na pesquisa sobre um caso de conflito socioambiental

A escolha dos casos que se quer abordar no coletivo ja pode ser a primeira tarefa de nossa
pesquisa coletiva. Recorrendo a jornais, livros, internet, ou entrevistas, podemos colecionar
algumas das situagoes de conflitos que nos sio proximas e isso pode fortalecer, com o apoio de
outras areas de conhecimento, a constru¢ao de uma visio mais interdisciplinar e contextualizada
do socioambiente em que vivemos, o que gerando muitas oportunidades para varias outras
abordagens de ensino e aprendizagem. O nivel de polémica que essa escolha venha a trazer em
nossos circulos de convivéncia ja é em si mesmo um indicativo da relevancia do tema e do
desafio de se desvelar o jogo de poderes sociais em agao no cotidiano. Mesmo escolhendo um
caso de conflito mais distante de nossa realidade, poderemos, com grande proveito, aprender
muito sobre a dinamica histérica de nossas sociedades e os confrontos entre diferentes formas de
apropriagao e uso da natureza.

Algumas perguntas — inspiradas em pesquisas das ciéncias sociais — podem nos ajudar na
reflexdo e debate coletivos sobre os conflitos ambientais: qual ¢ a situagao especifica de conflito?
Como sao descritas as dimensdes historica, geografica, ecoldgica, politica, econdémica, cultural etc.
dessa situagdao? Tente conseguir informagdes sobre como essa situagao foi alcangando a opiniao
publica. Qual a fonte das informagdes que o coletivo esta trabalhando? Tente colecionar
diferentes fontes (pesquise os discursos que circulam na midia) e perceber os diferentes interesses
e posicoes ideologicas que guiam as diferentes narrativas sobre o caso em questao. Quais 0s
atores sociais envolvidos e como eles agem? Quais visdes de mundo, interesses e valores guiam
seus modos de ser e agir? O que ¢ reivindicado a cada parte? Que argumentos e justificativas sao
utilizados? Como ¢ a distribuicao da carga de impactos ambientais negativos entre os diferentes
atores sociais envolvidos? Que recursos de poder sio acionados ou gerados em meio ao conflito?
Qual tem sido o desempenho dos 6rgaos publicos no acionamento dos dispositivos legais para a
protecdo e gestio ambiental?

d) Entre a pesquisa, o debate, o processo formativo e a agao

Em funcdo das escolhas pedagdgicas possiveis e adequadas a cada circulo formativo,
estaremos mais proximos ou nao dos grupos prioritarios do processo educativo (vulneraveis e
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vulnerabilizados pelo conflito). Se desejamos um material didatico ja estruturado, de facil acesso e
traduzivel a variados espagos educativos (com destaque para a educagdo formal), o “Projeto
PROBIO Educagio Ambiental™ criou uma proposta pedagdgica voltada 2 problematizacio das
ameacas aos biomas brasileiros identificadas como casos de conflitos socioambientais (ou
Sitnagoes-problema). Se estivermos um pouco mais proximos do acontecimento do conflito, em
potencial colaboragdo com os grupos vulnerabilizados, o aprendizado e a vivéncia da
metodologia da pesquisa-a¢ao podem ser mais relevantes e coerentes, envolvendo, porém, maior
complexidade em nossa praxis educativa. E, se estivermos diretamente envolvidos com atores
sociais que iniciam sua luta contra alguma injustica ambiental em meio ao conflito ja instalado,
perceberemos a urgéncia do processo de manejo de saberes e da realizagdo de agoes organizadas
e efetivas. No polémico contexto dos processos de licenciamentos ambientais de
empreendimentos, nossa praxis educativa pode colaborar para que i) informagdes pertinentes
sejam publicamente apropriadas, i) conhecimentos sejam produzidos de modo a permitir o
posicionamento responsavel e qualificado dos agentes sociais envolvidos e também para garantir
que iii) exista a ampla participa¢ao e mobilizagio dos grupos afetados em todas as etapas do
licenciamento e nas instancias publicas decisérias (LOUREIRO, 2009). De modo geral, podemos
colaborar para uma rapida conexdo com a experiéncia de outros movimentos sociais e, nesse
sentido, a divulgacdo e a vivéncia de propostas como o “Projeto Avaliacio de Equidade
Ambiental”™, o “Projeto Nova Cartografia Social da Amazo6nia™ e o “I Seminario Brasileiro
contra o Racismo Ambiental” (HERCULANO; PACHECO, 2006) podem ser de grande valia.

5. Indicadores para avaliagido de nossas abordagens e questdes para o debate

Sugiro aqui, inspirado no roteiro citado, alguns indicadores para avaliarmos o alcance de
nossas abordagens no tema dos conflitos socioambientais, além de algumas outras questdes para
o debate:

e Contextualizagio: pesquisa histérica sobre o contexto geral de onde emerge o conflito.
importante tentarmos colecionar e debater informagdes sobre como foi se construindo tal
“acontecimento”. E importante que se conheca a ldgica econémica que predominou no contexto:
que politicas apoiaram os empreendimentos que levaram a emergéncia do conflito? Qual a
condig¢do socioeconomica das populagoes afetadas? Quais segmentos sociais mais se favoreceram
com essa situacaor Como as informacdes sobre os riscos e danos fluem (ou nao) entre os
diferentes circulos de envolvidos, nas midias e para o publico em geral?

e Anunciar a pluralidade e denunciar a desigualdade: consideragao da diversidade social
territorializada no contexto do conflito. Para além do que apontam os relatérios oficiais
sustentados pelo governo, técnicos, cientistas e empresas, seria importante nos perguntarmos:
que outras formas de apropriagao social do territério estio (ou estavam) existindo ali, tanto na

5> Disponivel em: http://www.ecoa.unb.br/probioea/ . Na estruturagdo desta metodologia encontramos referéncias
ao método Paulo Freire, envolvendo pesquisas que levaram a codificagdo de situagdes socioambientais consideradas
problematicas em cada bioma, e que acionadas como temas geradores, oferecem aos educadores caminhos
alternativos para a decodificacio nos processos formativos, além de incluir um jogo e um livro de apoio ao
professor. Agradeco a Jacy Bandeira Almeida Nunes e Marcone Denys dos Reis Nunes (Universidade do Estado da
Bahia — Campus de Jacobina) pelos esclarecimentos sobre a construcdo metodolégica do projeto e pela doagao de
materiais.

¢ Disponivel em: http://www.fase.org.br/v2/pagina.phprid=3719 . Agradeco a Gabriela Scotto (UFF) e Julianna

Malerba (FASE) pelo convite a uma oficina do projeto e doagao de materiais.

7 Disponivel em: http://www.novacartografiasocial.com/ . Agradeco a Franklin P. Carvalho (pesquisador do

projeto) pela apresentacdo da proposta e compartilhamento de materiais referentes ao projeto.
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sua dimensao material (sobrevivéncia, bens, produgdo e consumo, comércio, circulacdo, saude,
lazer) quanto simbdlica (visdes de mundo, significados, crengas, memorias, saberes e
representagoes)?

e Explicitar o que vem sendo oculto: debater aspectos “desconsiderados” no conflito. Nos
discursos e pesquisas oficiais geralmente estdo mais bem representados aspectos que mais
interessam aos donos e socios dos proprios empreendimentos, e muitas das dimensoes para as
quais historicamente reivindicamos a atengao e prote¢ao publica — “outras” relagdes entre cultura
e natureza — ficam invisiveis, geralmente porque estio sendo ativamente invisibilizadas. Pode
estar sendo desconsiderada uma area ou um impacto especifico, uma pratica social, outra visao de
economia etc. Nossas pesquisas e debates estio conseguindo trazer a tona aspectos geralmente
“desconsiderados” em estudos oficiais (tais como os EIA/RIMA)™

e Estranhar a via unica do “natural” e se familiarizar com as muitas alternativas
estranhas: vivemos mergulhados em uma cultura dominante que promove a homogeneizagao de
habitos, costumes, saberes, sonhos, significados, certezas, padroes estéticos e linguisticos etc.
Essa pressio pela “igualdade” cultural é um dispositivo de manutencao da desigualdade social
promovido pela alianca de economia e politica dominantes, fornecendo-lhes um arsenal de
recursos para a legitima¢ao de todo um modelo de desenvolvimento econdémico (capitalista), ao
mesmo tempo que busca deslegitimar resisténcias e lutas contra as injusti¢as sociais e ambientais
dai decorrentes. Quais os diferentes significados e valores dos diferentes grupos sociais
envolvidos nos conflitos? Como esses grupos compreendem o proprio conflito? Quais suas
propostas de alternativas de “felicidade” (diferentes das oficiais), pelas quais lutam? Estamos
conseguindo colaborar para que suas vozes alcancem o espaco publico? Por que algumas
situagoes de degradagdo ambiental e de injusti¢a social emergem como conflitos socioambientais
e outras naor

e O carater publico do ambiente equilibrado versus a privatizagio do ambiente-
mercadoria. Aqui poderfamos avaliar nossas conquistas nas pesquisas, debates e a¢des em
termos de um duplo critério, de fato, “socioambiental”. Discordando de uma visao que diz que o
ambiente sé é bem protegido se for privatizado e se tiver valor no mercado e discordando
também de outra visio que diz que a conservagio da natureza sé interessa as classes médias
urbanas (como um interesse estético e romantico), ¢ importante verificarmos como se da a
coincidéncia entre desigualdade/injustica social e degradacio ambiental, no contexto do conflito
considerado. Ha concentragao dos riscos ambientais sobre as popula¢oes mais vulneraveis e mais
vulnerabilizadas? Se ha, como se explica isso diante dos nossos ordenamentos juridicos e da
competéncia de 6rgaos de protecao ambiental? Estamos conseguindo problematizar em nossas
pesquisas a associagdo entre privatizacao da natureza, desigualdade social e desequilibrio
ecolégico? Ou continuamos a separar “sociedade” e “natureza” no estudo dos conflitos
ambientais (conservacio ambiental “objetiva” de um lado e justiga social “fora do ambiente” de
outro)? Sera proveitoso conhecermos, a fundo, o conceito de justica ambiental, que nos ajudara a
romper tal dicotomia.

6. Para continuidade e aprofundamento
Faco a seguir algumas sugestoes de documentarios, sitios eletronicos e organizagdes nos

quais se pode conhecer muitas pesquisas e experiéncias concretas de enfrentamento de injusticas
nas situacoes de conflitos socioambientais:

8 Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental.
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Documentarios (alguns deles estdo disponiveis na internet)

DA MARGEM AO CENTRO: o outro lado do desenvolvimento. Produ¢io: PACS. Rio de
Janeiro, 2009. Duracao: 34 min.

O CHAMADO DO MADEIRA: a luta dos povos da Amazonia contra os megaprojetos.
Producio: Rede Brasil/ActionAid. Direcio: Andréa Rossi. Duracio: 45 min.

BELO MONTE: anuncio de uma guerra. Produgao: Cinedelia.

O VENENO ESTA NA MESA. De Silvio Tendler. Produgio: Caliban. Apoio: EPSJV-Fiocruz.
Ano: 2011. Duracao: 50 min./cor.

Sitios eletrénicos sobre mapeamentos de conflitos socioambientais
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/

http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br
http://www.observaconflitos.ippur.uftj.br/novo/ajax/indexajax2.asp

Algumas das organizagdes que realizam pesquisas sobre conflitos socioambientais

FASE (Projeto Brasil Democratico e Sustentavel)

PROJETO NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA
JUSTICA NOS TRILHOS

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
COMISSAO PASTORAL DA TERRA

OBSERVATORIOS DE CONFLITOS URBANOS (IPPUR/UFR])
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