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Introducéao

O Brasil apresenta uma extensa zona costeira de 8.698 km, a qual abriga um
mosaico de ecossistemas. Sua area € de aproximadamente 578 mil km2, dos quais
cerca de 388 mil km2 (o equivalente a 5% do territorio nacional) séo pertencentes a
faixa terrestre e 190 mil km?, ao mar territorial (BRASIL, 2008). Nessa zona, ha 17
unidades federativas envolvendo 395 municipios, onde vivem aproximadamente 43
milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 23% da populacdo brasileira (BRASIL,
2010a).

E nesse complexo ambiente que a diversidade do quadro natural convive com
a dinamica do desenvolvimento socioecondmico, resultando muitas vezes em
conflitos de interesses no seu Uso e ocupacao que geram impactos ambientais. Essa
zona apresenta alta densidade populacional, concentrada principalmente em

grandes cidades e portos.

Santa Catarina possui uma linha de costa de 564 km e, como em outras
regides do Brasil, apresenta grande concentracdo da populacdo e atividades
econdmicas na zona costeira. Nesse Estado, entre o0s instrumentos de
regulamentacdo do uso e ocupacédo de areas costeiras, foi criado em 2005 o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei n. 13.553/2005 (SANTA CATARINA,
2005), regulamentada pelo Decreto n. 5.010/06 (SANTA CATARINA, 2006) . Para o
processo de sua gestao, a regiao costeira foi dividida em cinco setores: Litoral Norte,
Centro-Norte, Central, Centro-Sul e Sul, que abrigam trinta e seis municipios e
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abrangem éarea de 9.094 km?, com uma populacdo de aproximadamente 2 milhdes
de habitantes (SANTA CATARINA, 2005; BRASIL, 2010a).

Fazendo parte do setor Sul, encontra-se o municipio de Balneario Gaivota,
gue sofreu um crescimento desordenado nas ultimas duas décadas, acarretando a
ocupacdo das dunas frontais ao mar por construgbes clandestinas e outras
atividade, a qual descaracterizou o ambiente e resultou em conflitos originarios dos

diversos interesses de ocupacéao e uso do solo.

Neste contexto, este estudo objetiva descrever o0s impactos ambientais
existentes na orla maritima do municipio de Balneario Gaivota, indicando suas
causas e apresentando as iniciativas surgidas a partir da atuacdo do Ministério
Publico Federal (MPF), que resultou na celebracdo de um Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC) com a Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota.

Entre as principais conclusdes do trabalho, sédo apresentados os resultados
do TAC, gue culminou na implementacdo de acles direcionadas para conter a
degradacdo ambiental das dunas frontais causada pela acdo antrdpica, servindo de
modelo para situagbes semelhantes no extenso litoral brasileiro. Seus efeitos
evidenciam a importancia da permanente atuacédo do MPF, notadamente para coibir
a insuficiéncia da administracdo publica e para que se sejam cumpridas as

regulamentacdes voltadas a protecdo dos ambientes costeiros.

A Zona Costeira Brasileira: Principais Normas

A zona costeira brasileira é definida pela Comissédo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), Resolucao n. 1, de 21 de novembro de 1990, como a area
que ¢ influenciada pelos intercambios da “terra-mar-ar’ e pelos ambientes naturais
gue sao formados nessa regido, como as ilhas, os estuarios e as baias, além das

atividades humanas que s&o desenvolvidas nesses ambientes (BRASIL, 1990).
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A importancia das areas costeiras foi reconhecida institucionalmente pela Lei
n. 7.661, de 16 de maio de 1988, que criou o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), definindo a zona costeira como “...] espago geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo
uma faixa maritima e uma faixa terrestre [...]". A faixa maritima é a extensdo do mar
territorial que constitui “[...]12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de
acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo a totalidade do Mar Territorial” (BRASIL, 1997). Ja a faixa terrestre
corresponde ao territério dos municipios que estéo ali distribuidos (BRASIL, 1988a)
e é definida como a do continente que é influenciada direta ou indiretamente pelos
fendbmenos que ocorrem na zona costeira. Os municipios localizados em faixas

terrestres tém pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a) 0s municipios defrontantes com o mar, [...];

b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizam nas
regides metropolitanas litoraneas;

C) 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais
estaduais litoraneas, que apresentem processo de conurbacao;

d) os municipios préximos ao litoral, até 50 Km da linha de costa, que
aloguem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande
impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros
de alta relevancia;

€) 0s municipios estuarinos-lagunares, mesmo que nao diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a
dindmica maritimo-litoranea; e

f) os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham
todos os limites estabelecidos com os municipios referidos nas
alineas anteriores (BRASIL,1997).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagra a
zona costeira como uma porcdo do territério brasileiro sob protecdo ambiental

especial, considerando-a como “patriménio nacional” (BRASIL, 1988b).
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Assim, a area costeira € regida por diversos instrumentos que a normatizam,
entre eles a lei n. 9.636/98 (BRASIL, 1998), que trata dos bens de dominio da Unido
e denota preocupacdes relativas a preservagado e conservacdo ambiental. Entre tais
bens encontram-se os terrenos de marinha e seus acrescidos, que compdem parte
significativa do litoral, abrigando inUmeros ecossistemas, notadamente as dunas,
restingas, manguezais e marismas. De acordo com o Decreto n. 9.760/46 (BRASIL,
1946), os terrenos de marinha constituem o0s espacos territoriais que se situam em
uma faixa de 33 metros medidos horizontalmente para a parte da terra, da posi¢cao
da Linha da Preamar Média (LPM) de 1831.

As dunas, por sua vez, sdo importantes, pois, além de desempenharem
outros papeis, protegem a costa contra a invasédo das aguas do mar provocada pelo
fenbmeno denominado maré meteorolégica, ou ressaca, e da areia que é
transportada desde o mar, pela acdo do vento, para areas interiores. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou normas que tratam mais
especificamente das dunas, como, por exemplo, a Resolugdo n. 303/2002 (BRASIL,
2002), que estabelece os parametros, definicdes e limites dessas areas que sao
consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Assim, conforme a referida
norma, a duna caracteriza-se como uma “[...] unidade geomorfolégica de
constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de comoro ou colina, produzida
pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar

recoberta, ou nao, por vegetacao” (BRASIL, 2002).

J& as restingas séo igualmente consideradas como APP pelo destacado papel
gue desempenham na dindmica costeira. Assim, o Codigo Florestal, Lei n.
4.771/1965, estabelece ampla protegao para a vegetacao de restinga “como fixadora
de dunas” (BRASIL, 1965).

A Resolucdo do CONAMA n. 261/1999 (BRASIL, 1999) estabelece, para o
Estado de Santa Catarina, os parametros para andlise dos estagios sucessionais

dessa vegetacédo. A vegetacao de praias e dunas frontais é definida como aquela:
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[..] constituida predominantemente por plantas herbaceas
geralmente providas de estoldes ou rizomas, com distribuicdo
geralmente esparsa ou formando touceiras, podendo compreender
vegetacdo lenhosa, com subarbustos em densos agrupamentos,
fixando e cobrindo totalmente o solo. [...] (BRASIL, 1999).

Caracteriza-se como sendo a vegetacdo mais proxima do mar, que recebe
influéncia direta da salinidade marinha, através da acdo do vento (BRASIL, 1999).
Dessa forma, verifica-se que as dunas e a vegetacéao fixadora de dunas existentes
nas areas costeiras — as quais constituem uma interface entre os ecossistemas
terrestres e marinhos — sdo protegidas como APP pela legislacdo ambiental
brasileira, dada a amplitude de func¢des ecolégicas que desempenham importancia

para a dinamica costeira.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta

A Lei de Ac¢éo Civil Publica (BRASIL, 1985a) e o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TCAC) (MILARE; SETZER; CASTANHO, 2005) —
doravante TAC, por ser usualmente mais utilizado —_consistem nos documentos
analisados para compor este trabalho. No caso da degradacao da orla maritima em
Balneario Gaivota/SC, foi celebrado um TAC entre o Ministério Publico Federal e a
prefeitura municipal tendo em vista a omissdo e/ou negligéncia desta em suas
responsabilidades para com o meio ambiente, principalmente o ecossistema de

dunas.

A acdo civil pablica é disciplinada pela lei n. 7.347/85, que estabelece, em
seu artigo 5°, que: “Os 6rgaos publicos legitimados poderédo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominac0des, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1985a).

Com o advento da Lei de Acdo Civil Publica (LACP) n. 7.347/85, houve a

consolidagéo da tutela dos direitos coletivos e difusos. Esta lei foi criada com a
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finalidade de responsabilizar por danos causados ao meio ambiente (DIAS, 2008) e

enumera, em seu artigo 1°, os direitos por ela protegidos:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econbmica;

VI - & ordem urbanistica. (BRASIL, 1985a).

No que diz respeito ainda a protecéo dos bens difusos, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988b), em seu art. 225, consagrou o meio ambiente como bem de uso
comum do povo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Cuida-se, portanto, de um direito difuso e, como tal,
indisponivel. A mesma Constituicdo Federal, em seu artigo 129, atribuiu ao
Ministério Publico a funcéo institucional de exercer “[...] a prote¢cdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”
(BRASIL, 1988b). Ja a Lei n. 7.347/85 (BRASIL, 1985a), instituiu a acao civil publica,
instrumento por exceléncia para a tutela dos direitos transindividuais,
institucionalizando o monopdlio do Poder Judiciario na resolucdo dos conflitos

ambientais.

O TAC deve coincidir com a acao civil pablica, pois trata dos direitos de
natureza coletiva, isto é, de natureza indisponivel (DIAS, 2008). O referido termo é,
na verdade, um acordo que é celebrado entre as partes envolvidas, em que ha o
comprometimento e o ajuste de condicbes para o cumprimento da reparagdo do
impacto ambiental. Por meio do TAC, é formalizada a intencdo de quem causou um
impacto ambiental, por exemplo, adequar-se as exigéncias da lei e/ou reparar o

dano causado.
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O TAC consiste na realizacdo de acordos que tém a importante funcdo de
privilegiar a solucdo equilibrada dos problemas ocorrentes no meio ambiente e,
assim, garantir a coletividade a recuperag¢do do dano. Peixoto (2009) expde ainda
gue os temas tratados no TAC podem ter ampla magnitude prevendo uma gama de

condutas e medidas.

No que se refere a abordagem do Ministério Publico Federal na protecéo
ambiental, Schmidt (2002, p. 72) enfatiza a importancia da Lei n. 6.938/81 (BRASIL,
1981), que, em seu artigo 14, dispde que “[...] o Ministério Publico da Unido e dos
Estados ter& legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente”. Concernente as atribuicbes do 6rgdo, Schmidt
(2002) salienta que a Lei n" 7.347/1985 (BRASIL, 1985a), que instituiu a Acdo Civil
Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a quaisquer
outros interesses difusos e coletivos, confere ao Ministério Publico a legitimidade

para propor a referida acdo, bem como instaurar o inquérito civil pablico.

O Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento relevante tanto para
prevenir quanto para reparar o dano, pois permite o resultado de forma rapida e
pratica. Possibilita, por meio dos procedimentos nele implicitos, a agilidade na
resolucdo do problema referente ao dano. No caso da degradacdo ambiental,
permite que ela seja reparada sem as delongas que implica um procedimento
judicial em que, as vezes, ndo ha tempo habil para a recuperacédo do dano causado
ao meio ambiente (AFONSO; CAVALCANTI; BETIOLO, 2007).

Além disso, a questdo mais importante que deve permear um TAC consiste
na recuperacao da degradacdo ambiental por meio da proibicdo da continuidade da
atividade degradadora. Nesse caso, a importancia tem alcance além da
recuperacdo, mas nao na permissdo para a continuidade do impacto ao meio
ambiente ou dano (MILARE; SETZER; CASTANHO, 2005).

Principais Caracteristicas da Area de Estudo
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O Decreto Federal n. 5.300/2004 (BRASIL, 2004), traz, em seu artigo 2, a
seguinte definicdo de orla maritima: “Xlll - trecho da orla maritima: secdo da orla
maritima abrangida por parte ou todo da unidade paisagistica e geomorfolégica da

orla, delimitado como espaco de intervencao e gestao”

O artigo 22 do referido decreto apresenta critérios para a gestdo da orla
maritima: “Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma por¢cao maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface
entre a terra e o mar” (BRASIL, 2004). Os limites para a sua gestdo sao
estabelecidos no artigo 23, mediante 0s seguintes critérios: “maritimo: isdbata de
dez metros, profundidade na qual a acdo das ondas passa a sofrer influéncia da
variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos”

(BRASIL, 2004), enquanto que a parte terrestre é€:

[...] cinglienta metros em &reas urbanizadas ou duzentos metros em
areas nao urbanizadas, demarcados na dire¢cdo do continente a partir
da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as
caracterizadas por feicdes de praias, dunas, areas de escarpas,
falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas,
lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar, quando existentes,
onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.
(BRASIL, 2004).

Ainda, na parte terrestre, os limites estabelecidos para a gestdo da orla
maritima poderao ser alterados de acordo com cada especificidade.

A orla maritima do municipio de Balneéario Gaivota é exposta, constituida por
praia oceanica linear, com dunas frontais e vegetacdo nativa e/ou introduzida. Sua
extensdo é cortada por varios arroios. O relevo é de planicie litoranea. A orla esta
em processo de urbanizacdo horizontal, acarretando diversos conflitos devido ao
surgimento de ocupacoes irregulares sobre as dunas. Observa-se que o padréo de
assentamento da via urbana principal segue o dos loteamentos classicos: a via
urbana principal é paralela a praia e denomina-se Beira-Mar (BITENCOURT,;
SORIANO-SIERRA, 2007).
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Balneario Gaivota esta localizado no litoral Sul do estado de Santa Catarina
(SC), faz parte dos municipios que compdem o setor Sul, pela subdivisdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, e integra a Associacdo dos Municipios do
Extremo Sul Catarinense (AMESC). Localiza-se a uma latitude 29°09'24" Sul e a
uma longitude 49°34'46" Oeste, estando a uma altitude média de 7 metros. O relevo
€ constituido de uma planicie de superficie sedimentar de formacé&o litoranea. O
clima é subtropical atlantico, com temperaturas médias anuais que variam entre 17,7
°C e 22,8 °C, na primavera e verao, e entre 14,1 °C a 19,1 °C, no outono e inverno.
A precipitacdo pluviométrica anual varia em torno de 900 mm. (SUL-SC, 2013).
Ocupa uma area de 147,71 Km? e apresenta populacdo de 8.054 habitantes
(BRASIL, 2010a). Sendo que no verdo, a populacdo triplica pelo turismo de
veraneio. Segundo SUL-SC (2013), “A economia local baseia-se na industria
pesqueira, na pesca artesanal, no turismo de praia [...] € na agricultura”. (SUL-SC,
2013). Entre as principais culturas agricolas, destacam-se, o plantio de fumo,
mandioca e milho. O cultivo de pinus e eucalipto é bastante expressivo, com uma
significativa industria madeireira (BITENCOURT; LALANE; ROCHA, 2011).

Metodologia

Para a realizacdo do presente estudo, foi aplicada pesquisa bibliografica,
documental e observacdes em campo com registros fotograficos. Os procedimentos
foram: a) pesquisa documental, através de levantamento bibliografico; b) anélise do
Procedimento Administrativo PRDC n° 1.33.003.000428/2003-87, que resultou no
TAC firmado com o Municipio Balneéario Gaivota em 17/12/2003; c) analise da Acéo
Civil Publica n°® 2009.72.04.002350-1, ajuizada em 29/07/2009, e da Acédo Civil
Publica n°® 0000027-04.2010.404.7204/SC, ajuizada em 08/01/2010; d) saidas a
campo para constatacdo do cumprimento das medidas ajustadas no TAC; e 5)
entrevistas com os principais atores envolvidos (BRASIL, 2003, 2003a, 2009, 2010).

Analise e Discussao dos Resultados
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Os resultados sé@o apresentados em duas etapas. A primeira ocupa-se dos
impactos sobre a orla maritima de Balneario Gaivota, constatados em campo; a
segunda, das acdes adotadas com vistas a suas resolucdes, mediante o TAC.

Constatacdes em campo de conflitos de uso da orla maritima

A Figura 1 apresenta imagens ilustrativas dos principais aspectos ambientais

relativos a problematica do conflito de uso e ocupacéo da orla.

Figura 1 — Registros fotogréaficos de impactos ambientais em Balneario Gaivota
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Fotos: a;b) Edificacbes em duna frontal — restaurante e quadra poliesportiva; c¢) Estrutura de
loteamentos paralela a duna frontal; d) Supresséo de duna frontal para a passagem de veiculos até a
praia; e) Retirada de areia de duna frontal; f) Arroio poluido desaguando na praia.

Autora: Neres de L. da R. Bitencourt, 8/2012; Foto “e” autora: Tania Fernandes

Em funcdo das peculiaridades, a orla do municipio pode ser dividida em trés

trechos: norte, central e sul.

O trecho central corresponde a Praia das Gaivotas, que apresenta as dunas

frontais antropizadas, com adensamento de construcbes e populacdo residente. O
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acesso de pedestres a praia se da por passarelas suspensas (Figura 2a), que foram
construidas pela Prefeitura Municipal. Parte das dunas foi substituida por
construcdes: restaurantes e quadras desportivas (Figura 1 a, b). A praia é cortada
por quatro arroios (Figura 1f), dos quais dois sdo sinalizados como impréprios para
banho. A balneabilidade do mar também estd comprometida, conforme constatado
em uma placa da Prefeitura, fixada em uma duna frontal, contendo informagdes
emitidas pela Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) em relacdo a qualidade da

agua naquele local.

O trecho norte, que faz divisa com o municipio de Arroio do Silva, apresenta
baixo adensamento de construcbes e populacdo residente. As dunas estédo
parcialmente preservadas, embora estejam segmentadas para permitir o acesso de
veiculos a praia (Figura 1d). No meio das dunas, ha construcdes de alvenaria. Dois

arroios cortam a praia, e num deles ha despejo de lixo.

O trecho sul faz limite ao sul com o municipio de Passo de Torres e apresenta
ocupacoes localizadas sobre o corddo de dunas frontais. Nele, ha 38 residéncias
irregulares em Area de Preservacdo Permanente (APP) ou em terrenos de marinha.
Existe supressdo de dunas por retirada de areia e despejo de lixo e esgoto nos

arroios.

Foi constatada, nos trés trechos da orla maritima, a existéncia de trilhas de
veiculos cortando a duna frontal para viabilizar a circulacdo na praia (Figura 1d).
Essa € uma prética arraigada na regido, tendo em vista as condi¢des favoraveis da
praia para o trafego de automotores, pois facilita o acesso entre os diversos
balnearios do municipio em estudo e destes aos demais municipios vizinhos, no
caso de Arroio do Silva e Passo de Torres. Além disso, na regido Sul de Santa
Catarina, tem-se tornado comum a pratica de abertura de estradas a beira-mar, a fim
de ensejar o loteamento de areas remotas (Figura 1c). No entanto, essas estradas,
em muitos casos, estdo sendo criadas sobre APP. O municipio Balneéario Gaivota
estd em processo de urbanizacdo. No atual estadgio de ocupacdo, ha muitas
edificacoes em terrenos de marinha e/ou APP.
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Foi constatado também que ocorre regularmente a retirada de areia das
dunas (Figura 1e) para utilizagdo na construcao civil e aterramento de lotes privados.

Providéncias Adotadas pelo TAC para Conter os Conflitos Ambientais na Orla
Maritima de Balneério Gaivota

Para conter a degradagcdo ambiental existente na orla maritima do municipio
de Balneario Gaivota, o MPF, através da Procuradoria da Republica em Criciima,
Santa Catarina, instaurou o0 Procedimento Administrativo PRDC n°
1.33.003.000428/2003-87 (BRASIL, 2003a), figurando a Prefeitura Municipal como
parte investigada.

As partes celebraram um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC), pelo qual a administragdo municipal foi incumbida de adotar
diversas medidas para impedir novas construcbes em APP e em terrenos de
marinha. Também ficou acordado que fosse mantida a configuracdo atual da
Avenida Beira Mar, retirando todas as espécies exoéticas e substituindo-as por
espécies nativas caracteristicas de vegetacao fixadora de dunas. Foi determinada a
implantacédo de passarelas suspensas de madeira para evitar que sejam ainda mais
danificadas as dunas frontais e exigido a realizacdo de um projeto para sua

recuperacao.

Para conter a degradacdo nas dunas frontais do municipio de Balneario
Gaivota, foram realizadas as seguintes acdes: a) construcdo de passarelas
suspensas sobre as dunas para dar acesso a praia (Figura 2a). A implantacdo de
passarelas sob as dunas é uma medida para evitar a degradacdo causada nestas
pelo transito de pessoas (pisoteio da vegetacao), o que pode ser evitado usando-se
passarelas elevadas para o acesso a praia; b) utilizacdo de estruturas para facilitar a
fixacdo da areia e a estabilidade da duna com o uso de cercas de bambu (Figura

2b). O uso de cercas, na plantacdo de vegetacdo nativa, tem a finalidade de
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aprisionar a areia transportada pelos ventos e, assim, dar condicbes para o
desenvolvimento da vegetacao; c) plantio de vegetacao nativa fixadora de dunas e,
em algumas partes, colocacdo de galharias para fixar a areia e facilitar a
recuperacdo da vegetacao (c, d); d) disposicdo de barreiras através de cercas onde
existia o corddo de dunas, de forma a recuperar o cordao frontal e restabelecer a
vegetacao nativa, impedindo o pisoteio da vegetacéao (Figura 2c, e); e) colocacédo de
placas informativas e educativas nas areas que estdo em recuperacdo e nas quais

ha presenca de partes de dunas recuperadas (Figura 2 c, d, e, f).

Em relacdo aos caminhos que cortam a duna frontal para dar acesso a
circulacdo de veiculos na beira do mar, verifica-se que, em quase todos os locais, foi

interrompido o acesso de veiculos até a praia.

Diante dessas providéncias, as dunas do municipio de Balneéario Gaivota
ganharam sua real importancia, conforme ja materializada na legislacdo ambiental
brasileira. Entretanto, as edificagfes existentes sobre as dunas frontais ndo foram
retiradas, levando o MPF a ajuizar, em 2006, 29 acdes civis publicas para demolicéao

individualizada dessas construcoes.

Em 29/7/2009, houve ainda o ajuizamento da Acdo Civil Publica n°.
2009.72.04.002350-1/SC, tendo como réus a Unido Federal e o Municipio Balneario
Gaivota, a qual objetivava a demolicdo de outras construcdes existentes sobre APP,
constatadas posteriormente, e a realocacdo de ocupantes carentes daquelas areas
(BRASIL, 2009).

Ocorreram outros fatos depois da citada acdo que foram incompativeis com o
disposto no TAC analisado: em especial, o alargamento da Av. Beira-Mar e a
construcdo de um calcaddo, de um quiosque comercial e de duas quadras
esportivas nas areas tuteladas pelo ajustamento de conduta, os quais fizeram com
que o Ministério Publico Federal, em 08/01/2010, ajuizasse a A¢ao Civil Publica n°.
0027.04.2010.404.720-4/SC, tendo como réus o Municipio Balneario Gaivota e a
Fundacao de Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA) e, ainda, o proprietario do
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quiosque, objetivando o desfazimento das obras de ampliacdo da Av. Beira-Mar e a
demolicdo do quiosque e das quadras desportivas, acdo essa que teve por base o
mesmo Processo Administrativo n. 1.33.003.000428/2003/87, que gerou o TAC em
estudo (BRASIL, 2003a; 2010).

Atualmente, algumas edificagBes ao longo da duna frontal ja foram demolidas,
outras ainda tém seu processo judicial em tramitacdo, como € o caso do quiosque e
das quadras poliesportivas. Em relacédo ao arroio que desagua na praia, ele continua
poluido, e, quanto ao restaurante construido em cima da duna frontal, ele ainda esta

em funcionamento.

Consideracfes Finais

A Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota buscou cumprir as obrigacdes
estabelecidas no TAC. Além disso, havia a cominacdo de multa pecuniaria diaria
para qualquer inadimplemento e, no caso da degradacdo ambiental das dunas
frontais, p6de-se constatar que as acdes realizadas surtiram efeito positivo, pois as
dunas ja estao se recuperando e a cobertura vegetal se regenerando em funcdo do

acordado.

Verificou-se também que, desde a atuacdo do Ministério Publico Federal, iniciada
com a celebracdo do TAC e seguida pelas a¢des civis publicas, ndo tem sido feita nenhuma
outra construcdo no local. Evidencia-se, portanto, a importancia do TAC como instrumento
que pode coibir a degradacédo ambiental, legitimando, com base na legislacdo ambiental, a
efetiva protecdo das areas costeiras, que servem de exemplo e contribuicdo para outras

areas costeiras do Brasil.

Figura 2 - Agbes geradas pelo TAC para a recuperagdo do impacto ambiental
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Fotos: a) Passarela sob as dunas para dar acesso até a praia; b) Cerca quebra-vento para a protecdo
das dunas em recuperacao; c) Transporte de materiais para a protecdo de dunas em recuperacgéo; d)
Plantio de vegetacao fixadora de dunas; e) Cerca de madeira para proteger o corddo de dunas; f)
Placas informativas na area de dunas.

Autora: Neres de L. da R. Bitencourt, 10/2012; Fotos “b, ¢, d”, autora: Tania Fernandes

Acordos como o Termo de Ajuste de Conduta coibem ac¢bes que prejudicam
0S ecossistemas costeiros e sdo relevantes para a protecdo de areas que precisam
ser preservadas, pela importancia que representam. Nesse sentido, pode-se dizer
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gue o Ministério Publico Federal tem sido um aliado importante na protecdo do meio

ambiente.

Os resultados alcancados pela atuacdo do Ministério Publico Federal para
conter os impactos ambientais na orla maritima de Balneario Gaivota contribuem de
forma significativa para o controle do uso dos recursos naturais, bem como para a
aplicabilidade das leis ambientais visando conter os abusos que contrariam as leis

gue protegem o0 meio ambiente.

O Ministério Publico, todavia, ndo é onipresente. Assim, a degradacao da
zona costeira tem sido crescente ante as pressdes pelo uso e ocupacao antrépica.
Questiona-se, entdo, se ndo devem ser estimulados outros meios de resolucédo de
conflitos ambientais que instiguem a participacdo da sociedade civil, que pode ser
soberana para conter os impactos ambientais. Essa ndo é uma questdo a qual este

estudo se propss a responder; ela foi colocada apenas para estimular uma reflexao.
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RESUMO

O municipio de Balneério Gaivota, localizado no litoral Sul de Santa Catarina, apresenta sua
orla maritima em acentuado processo de descaracterizagéo, como resultado dos conflitos de
interesses pelos diversos usos da zona costeira. Este trabalho identificou os impactos
ambientais existentes e analisou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado
entre o Ministério Publico Federal e a administracdo municipal, observando as ac¢des para a
prevencdo de danos e recuperacdo ambiental. A metodologia inclui verificagdo documental,
observacao em campo e analise das acdes implementadas pelo municipio para cumprir as
determinagfes decorridas do compromisso firmado no TAC. A extensdo e a gravidade da
degradagdo ambiental encontrada destacam a importancia de medidas para diagnosticar os
problemas e buscar solu¢des adequadas. Nesse sentido, € urgente a necessidade de acdes
que considerem a sensibilidade dos sistemas naturais costeiros, evitando novos impactos
ambientais decorrentes do desconhecimento da relevancia dos ecossistemas naturais e da
inobservancia da legislacdo ambiental.

Palavras-chave: Balneéario Gaivota (SC). Zona Costeira. Degradacdo Ambiental. Ministério
Puablico Federal. Termo de Ajustamento de Conduta. Recuperagdo Ambiental.

ABSTRACT

The Resort municipality of Gaivota is located on the southern coast of Santa Catarina state,
and its seashore presents an intense deterioration process, as a result of conflicts of interest
for diverse uses of the coastal zone. This study identified the existing environmental impacts
and analyzed a Conduct Adjustment Term (TAC) agreed between the Federal Public Ministry
(MPF) and the municipal administration, examining the actions for the prevention of damage
and environmental recovery. The methodology included documental evaluation, field
observation and analysis of the municipality’s actions implemented to accomplish with TACs
commitment. The extent and severity of the environmental degradation highlights the
necessity of measures to identify problems and find feasible solutions. In this sense, there is
an urgent call for actions that take into account the sensitivity of coastal natural systems,
avoiding new environmental impacts caused by the lack of knowledge concerning natural
ecosystems and the non-compliance of environmental legislation.
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Key words: Coastal Zone. Environmental Degradation. Gaivota Resort Municipality (Santa
Catarina State). Federal Public Ministry. Conduct Adjustment Term. Environmental
Recovery.

Informagdes sobre os autores:

'Neres de Lourdes da Rosa Bitencourt — http:/lattes.cnpq.br/7180921291008640
Po6s-doutoranda (PNPD/CAPES) no Programa de PoOs-Graduacdo em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental (MPPT), da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC).

Contato: nb.gestacambiental@gmail.com

’Eduardo Juan Soriano-Sierra — http://lattes.cnpq.br/2747052673337424

P6s Doutor em Analise da Paisagem aplicada a Ecossistemas Costeiros - Université
Bordeaux | - Franca. Professor Associado da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC. Coordenador do Nucleo de Estudos do Mar - NEMAR/CCB/UFSC.

Contato: sierra_ejs@yahoo.com.br

*Paulo Renato Ernandorena — http://lattes.cnpg.br/59020193398612488

Doutorando em Gestédo do Conhecimento pelo Programa de P6s-Graduagédo em Engenharia
e Gestdo do Conhecimento, da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

Contato: horema@terra.com.br

Ano XIII, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2013, p. 203
http:/ /www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

Rio Claro / SP, Brasil


http://lattes.cnpq.br/7180921291008640
mailto:nb.gestaoambiental@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/2747052673337424
mailto:sierra_ejs@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/59020193398612488

