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Introducéo

A regido do Litoral Norte de Sdo Paulo possui uma significativa variedade de
ecossistemas nos setores terrestre, marinho e na interface costeira-marinha. Neste
setor do litoral paulista a escarpa da Serra do Mar esta muito proxima a linha de
costa e apresenta grande diversidade biolégica, sendo considerada um importante
hotspot no bioma Mata Atlantica. Cerca de 80% do seu territorio esta protegido por
Unidades de Conservacao de Protecéo Integral (BRASIL, 2000), especialmente os

Parques Estaduais da Serra do Mar e de llhabela, ambos criados em 1977.

A regido é recortada por 34 (sub) bacias hidrograficas e apresenta alta
fragilidade natural em funcdo de suas caracteristicas geograficas, ocorrendo areas
com solos rasos e altas declividades nas encostas da Serra do Mar. A porgdo que
compreende a estreita faixa de depdésitos sedimentares recentes abriga a maior
parte da ocupacdo humana, nos municipios de Caraguatatuba, Ubatuba, Sé&o

Sebastido e llhabela.

Um dos principais marcos no processo de urbanizacdo da regidao foi a
implantacdo dos acessos viarios na década de 1970, como a Rodovia BR-101 (Rio-
Santos) e Rodovia dos Tamoios. Segundo Raimundo (2007) essas intervencdes
acarretaram em novos processos de re-territorializacdo, marcadamente com a
expansdo do turismo como principal atividade econbmica atrelada a industria da

construcao civil.
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Analisando-se os dados da Fundacdo SEADE (SAO PAULO, 2013) é possivel
observar que houve um crescimento populacional bastante elevado a partir desta
época. A populacdo passou de 87.073 habitantes em 1980 para 209.429 em 2012.

Outro marco importante que vem se desenrolando no inicio do século XXI diz
respeito a implantagcdo de empreendimentos de grande porte ligados a industria do
petrdleo e gas e infraestrutura, tais como o projeto de exploracdo e beneficiamento
de gas natural de Mexilhdo, a ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido para
implantacdo de corredor de exportacdo, a duplicacdo das rodovias estadual e

federal, e o projeto de exploracédo do Pré-Sal.

O padrao de uso e ocupacéao do solo atual € um reflexo do modelo capitalista
de producédo, levando a populacdo de baixa renda a ocupar areas frageis e
legalmente protegidas, no entorno de cursos d'dgua e setores com altas
declividades afastados da orla, onde o valor monetario da terra € menor.

A expansdo da ocupacdo nestas areas coloca a populacdo em situacdo de
risco em fungdo dos movimentos de massa, enchentes, rolamentos de blocos e
outros fenbmenos que ocorrem de forma natural na regido e sao intensificados pela
acao antropica. O mapeamento realizado pelo Instituto Geolégico de Sdo Paulo, em
2006 (SAO PAULO, 2006a), demonstra que diversos setores com ocupac¢éo humana

estdo em area de elevado risco geotécnico.

Além disso, o0 estudo desenvolvido por Souza e Luna (2009) indica que diversas
praias estdo sofrendo processo erosivo, em virtude de fatores naturais como
elevacdo do nivel do mar e mudancas da dinamica costeira, mas também com
contribuicdo das intervencdes antrdpicas ao longo da costa e nas planicies

costeiras.

A regido conta com importantes instrumentos de prote¢cdo ambiental e
ordenamento territorial, como o Zoneamento Ecologico-Econdémico do Litoral Norte
(SAO PAULO, 2005), o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, o
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Plano de Bacias Hidrogréficas, o Plano Preventivo da Defesa Civil e os Planos
Diretores Municipais. Entretanto, ha uma ampla discussédo sobre as dificuldades da
efetiva aplicacdo destes instrumentos de ordenamento e gestéo territorial. Dentre
elas destacam-se a falta de estrutura dos 6rgdos publicos responsaveis pela sua
aplicacao, a falta de integracao entre as esferas estadual e municipal, a auséncia de
estratégias de comunicacéo social e o baixo envolvimento da sociedade no processo

de elaboracao e implantacdo dos mesmos.

A participagéo social nas politicas publicas atualmente é um fator de destaque
para gerar maior legitimidade no processo e nas ac¢des em prol da governabilidade.
Foi ao longo da reforma do Estado, na década de 1980, época da redemocratizacéo
do pais, que se engendrou uma importante alteracdo no processo de tomada de
decisdo no qual a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas comecaram a
ocorrer por 6rgaos colegiados ou agéncias, conforme destacou Casazza (2012).
Este autor destaca ainda que a descentralizagcdo no processo de decisdo deve ser
entendida sobre trés esferas: setorial (envolvendo varias setores/pastas
governamentais), federativo (0 poder local passa a sediar polos tomadores de
decisdo maior do que o poder central), e a inclusédo (diversidade de sujeitos

participantes).

Milani (2008) considera que a participagao social tornou-se, nos anos 1990,
um dos principios basicos dos processos de formulacdo de politicas publicas e de
deliberacdo democratica em escala local. Por mais que os instrumentos de
ordenamento e gestéo territorial incidentes sobre o Litoral Norte tenham favorecido a
participacdo setorial e federativa, ha uma lacuna no que se refere ao envolvimento
da comunidade local neste processo. O estimulo a participacdo da populacdo, e os
processos de educacdo e comunicacao social sdo prioritarios em prol de um

planejamento integrado entre gestédo publica e a sociedade.

Diante deste cenario, o presente trabalho busca discutir a importancia do
ordenamento territorial e da participacdo social para a gestdo ambiental costeira,
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tendo a area da bacia hidrogréfica do Rio Indaia, localizada no municipio de
Ubatuba, estado de S&o Paulo (SP), como foco de analise, uma vez que essa
localidade reflete 0 panorama ora apresentado.

A perspectiva é a de oferecer subsidios ao planejamento e a gestdo ambiental
na referida bacia hidrografica, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental e

de vida da populagéo residente nos bairros envolvidos.

Area de Estudo

O municipio de Ubatuba, localizado no Estado de S&o Paulo, na regido Litoral
Norte, possui uma &rea de 682 Km?, e abrange 11 das 34 bacias hidrograficas que

compdem a regido do Litoral Norte de Séo Paulo (Figura 1).

Seguindo 0 mesmo processo ocorrido em toda a regido, 0 municipio passou
por um elevado crescimento populacional a partir da década de 1970. Dados da
Fundacdo Seade indicam que em 1980 a populacdo era de 26.927 habitantes,
montante que se elevou para 44.683 em 1990, 66.644 em 2000 e 78.693 em 2010.

Para a realizacdo do presente trabalho, foi selecionada como area de estudo
a bacia hidrogréfica do rio Indaid, localizada na por¢cédo central do municipio (Figura
2), compreendendo os bairros do Perequé-acu, Barra Seca, Taquaral, Casanga e
Sumidouro. Os principais cursos d"agua sdo o rio Indaia e o ribeirdo Capim Melado,
gue tem suas nascentes na Serra do Mar, no interior do Parque Estadual da Serra
Mar — Ndcleo Picinguaba, e se juntam na planicie costeira, desaguando na baia do

Perequé-Acu.

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2010), no ano de 2010, a bacia possuia 9.351 habitantes, assim
distribuidos: Perequé-acu (5.827); Sumidouro/Jardim Ubatuba (2.205); Taquaral e

Casanga (1.019); Barra Seca (300). E uma das areas de maior densidade
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populacional no municipio, com grande concentracdo de ocupacdo urbana

consolidada préximo a orla.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Ubatuba no Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Elaborado por Fabio Pincinato em 2012.
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Figura 2 - Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Indai&/Capim Melado no municipio de
Ubatuba (SP).

470000 420000 430000 500800 510000 520000 530000 se0000.
| |

LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO INDAIA E C Plu‘MJEJLADo NO MUNICIPIQ DE UBATUBA|- SP

7430000

TARN00
g
]

7420000

7420000

7410000

7410000

7400000
7400000

7390000
7390000

e ™ e =,  km BACIA HIDROGRAF|CA DO
‘ Escan 1200.000 RIO INDAIA E CAPIM MELADO

UTM Datum SIRGAS 2000 - Fuzo 238

470000 488000 430000 508000 510000 520000 530000 40000

Fonte: Elaborado por Fabio Pincinato em 2012.

Os bairros do Perequé-acu, Sumidouro e Taquaral sdo os mais adensados da
bacia, com loteamentos estabelecidos e infraestrutura urbana em diversos locais. Ja
a Barra Seca e a Casanga sédo bairros de pequeno porte, com infraestrutura urbana
precaria, e tem um perfil diferenciado dos demais por abrigar comunidades
tradicionais. No caso da Barra Seca ha familias de pescadores artesanais, e na
Casanga destacam-se os artesaos que trabalham com entalhe em madeira.

Como o municipio € uma estancia turistica, ha uma populacdo flutuante
composta por veranistas e turistas que visitam a area predominantemente no
periodo da alta temporada de verao, nos meses de dezembro a fevereiro.
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O mapeamento realizado pelo Instituto Geoldgico do Estado de Sao Paulo
(IG) (SAO PAULO, 2008), indica a existéncia de extensas areas nesta bacia com
riscos a alagamentos, escorregamentos e quedas de blocos. Segundo pesquisa
coordenada por Célia Regina de Gouveia Souza, do Instituto Geoldgico de Séo
Paulo (SOUZA; LUNA, 2009), a praia da Barra Seca vem passando por um processo
de retrogradacéo (recuo) geral da linha de costa nas Ultimas décadas, o que pode

afetar a populacéo local e as atividades desenvolvidas neste setor da bacia.

Procedimentos Metodoldgicos

O estabelecimento de politicas publicas e instrumentos de ordenamento sdo
fundamentais para a gestdo territorial, na medida em que disciplinam o uso e a
ocupacdo do solo visando a manutencdo da qualidade ambiental e de vida da
populacdo. De acordo com Farinds (2006), a existéncia de politicas publicas com
carater holistico e integrado é condicdo béasica para o planejamento e o

desenvolvimento territorial.

Becker (2005) ressalta o aspecto politico e transversal do ordenamento, cujo
objetivo é definir a forma mais adequada de organizar o uso e a ocupacado do
territorio.

[

Moraes (2005, p.45) considera o ordenamento territorial como “um
instrumento de articulagdo transetorial e interinstitucional que objetiva um
planejamento integrado e especializado da acdo do poder publico”, e atribui ao
Estado a responsabilidade pela sua execucdo, em funcado do carater regulador e
harmonizador dos multiplos interesses existentes. Explica que a meta a ser atingida
com ordenamento € a compatibilizacdo das politicas publicas, evitando conflitos de

objetivos e contraposicdes de diretrizes e uso dos lugares e dos recursos.
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Diante desta perspectiva, a primeira etapa da pesquisa foi o levantamento e
andlise da bibliografia, legislagdo e dos documentos oficiais referentes as politicas
ambientais e instrumentos de ordenamento do territorio incidentes sobre a area de

estudo.

Foram considerados no processo de analise as seguintes politicas e
instrumentos: Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965; 2012); Sistema Nacional
de Unidade de Conservacédo (BRASIL, 2000), Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Litoral Norte (SAO PAULO, 2005); Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do
Mar (SAO PAULO, 2006b); Plano de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte de S&o
Paulo (SAO PAULO, 2009b); Plano Diretor Municipal (UBATUBA, 1984): e o
Mapeamento de Areas de Riscos a Escorregamento e Inundacdo (SAO PAULO,
2006a).

A andlise foi direcionada no sentido de verificar como essas politicas e
instrumentos incidem sobre a area de estudo e se tem sido aplicados e respeitados,
buscando-se diagnosticar 0s problemas, irregularidades e incompatibilidades

existentes.

Foram realizados trabalhos de campo para verificagdo in loco das
informacgdes levantadas, observacdo e identificacdo do padrdo de uso e ocupacgao
da terra e dos problemas ambientais existentes. Também foram realizadas visitas
aos 6rgaos publicos e instituicdes responsaveis pela gestdo ambiental na regido, na

perspectiva de obtencéo de informacdes relevantes para o estudo.

Para analisar o conhecimento da populacdo sobre os instrumentos de
ordenamento, leis e planos foi elaborado um questionario semiestruturado

contemplando questdes abertas e fechadas.

Segundo Quivy e Campenhoudt (1995), trata-se de um método em que sao
formuladas questbes para um grupo representativo da populacédo, sendo util quando
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se pretende obter informacdes sobre modos de vida, costumes, comportamentos,
valores e opinides, analisar um fendmeno social e nos casos em que se faz

necessario questionar um namero elevado de pessoas sobre uma dada questao.

Para a definicdo da amostragem utilizou-se o critério de 10% das residéncias
da é&rea da bacia hidrografica. Buscou-se cobrir toda area urbanizada com apoio
cartografico e o uso de GPS (Global Positioning System). A amostragem foi
selecionada de forma aleatoria, totalizando-se 209 entrevistados entre moradores ou

trabalhadores dos cinco bairros que compdem a bacia hidrografica.

ApoOs os diagnosticos, analises e correlacdes efetuadas, foram identificados
0s problemas e apresentadas recomendacdes para subsidiar o planejamento e

gestdo ambiental na bacia hidrografica estudada.

Resultados e Discusséao

Instrumentos de Ordenamento incidentes sobre a Bacia do Rio Indaia

H& um conjunto de instrumentos legais provenientes das trés esferas de
governo — federal, estadual e municipal — que apresentam diretrizes para o

ordenamento do territério.

Em nivel federal, um dos mais importantes € o Codigo Florestal Brasileiro, Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), que passou por uma
reformulagdo polémica nos ultimos anos, substituindo o antigo cddigo, Lei 4771
(BRASIL, 1965), e demonstrando ainda a bipolaridade entre desenvolvimento e
conservacdo ambiental. Houve a grande mobilizagdo na fase anterior a aprovagao
da lei, com envolvimento de diversos setores, da midia e da sociedade. Essa lei
institui entre outros aspectos as Areas de Preservacdo Permanente (APPS),

definidas como:
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area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com funcao
ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes.
(BRASIL, 2012).

Observando a bacia hidrogréfica do rio Indaid e sua foz no oceano Atlantico,
nas praias da Barra Seca e Perequé-acu, verifica-se a ocorréncia das seguintes
categorias de restricdo de uso, como APP, conforme o Artigo 4° do novo cdodigo

florestal:

o | - as faixas marginais do curso d'agua natural, desde a borda
da calha do leito regular, tanto em zonas rurais ou urbanas precisam
ter largura minima de preservacdo de 30 (trinta) metros, para 0s
cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura.

. IV - as &reas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua,
gualquer que seja a sua situagao topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

o V - as encostas ou partes destas com declividade superior a
45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

. VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

) VIl - os manguezais, em toda a sua extensao (BRASIL, 2012).

O governo do Estado instituiu para a regido o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Litoral Norte - ZEE (SAO PAULO, 2005), que estabelece normas de

uso para as unidades territoriais, além de metas ambientais e socioecondmicas.

O setor terrestre foi dividido em cinco zonas, definindo-se suas caracteristicas
e usos permitidos, sendo as zonas 1 (Z1 e Z1AEP) e 2 (Z2) destinadas
prioritariamente a conservacdo dos ecossistemas naturais ou pouco alterados. A
zona 3 (Z3) compreende areas predominantemente rurais e as zonas 4 (Z4) e 5 (Z5)

abrangem setores com caracteristicas urbanas (Figura 3).

O Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba, ocupa a maior

parte da area da bacia hidrografica do rio Indaia (Z1 AEP), correspondendo aos
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setores acima da cota de 100 m de altitude, com predominio de Floresta Atlantica
recobrindo a escarpa da Serra do Mar. Trata-se uma Unidade de Conservacdo de
Protecao Integral, cujos objetivos basicos sdo a conservacao da natureza, pesquisa,
educacao e turismo (BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo deste Parque foi publicado em 2006 (SAO PAULO,
2006a), e de acordo com o zoneamento estabelecido, a bacia possui areas
enquadradas como Zona Primitiva e Zona Intangivel, em funcdo da existéncia de
remanescentes em avancado estagio sucessional e também devido a fragilidade
ambiental local. O Zoneamento Ecolégico Econémico foi um dos principais critérios
para a definicdo da Zona de Amortecimento do Parque, que se estende até o limite
da Z4.

J& é possivel observar uma expanséo da ocupacédo no entorno desta Unidade
de Conservacao nos bairros da Casanga e Taquaral, 0 que pode representar riscos
para 0s ecossistemas compreendidos. Caca e extracdo de espécies vegetais
também sdo problemas para a administracdo da UC, que ndo dispde de infra-
estrurura e recursos suficientes para viabilizar a execucao das atividades previstas

no Plano de Manejo.
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Figura 3 — Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Litoral Norte na bacia hidrogréfica do Rio
Indaid/Capim Melado. Fonte: S&o Paulo (2005).
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O setor que compreende a foz do rio Indaia e manguezais adjacentes foi
classificado como Z1 em fung&o da importancia ecoldgica e fragilidade ambiental.

O bairro da Barra Seca foi classificado como Z40D (Ocupacédo Dirigida),
possuindo residentes de origem local — caicaras pescadores, e migrantes. A
comunidade local enfrenta o processo de retrogradacdo da praia, fendmeno
estudado por Souza e Luna (2009). Existe uma ampla area de manguezal no setor
correspondente & foz do rio Indaia, que também se configura como Area de
Preservacdo Permanente segundo o Cdédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965) e

gue tem sido fortemente pressionada por atividades antropicas.
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A zona 5 (Z5) abrange na bacia em questdo o bairro do Perequé-Acu,
tipicamente urbano, com grande parte de sua area ocupada por prédios, residéncias,
casas de veranistas, comercios, equipamentos publicos e infra-estrutura urbana e
turistica. Neste bairro verificam-se ocupacdes irregulares na margem esquerda do
rio Indaia, em Areas de Preservacdo Permanente, o que coloca a populagdo em
situacédo de risco em virtude das cheias e inundacdes do rio.

A Z5 também compreende o bairro do Sumidouro, atual Jardim Ubatuba, com
padrdo de residéncias para classe média baixa, ruas asfaltadas e rede de
abastecimento de 4gua e esgoto. Constata-se uma &rea de ocupacdo irregular
denominada de Jardim Ubatuba Il, em Z2. Este setor esta identificado como de risco
de escorregamento e rolamento de blocos, segundo o relatério do Instituto
Geoldgico de S&o Paulo, do ano de 2008 (SAO PAULO, 2006b).

O bairro do Taquaral também possui areas enquadradas como Z4 e também
como Z5, nas proximidades da Rodovia federal BR 101, destacando-se 0s conjuntos
habitacionais oriundos da parceria entre a Prefeitura Municipal e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Séo Paulo (CDHU).

Vale destacar que o Grupo Setorial do Gerenciamento Costeiro (GERCO), o
qual tem uma composicao tripartite (estado-municipio-sociedade civil organizada),
vem realizado reunides frequentes, sobre a coordenacao da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, em prol da atualizacdo do ZEE do Litoral Norte. Dentre as principais
discussfes atuais destacam-se: os projetos dos megaempreendimentos previstos
para a regido, que ndo estavam no rol de variaveis na época em que 0 zoneamento
foi definido; os elevados indices de crescimento populacional da regido; e a
necessidade da adocdo de uma escala cartografica de maior detalhe para o

zoneamento.

Por meio de uma demanda em nivel estadual, vinculada a Politica Estadual

de Recursos Hidricos, a regido do Litoral Norte possui o Plano de Bacias
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Hidrogréficas referente ao periodo 2008-2011, que passou por uma revisdo em
2009, servindo como base técnica para as metas e acdes referentes ao triénio 2012-
2015. (SAO PAULO, 2009b)

O Comité de Bacias Hidrografica do Litoral Norte (CBH-LN), instituicdo
responsavel pela elaboracdo e execucdo do Plano, € formado por instituicbes da
esfera do governo estadual e municipal e pela sociedade civil organizada. Numa
iniciativa pioneira para este contexto, nos anos 2011 e 2012 o Comité promoveu
audiéncias publicas em diversos locais da regido a fim de levantar os problemas e
solugdes por bacia hidrografica a partir da ética dos cidaddos (moradores locais).
Essa iniciativa buscou promover uma inter-relacdo entre os dados técnicos e 0s

dados primarios levantados com os residentes da area em questao.

No que tange a bacia hidrografica do rio Indaia, foi realizada uma reunido em
13/12/2011, com a participacdo de moradores da Barra Seca, Perequé-acu e da
area de ocupacao irregular denominada de Vila Indaia. Foram apontados problemas
ligados ao saneamento basico em diversas localidades da bacia, tais como falta de
tratamento de 4gua e esgoto, deficiéncia na coleta de lixo, problema de drenagem
das aguas pluviais, além de outras questdes como a erosao costeira e da extracao
artesanal de areia do rio Indaia. Para cada um desses problemas foram identificadas

areas de ocorréncia e sugestdes de solucdes.

Os dados do Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos do Litoral Norte
(SAO PAULO, 2009a) reforca a situacdo apresentada pelos cidaddos participantes
da oficina mencionada acima e aponta outras questfes, tais como: a existéncia de
indices elevados de contaminagdo provenientes de esgoto doméstico, defensivos
agricolas e fertilizantes quimicos nas areas agricolas préximas. Também figuram
como problemas o desmatamento e caca, risco de erosédo nas encostas, conflitos de
uso e ocupacao do solo, ocupacio de Areas de Preservacdo Permanente e areas de
risco. A extracdo mineral e extrativismo vegetal também foram problemas

diagnosticados. Nas areas mais densamente urbanizadas, a falta de saneamento
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bésico e sistema de drenagem das aguas pluviais afetam a populacao residente e os
turistas na alta temporada de verao.

Em nivel municipal, o Plano Diretor de Ubatuba foi instituido por meio da Lei
n°® 711 de 14 de fevereiro de 1984, (UBATUBA, 1984), tendo passado por
modificacbes posteriores, contemplando o zoneamento do municipio e o

estabelecimento de normas para o parcelamento e uso e ocupacao do solo.

Conforme o zoneamento estabelecido no Plano de Diretor Municipal, a bacia
hidrografica do Rio Indaia o apresenta as seguintes zonas: Z-1 Zona da Orla
Maritima; Z-2 Zona Plana das Praias; Z-3— Zona de Anfiteatro; Z-5 Zona da Sede
Municipal; Z-6 Zona de Usos Incompativeis com o Turismo; Z-7 Zona Agricola; Z-8
Zona do Parque Estadual da Serra do Mar; e Z-10 Zona dos Bairros Internos (Figura
4). (UBATUBA, 1984).

O bairro Perequé-acu esta situado na Zona da Sede Municipal juntamente
com o centro da cidade (praia de Iperoig ou Cruzeiro). O bairro da Barra Seca
integra a Zona Plana de Praia especificamente na Z2c, e ambos possuem a Zona da
Orla Maritima. A bacia apresenta uma extensa area na Zona de Anfiteatro, situada
entre as cotas 40 e 100 metros de altitude. Todo o entorno da Rodovia federal BR-
101 é classificado como Zona Incompativel com o Turismo. O bairro do Taquaral
abrange a Zona de Bairros Internos, voltada a expansdo urbana. O bairro da
Casanga foi classificado como Zona Agricola.

De acordo com Castro e Bruna (2002), o Plano Diretor de Ubatuba prioriza a
promocdo do crescimento econdmico com base na atividade do turismo, nao
considerando adequadamente 0s aspectos ambientais e as necessidades da

populacéo fixa do municipio.
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O fato é que o Plano ja € bastante antigo e ndo apresenta normas e diretrizes
para 0 uso e ocupacdo do territério, necessitando de revisdo e adequagcdo ao

Estatuto da Cidade e dispositivos legais estabelecidos apds a sua publicacéo.

Problemas e riscos na bacia do rio Indaia segundo os entrevistados

Dos 209 moradores/trabalhadores entrevistados nos cinco bairros que estédo
na area da bacia hidrografica do rio Indaia, 36% sao homens e 64% mulheres. A
amostra atingiu ampla abrangéncia em relacdo a faixa etaria dos entrevistados,
ficando distribuida da seguinte forma: dos 17 aos 19 anos (7%); 20 a 29 anos (12%);
de 30 a 39 anos (18%); 40 a 49 anos (19%); 50 a 59 anos (19%); mais de 60 anos
(18%); sem resposta (7%).

A maioria dos entrevistados ndo nasceu no municipio, sendo 36% migrantes
de outros municipios do Estado de Sao Paulo, 26% de outros estados brasileiros, e
somente 34% dos entrevistados nasceram em Ubatuba. 4% ndo responderam a

questéao.

Mais da metade dos entrevistados moram h& mais de 10 anos no bairro,
sendo 37% das pessoas abordadas residentes ha mais de 21 anos, 19% entre 10 e
20 anos, 21% entre 1 e 9 anos, 7% até nove meses e 2% nao responderam.

A renda familiar mensal dos entrevistados é bastante baixa, com 19%
recebendo menos de 01 salario minimo; 49% entre 1 e 3 salarios minimos, 13%

entre 3 e 5 salarios minimos, 4% entre 5, e 12% n&o responderam.

A figura 4 apresenta os problemas e riscos citados pelos entrevistados em

relacéo ao bairro em que residem ou trabalham.
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Verifica-se que o risco de enchentes/inundac¢des/alagamentos obteve maior
destaque, sendo citado por 138 pessoas, 0 que representa 66% da amostra. Em
segundo lugar aparece a falta de tratamento de esgoto, especificamente quanto a
poluicdo das aguas dos rios e do mar, conforme destacado por 102 pessoas (49%).
A dengue é o terceiro problema mais citado nas entrevistas (44%); seguido pelo lixo
(38%), em especial o descarte inadequado do residuo sélido por parte da populagéo

e pela falta de uma gestédo adequada do lixo pela prefeitura e empresa terceirizada.

Figura 4 — Riscos e problemas dos bairros que integram a bacia hidrografica do Rio
Indaid segundo os entrevistados.
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A violéncia criminal e/ou da falta de policiamento foi 0 quinto problema mais
citado (37%), com destaque no bairro do Perequé-agu, onde esta questdo foi
levantada por 53 pessoas. Esse problema s6 nao foi citado pelo grupo de

entrevistados na Barra Seca.
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O risco de explosao da usina atdmica de Angra dos Reis foi 0 sexto problema
mais comentado (18%) pelas pessoas dos bairros do Perequé-acu, Taquaral e Barra
Seca. E importante notar que os problemas oriundos da explos&o reverberam mais
na populacdo do que os riscos com movimentos de massa (queda de
barreiras/escorregamento de terra) e a erosédo costeira (invasao do mar/ressacas),
respectivamente citados por 23 (11%) e 22 (10%) pessoas.

Os problemas decorrentes dos vendavais e das quedas de arvores foram
mencionados principalmente pelos entrevistados dos bairros do Taquaral e da
Casanga, totalizando 9% da amostra. A poluicdo do mar por derramamento de
petréleo foi lembrada por somente 15 pessoas (7%), embora Ubatuba esteja na
“area de influéncia” do Pré-sal e da ampliacdo do porto de S&o Sebastido, e os

bairros do Perequé-acu e Barra Seca sejam banhados pelo mar.

O risco a explosao de gas do Complexo Industrial do Mexilh&o foi citado por
4% dos entrevistados. Trata-se do Projeto do Campo de Gas de Mexilhdo, que
compreende a plataforma de gas a cerca de 100 km da costa, dutos marinho e
terrestre e uma Unidade de Tratamento de GA&s no municipio vizinho de

Caraguatatuba.

Dentre as questbes trazidas pelos entrevistados figura também a falta ou as
mas condi¢des da pavimentacdo nas ruas, que € um problema de facil observacéo.
Ja a falta de iluminacdo adequada na rua principal e nas vicinais € um problema
apresentado por moradores da Casanga. Este problema est4 associado a violéncia

junto aos pedestres ou ciclistas que precisam circular a noite.

A presenca de animais indesejaveis, tais como ratos, mosquitos, urubus e
caramujo africano (Achatina fulica) foi citada por 04 entrevistados (2%). O risco de
tsunami foi lembrado por 04 pessoas (2%). Por fim, a extracdo de vegetacdo nativa
aparece somente em um caso, embora tenha sido amplamente comentada em

entrevistas com as liderangas locais.
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Contudo, hd um grupo de moradores ou trabalhadores da &rea de estudo que
nao percebem ou ndo sabem dizer os problemas do bairro, totalizando 15 pessoas,

0 que corresponde a 7% da amostragem.

Uma das questdes visou levantar o conhecimento da populagdo sobre os
planos e instrumentos de ordenamento incidentes sobre a area em questdo. Desta
forma, foi perguntado aos entrevistados se eles tinham ciéncia ou ja tinham ouvido
falar nas leis, instrumentos de ordenamento territorial ou de gestdo territorial
relacionados na figura 5. E importante observar que 26% dos entrevistados

relataram ndo conhecer tais documentos.

Figura 5 — Conhecimento dos entrevistados sobre planos e instrumentos de
ordenamento incidentes sobre a area da bacia do Rio Indaia.
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O Cadigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65 e 12.651/12) foi citado por 36%
das pessoas. Vale ressaltar que isto pode ter relacdo com a época em que foi feita
a pesquisa, uma vez que estava sendo amplamente divulgado na midia o debate
sobre as alteragcbes na Lei. Os demais documentos foram citados por poucos

entrevistados, aparecendo em ordem decrescente o Plano de Manejo do Parque
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Estadual da Serra do Mar Nucleo Picinguaba com 14%, e o Plano Preventivo da
Defesa Civil e 0 Zoneamento Ecolégico e Econémico, ambos com 12% da amostra.

Esse quadro demonstra o baixo nivel de conhecimento sobre a existéncia e o
contetdo dos documentos de ordenamento e gestao territorial. Desta forma, pode-se
concluir que a populacdo ndo participou do processo de elaboracdo destes
documentos, e ndo esta “empoderada” para exercer a cidadania frente a seus

direitos e deveres.

Outra questéo utilizada na pesquisa buscou diagnosticar se a populagcao
participa de coletivos organizados para exercer a cidadania em prol do bairro, do rio,

ou de alguma causa especial.

Os resultados estdo apresentados na Figura 6, onde se verifica que do total
de entrevistados nos 05 bairros, um numero pequeno de moradores participa de
coletivos. Somente 2% participam de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e
0 mesmo percentual citou outros coletivos, como Associacdo de Aposentados, do
Comércio, da Policia, etc. 7% citaram a associacdo de bairro, 14% a Associacao de
Pais e Mestres (APM) na escola em que os filhos estudam. 23% frequentam
estabelecimentos religiosos e 0s consideram como um coletivo representativo. 37%

dizem né&o participar de nenhum coletivo, e 17% n&o responderam a questéo.

Essa situacdo demonstra a vulnerabilidade do processo comunitario, o
descrédito na forca do coletivo, na predominancia do individualismo frente aos
conflitos e problemas do lugar. E sabido que o trabalho em grupo é mais forte, em
nivel politico, e expde menos o individuo. E é através da sociedade organizada em
coletivos do tipo associacao de bairro, ambientalista, ou por categorias, que se tem
um espago oficial nas instancias de consulta e deliberagdo politica, como, por
exemplo, no GERCO, CBHLN, etc.
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FIGURA 6 — Participagéo dos entrevistados em coletivos nos bairros que integram a bacia
do Rio Indaié.
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Este processo de desestruturagcdo da comunidade e individualizacdo é
intensamente analisado pelo socidlogo alemdo Zygmunt Bauman (2003). Em seu

livro “Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual”’, o autor considera que:

a percepcdo da injustica e das queixas que ela faz surgir, como
tantas outras coisas nestes tempos de desengajamento que definem
o estagio “liquido” da modernidade, passou por um processo de
individualizagdo. Supde-se que 0s problemas sejam sofridos e
enfrentados solidariamente e sdo especialmente inadequados a
agregacdo numa comunidade de interesses a procura de solucdes
coletivas para problemas individuais. (BAUMAN, 2003, p.79).

Isto leva, segundo o autor, a perda do carater coletivo das queixas, e ao
desaparecimento dos “grupos de referéncia”, fato que foi verificado neste trabalho.
Verificou-se ainda que os entrevistados vivenciam diversos problemas do lugar onde
moram ou trabalham, muitos deles relacionados ao tipo de apropriacdo que se faz
da natureza, da relacdo consumo-descarte, e da fragilidade dos pactos de

convivéncia.
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A falta de participacdo em grupos comunitarios e da politica local, e 0 ndo
‘empoderamento” em relagdo a legislagédo, particularmente no que se refere aos
instrumentos de ordenamento territorial, retratam a situacdo complexa e de risco em
gue vivem essas pessoas nha area dessa bacia hidrografica, contribuindo para a

crescente degradacao ambiental.

Diante dos problemas ambientais diagnosticados e da falta de comunicacéo e
participacéo social, consideramos que existe uma grande ineficacia na aplicacao dos

instrumentos de ordenamento e gestao territorial.

Consideracfes Finais

Na estreita faixa de ocupacdo antropica no Litoral Norte de S&o Paulo, e em
especial na area da bacia hidrografica do rio Indaia, objeto do presente estudo,
apresenta-se uma grande diversidade de problemas que tem gerado riscos a
populacao local e danos ao meio ambiente. Estes problemas séo reflexo do padrao
de uso e ocupacédo do solo e do tipo de apropriagcdo que se faz da natureza, do

posicionamento da sociedade, e da governanca em questao.

Com relagdo aos instrumentos de ordenamento territorial, identificou-se a
necessidade de revisdo e atualizacdo dos zoneamentos estadual e municipal,
buscando-se compatibilizar as diretrizes e normas para o uso e ocupagao da terra.
Identificou-se também a necessidade do mapeamento detalhado do uso e ocupacéo
da terra em escala adequada, avaliando-se a sua compatibilidade com a legislacao

ambiental vigente.

Embora esses instrumentos tenham contado com relativa participacdo social
na sua elaboragcdo — na maioria das vezes com representacao por instituicbes da
sociedade civil organizada —, eles ndo refletem necessariamente 0s anseios e

problemas vivenciados pela comunidade.
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No caso estudado, a maior parte da populagédo néo participa de coletivos e
consequentemente ndo € representada de forma direta na elaboragéo e implantagcéo
dos planos e instrumentos existentes. Desta forma, o estimulo a participacdo da
populacao, e incorporacdo da sua experiéncia ¢ uma demanda a ser atingida, em

prol de um planejamento integrado entre gestdo publica e a sociedade.

No processo de envolvimento e formacdo da comunidade para a participacao
nos planos sugere-se a linha da educacéo critica e cidadd, com o fomento a incluséao
das pessoas em coletivos sociais, o fortalecimento das associagcdes existentes para
que os anseios e demandas da comunidade sejam representadas também nas
instituicbes politicas que definem as leis e o0s instrumentos de ordenamento

territorial.

Para que se garanta efetividade na implantacdo dos instrumentos de
ordenamento e gestdo, é imprescindivel que haja uma ampla comunicacdo social,
melhoria do sistema de fiscalizacdo e controle sobre as atividades ilegais e
incompativeis, tanto no interior do Parque Estadual da Serra do Mar quanto nas

areas urbanizadas.
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RESUMO

O trabalho apresenta uma analise dos instrumentos de ordenamento e gestdo territorial
incidentes sobre a bacia hidrogréafica do Rio Indaia, no municipio de Ubatuba, regido do
Litoral Norte de Sao Paulo. Foi realizada pesquisa bibliografica e documental, trabalhos de
campo e aplicacdo de questiondrios com moradores dos cinco bairros compreendidos,

Ano XIII, v. 1, n. 1, janeiro/junho, 2013, p. 29
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil



http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
http://www.sidec.sp.gov.br/producao/map_risco/uploads/doc1350328738.pdf
http://www.iflorestal.sp.gov.br/Plano_de_manejo/PE_SERRA_MAR/Plano_de_Manejo_Pe_Serra_do_Mar.pdf
http://www.iflorestal.sp.gov.br/Plano_de_manejo/PE_SERRA_MAR/Plano_de_Manejo_Pe_Serra_do_Mar.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/files/2011/05/Zoneamento-Ecologico-Economico_Litoral-Norte.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/files/2011/05/Zoneamento-Ecologico-Economico_Litoral-Norte.pdf
http://www.camaraubatuba.sp.gov.br/documentos/leis/1984/711.pdf

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784 | 2013

buscando-se avaliar o seu conhecimento sobre estes instrumentos, e sobre os problemas
ambientais locais. Verificou-se a existéncia de incompatibilidades entre o uso da terra e as
diretrizes e normas vigentes, ocasionando degradacdo ambiental e expondo a populacao a
riscos de desastres naturais. Grande parcela dos entrevistados desconhece a legislacéo e
os documentos oficiais existentes. Os problemas ambientais diagnosticados e a falta de
participacdo social sdo indicativos da ineficacia na aplicagdo dos instrumentos de
ordenamento e gestdo. Recomenda-se o desenvolvimento de trabalhos educativos e de
estimulo ao envolvimento social em prol de uma gestéo territorial integrada e participativa.
Palavras-chave: Ordenamento Territorial. Gestdo Ambiental. Gestdo Costeira. Participagéo
Social. Riscos Ambientais. Ubatuba (SP).

ABSTRACT

The paper presents an analysis of the instruments of territorial planning and management
that occur on the river basin Indaid, in the city of Ubatuba, the North Coast of Sdo Paulo
State. Bibliographical research, documentary fieldwork and questionnaires with residents of
the five neighborhoods were performed, seeking to evaluate their knowledge of such
instruments, and on local environmental issues. There are incompatibilities between land use
and the guidelines and regulations, causing environmental degradation and exposing people
to risks of natural disasters. It was found that a large proportion of the interviewees are
unaware of the legislation and official documents. The diagnosed environmental problems
and the lack of social participation are indicatives of inefficiency in application of legislation. It
is recommended the development of educational work and to stimulate social involvement
towards an integrated territorial management and participative.

Keywords: Land Use. Environmental Management. Coastal Management. Social
Participation. Environmental Risks. Ubatuba (SP).
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